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SUGGESTIES

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de bevoegde Commissie constitutionele zaken
onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

A.

overwegende dat de Conferentie over de toekomst van Europa een concrete, succesvolle
exercitie in participatieve democratie is geweest en heeft gediend als een geheel nieuw
platform voor discussie tussen burgers en politici, met als resultaat concrete voorstellen
die moeten worden geanalyseerd door de EU-besluitvormers en waarvan de uitvoering
ernstig moet worden overwogen, zelfs als de Verdragen hiertoe zouden moeten worden
gewijzigd; overwegende dat het belangrijk is elke mogelijke Verdragswijziging
zorgvuldig in overweging te nemen en alle potenti€le voordelen ervan te vergelijken
met een ander, efficiénter gebruik van de huidige Verdragskenmerken, met inbegrip van
een betere uitvoering op beleids- of begrotingsniveau;

overwegende dat de Russische niet-uitgelokte, ongerechtvaardigde en illegale agressie
tegen Oekraine, die op 24 februari begon, de geopolitieke volatiliteit en de instabiliteit
van de veiligheid in Europa doet pieken tot niveaus die sinds het einde van de Tweede
Wereldoorlog niet zijn meegemaakt, en duidelijk maakt dat de EU haar buitenlands,
veiligheids- en defensiebeleid grondig moet herzien en prioriteit moet geven aan het
doeltreffender maken van dit en aan het vergroten van haar vermogen om op te treden
ter bescherming van onze waarden en belangen;

overwegende dat burgerpanel 4, met als thema “De EU in de wereld/migratie”,
verschillende specifieke aanbevelingen op het gebied van buitenlandse zaken en
buitenlands beleid van de EU heeft gedaan, en overwegende dat veel van de
aanbevelingen van burgerpanels overeenstemmen met wensen die het Europees
Parlement al lang formuleert;

overwegende dat, zoals vermeld in de conclusies van de Conferentie over de toekomst
van Europa, een sterkere Unie op het gebied van veiligheid en defensie zal bijdragen tot
Europese en mondiale vrede en Europese waarden zal ondersteunen, zoals de
rechtsstaat, democratie, mensenrechten en gendergelijkheid, en dat dit kan worden
bereikt door een gemeenschappelijke strategische cultuur te bevorderen;

overwegende dat de uitvoering van deze aanbevelingen de Unie kan omvormen tot een
invloedrijke, sterkere, betrouwbaarder en zichtbaarder mondiale speler, zou leiden tot
efficiéntere besluitvorming en het Europees Parlement, dat de enige democratisch
verkozen instelling van de Unie 1s, meer controlerechten zou verstrekken op het gebied
van het buitenlands beleid;

overwegende dat er ook mogelijkheden zijn om de rol van de Unie op het gebied van
buitenlandse zaken te verbeteren zonder Verdragswijzigingen; overwegende dat het
Tsjechische voorzitterschap in juli 2022 een brief naar de lidstaten heeft gestuurd met
een lijst van specifieke beleidsterreinen waarvoor via concrete overbruggingsclausules
kan worden overgeschakeld op besluitvorming door een gekwalificeerde meerderheid
(BGM); overwegende dat het voorzitterschap in dit verband elf concrete onderdelen van
het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid (GBVB) en het
gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid (GVDB) heeft genoemd die verband
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houden met de artikelen 24, 27, 28, 29, 37, 39, 41, 42 en 44 van het Verdrag betreffende
de Europese Unie (VEU);

G. overwegende dat een veto van één lidstaat om toetredingsonderhandelingen met een
kandidaat-lidstaat te openen, vanwege onopgeloste bilaterale en regionale geschillen in
verband met historische gebeurtenissen, zelfidentificatie en culturele of taalkundige
rechten, het toetredingsproces van kandidaat-lidstaten kan blokkeren; overwegende dat
het gebruik van het vetorecht door lidstaten in hun eigen belang in strijd is met de geest
van de Verdragen;

H. overwegende dat het potentieel voor snelle, efficiénte en doeltreffende maatregelen op
het gebied van buitenlands beleid, veiligheid en defensie, in overeenstemming met het
Verdrag van Lissabon, de afgelopen tien jaar slechts in zeer beperkte mate is benut door
een gebrek aan politieke wil van de lidstaten; overwegende dat het, in het licht van de
veranderende Europese veiligheidsomgeving, hoog tijd is om gebruik te maken van alle
instrumenten waarin het VEU voorziet, met name wat betreft het GVDB; overwegende
dat het Verdrag van Lissabon sinds december 2009 onder meer voorziet in een militair
startfonds (artikel 41, lid 3, onder b)), de mogelijkheid om een kleine groep te vormen
met ambitieuzere veiligheids- en defensiedoelstellingen (artikel 44), of nog de
mogelijkheid om een echt Europees beleid inzake capaciteiten en bewapening vast te
stellen (artikel 42, lid 3);

L. overwegende dat cyberdreigingen, hybride en andere asymmetrische bedreigingen,
waaronder desinformatiecampagnes, en het kwaadwillige gebruik van steeds
geavanceerdere opkomende en disruptieve technologieén een steeds grotere uitdaging
vormen; overwegende dat buitenlandse inmenging, manipulatie van informatie en
desinformatie neerkomen op misbruik van de fundamentele vrijheden van
meningsuiting en informatie en een bedreiging vormen voor die vrijheden, waarden,
democratische procedures, politicke processen, de veiligheid van staten en burgers en
het vermogen om het hoofd te bieden aan uitzonderlijke situaties; overwegende dat
Rusland zich schuldig maakt aan desinformatie van een ongeévenaarde
kwaadaardigheid en omvang, via zowel traditionele mediakanalen als
socialemediaplatforms, om de burgers in eigen land en de internationale gemeenschap
te misleiden aan de vooravond van en tijdens de aanvalsoorlog tegen Oekraine die
Rusland op 24 februari 2022 is begonnen, waaruit blijkt dat zelfs informatie als wapen
kan worden ingezet;

J.  overwegende dat overbruggingsclausules onmiddellijk kunnen worden ingezet om op
specifieke beleidsterreinen over te schakelen van eenparigheid van stemmen naar BGM;
overwegende dat de huidige bedreiging van de Europese veiligheid een onmiddellijke
aanpassing van bepaalde werkmethoden vereist;

1. dringt erop aan dat de belangrijkste aanbevelingen van de burgers op het gebied van
buitenlands en veiligheidsbeleid, met name de noodzaak om over te schakelen op
efficiéntere besluitvorming door eenparigheid van stemmen te vervangen door BGM, in
het bijzonder op specifieke beleidsdomeinen zoals de mensenrechten, en de noodzaak
om de methoden van de Unie voor het opleggen van sancties te verbeteren, worden
opgenomen in een brede Verdragswijziging, of op een andere manier worden bereikt,
via het gebruik van overbruggingsclausules;
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2. onderstreept dat de overschakeling op BGM ervoor kan zorgen dat de Unie - in plaats
van voor de kleinste gemene deler te kiezen - sneller en doelgerichter handelt, en dat dit
de Unie ook kan beschermen tegen druk en verdeel-en-heerstactieken van derde landen;
benadrukt dat dit de EU zou kunnen helpen uit te groeien tot een geloofwaardiger en
invloedrijker geopolitieke macht, die haar kernbeginselen en -waarden centraal stelt in
haar optreden, de doeltreffendheid van haar externe optreden zou vergroten en daardoor
ook de lidstaten meer invloed zou geven in een onstabiele, snel veranderende wereld
met een toenemend aantal aan elkaar gewaagde machtscentra; herinnert eraan dat
artikel 31, lid 2, VEU, dat ervoor moet zorgen dat geen enkele lidstaat een besluit kan
worden opgelegd over kwesties die van vitaal belang zijn voor zijn nationale
belangen, van toepassing blijft indien BGM wordt toegepast voor het GBVB;

3. herinnert eraan dat artikel 48, lid 7, en artikel 31, lid 3, van het VEU
overbruggingsclausules bevatten die de overgang van eenparigheid van stemmen naar
een gekwalificeerde meerderheid mogelijk maken op het gebied van het GBVB zonder
militaire implicaties; dringt aan op een overschakeling naar BGM voor alle
besluitvorming op het gebied van het GBVB en hiervoor het komende jaar te beginnen
met prioriteitsdomeinen, met name betreffende sancties en mensenrechten, en pleit
eveneens voor de overschakeling naar BGM op gebieden die relevant zijn voor het
toetredingsproces, zoals bij het nemen van besluiten over de start van het
onderhandelingsproces en bij het openen en sluiten van afzonderlijke
onderhandelingsclusters en -hoofdstukken, met als doel het vermogen van de Unie om
snelle en doeltreffende besluiten te nemen, te vergroten;

4.  betreurt dat de overbruggingsclausules wegens een gebrek aan politieke wil en ondanks
gerechtvaardigde verwachtingen nooit zijn gebruikt; verzoekt de lidstaten blijk te geven
van de politiecke wil om verdere stappen te zetten in het integratieproces van de Unie,
om de praktijk van wederzijdse veto’s te overwinnen en de overbruggingsclausules
zonder verder uitstel in werking te stellen;

5. dringt er bij de lidstaten op aan om onverwijld of ten minste nog tijdens het Tsjechische
voorzitterschap tot overeenstemming te komen over het gebruik van de
overbruggingsclausule voor de invoering van BGM voor specifieke domeinen op het
gebied van buitenlands beleid en het GVDB, met name met betrekking tot sancties en
mensenrechten; herinnert aan de mogelijkheden die in de vragenlijst van het
voorzitterschap worden genoemd; is van mening dat de huidige veiligheidssituatie in
Europa onmiddellijk optreden en aanpassing van de besluitvormingsprocedures in het
kader van het GBVB vereist, zoals bepaald in het huidige Verdrag;

6.  is van mening dat, indien het onmogelijk blijkt om de Verdragen grondig te herzien
doordat een aantal lidstaten veto’s stellen, met name wat betreft de overschakeling naar
BGM op het gebied van buitenlands beleid, de Unie moet overwegen om andere
vormen van versterkte samenwerking te onderzoeken tussen de lidstaten die blijk geven
van de wil om verder te gaan in het integratieproces door middel van striktere en
bindende codrdinatie in hun externe optreden;

7. vraagt de lidstaten met klem om een wijziging van artikel 42 VEU die het mogelijk zou

maken over te stappen op meer gebruikmaking van BGM (dat wil zeggen 72 % van de
leden van de Raad, die ten minste 65 % van de bevolking van de Unie
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vertegenwoordigen) voor besluiten met militaire implicaties, met uitzondering van
besluiten tot instelling van militaire missies of operaties met een uitvoerend mandaat in
het kader van het GVDB, waarvoor nog steeds eenparigheid van stemmen vereist moet
zijn;

8.  onderstreept dat de institutionele complexiteit van de Unie moet worden verminderd,
met name haar externe vertegenwoordiging, waarin geen duidelijkheid heerst over de
bevoegdheden van de institutionele figuren; is van mening dat dit gebrek aan
duidelijkheid tot overlapping in het externe optreden van de Unie kan leiden en de
internationale tegenhangers of gesprekspartners van de Unie in hun betrekkingen met de
Unie op het verkeerde been kan zetten; stelt in dit verband voor om de functie van
voorzitter van de Europese Raad en voorzitter van de Europese Commissie samen te
voegen en één voorzitterschap van de Unie in te stellen om de zichtbaarheid, efficiéntie
en samenhang van het externe optreden van de Unie te vergroten; dringt erop aan de
relevante Verdragsbepalingen in dit verband explicieter te maken en de Europese Dienst
voor extern optreden (EDEQO) volledig te integreren in de structuren van de Commissie;

9.  benadrukt dat het Europees Parlement een rol moet spelen bij besluiten om militaire en
civiele veiligheidsmissies naar het buitenland te sturen; is van mening dat het passend
zou zijn om voorafgaand aan het desbetreffende besluit van de Raad een plenair debat te
houden en een resolutie aan te nemen in de plenaire vergadering waarin deze operatie
politiek wordt goedgekeurd, met inbegrip van de doelstellingen, middelen en duur
ervan;

10. onderstreept dat de ondersteunende rol van de vicevoorzitter van de Commissie/hoge
vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid bij het
zoeken naar compromissen tussen de lidstaten moet worden versterkt, zodat de Unie
met één stem spreekt, conform de oproep van de burgers van de Unie tijdens de
Conferentie over de toekomst van Europa; wijst erop dat dit kan gebeuren door de
functie van vicevoorzitter/hoge vertegenwoordiger om te dopen tot Commissaris voor
Buitenlandse Zaken, en door hem of haar aan te stellen tot de belangrijkste externe
vertegenwoordiger van de Unie in internationale fora; verzoekt de vicevoorzitter/hoge
vertegenwoordiger en de EDEO voorstellen te doen om de samenhang en consistentie
tussen het nationale buitenlands beleid van de lidstaten en de overeengekomen
standpunten op het niveau van de Unie overeenkomstig de bepalingen van artikel 24,
lid 3, VEU te versterken;

11.  benadrukt dat het externe optreden van de Unie moet worden versterkt met eigen en
permanente instrumenten en middelen van de Unie op dit gebied, zodat de Unie een
volwaardige en geloofwaardige mondiale speler kan zijn; dringt aan op een autonome
diplomatie van de Unie, met diplomaten die zijn opgeleid in een Europese diplomatieke
academie, op basis van het proefproject van het Parlement in dit verband, met een
gemeenschappelijke diplomatieke cultuur vanuit een Uniebreed perspectief; dringt aan
op versterking van de internationale culturele betrekkingen van de Unie door de
ontwikkeling van een Europees instrument dat de Unie wereldwijd belichaamt en een
gezicht geeft;

12. is van mening dat met spoed een strategie voor solidariteitsbeleid en operationele
uitvoeringsmaatregelen moeten worden ontwikkeld met betrekking tot de clausule
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inzake wederzijdse verdediging als bedoeld in artikel 42, 1id 7, VEU en artikel 222 van
het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU), en dat de lijst van
de in artikel 43, 1id 1, VEU gedefinieerde dreigingen moet worden uitgebreid met
hybride dreigingen, oorlogen, energiechantage, cyberdreigingen,
desinformatiecampagnes en economische dwang door derde landen;

13. verzoekt de lidstaten te voorzien in nieuwe bevoegdheden en een rechtsgrondslag voor
de bestrijding van desinformatie en buitenlandse kwaadwillige propaganda; verzoekt de
Unie het voortouw te nemen in het debat over de juridische gevolgen van buitenlandse
inmenging, gemeenschappelijke internationale definities en toewijzingsregels te
bevorderen en een internationaal kader te ontwikkelen voor reacties op inmenging;
benadrukt dat mondiale, multilaterale samenwerking tussen gelijkgestemde partners
noodzakelijk is om beste praktijken uit te wisselen en gemeenschappelijke reacties te
bepalen op wereldwijde, maar ook gedeelde binnenlandse uitdagingen, waaronder
collectieve sancties, de bescherming van de mensenrechten en democratische normen;

14. vraagt dat de rol van EU-delegaties bij de uitvoering van het buitenlands beleid wordt
versterkt; dringt aan op versterking van de capaciteiten, de middelen en het personeel
van de EDEO, onder meer door Besluit 2010/427/EU van de Raad' te actualiseren,
zodat de EDEO de doelen en belangen van de Unie wereldwijd beter kan
verwezenlijken;

15. benadrukt dat het belangrijk is de besluitvormings- en controlerechten van het Europees
Parlement op het gebied van buitenlands beleid te versterken, met name middels een
versterkte uitvoering van artikel 36 VEU betreffende de raadpleging van het Europees
Parlement over de belangrijkste aspecten en strategische keuzes op het gebied van het
GBVB en het GVDB, en betreffende de raadpleging van het Parlement bij alle
belangrijke besluitvorming op het gebied van buitenlands beleid; dringt erop aan
artikel 218 VWEU zodanig te wijzigen dat het Europees Parlement toestemming moet
geven om onderhandelingen te openen en onderhandelingsrichtsnoeren vast te stellen,
en zijn goedkeuring moet verlenen voor alle internationale overeenkomsten en voordat
er besluiten over de voorlopige toepassing van internationale overeenkomsten worden
genomen; dringt erop aan artikel 218, lid 2, VWEU te wijzigen door het Europees
Parlement naast de Raad als medeverantwoordelijke op te nemen om machtiging te
verlenen tot het openen van onderhandelingen, het vaststellen van
onderhandelingsrichtsnoeren, en het instemmen met de sluiting en ondertekening van
overeenkomsten; herinnert aan de bewezen waarde van parlementaire diplomatie; stelt
daarom voor om in artikel 218, 1id 9, VWEU bepalingen op te nemen om het Europees
Parlement op voet van gelijkheid met de Raad te betrekken bij de tenuitvoerlegging van
internationale overeenkomsten; dringt aan op een grotere betrokkenheid van het
Europees Parlement bij de Team Europa-aanpak;

16. herinnert eraan dat de Unie op basis van krachtig optreden een doeltreffende
diplomatieke en veiligheidsactor zal worden en haar strategische soevereiniteit enkel zal
kunnen vergroten door middel van concrete maatregelen, beleid, begrotingen en
toezeggingen, zoals opgenomen in het strategisch kompas; dringt aan op een
nauwkeurige en alomvattende definitie van de term “open strategische soevereiniteit”

1 Besluit 2010/427/EU van de Raad van 26 juli 2010 tot vaststelling van de organisatie en werking van de
Europese dienst voor extern optreden (PB L 201 van 3.8.2010, blz. 30).
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17.

18.

19.

20.

21.

die alle gebieden omvat waarop het begrip betrekking kan hebben, en dringt erop aan dit
beginsel op te nemen in de lijst van doelstellingen die moeten worden verwezenlijkt
door middel van het buitenlands en veiligheidsbeleid van de Unie, zoals vastgelegd in
artikel 21 en artikel 22, lid 2, VEU;

is ingenomen met het voorstel van de Commissie voor een verordening die de
gezamenlijke aankoop van defensiematerieel (Edirpa) mogelijk maakt; herinnert eraan
dat artikel 42, lid 3, VEU de basis legt voor een Europees beleid inzake vermogens en
bewapening, dat onder meer gezamenlijke aanbestedingen moet omvatten; dringt erop
aan om in de artikelen 42 en 46 VEU bepalingen op te nemen ter consolidatie van die
mogelijkheid, evenals bepalingen die andere veiligheidsgerelateerde uitgaven uit de
begroting van de Unie mogelijk maken, alsook de oprichting van gezamenlijke,
permanent gestationeerde en multinationale militaire eenheden en commandostructuren;
dringt erop aan de mogelijkheden voor de financiering van gemeenschappelijke
militaire uitgaven uit de begroting van de Unie uit te breiden om een behoorlijke
parlementaire begrotingscontrole mogelijk te maken; onderstreept de noodzaak van
nauwe samenwerking en codrdinatie met de NAVO om overlapping van structuren en
taken te voorkomen;

dringt aan op de herziening van artikel 346 VWEU om de mogelijkheden voor de
Militaire Staf van de Europese Unie om af te wijken van de bepalingen van

Richtlijn 2009/81/EG van het Europees Parlement en de Raad? te beperken en verdere
versnippering van de interne markt te voorkomen, alsook om de eis in te voeren dat
dergelijke afwijkingen door de Commissie moeten worden beoordeeld en aan het
Europees Parlement moeten worden meegedeeld;

benadrukt dat het vanwege de bedreigingen voor de Europese veiligheid dringend
noodzakelijk is onverwijld een holistisch Europees vermogensbeleid op te zetten; dringt
er bij de lidstaten op aan een gedeelte van hun verhoogde nationale defensiebudgetten
samen te brengen op EU-niveau en dringend een financiéle faciliteit buiten de begroting
op te richten die de gehele levenscyclus van militaire vermogens op EU-niveau zou
bestrijken, van samenwerking op O&O-gebied en gezamenlijke aanbesteding tot
gezamenlijk onderhoud, opleiding en voorzieningszekerheid, conform de aanbeveling
van het Europees Parlement van 8 juni 2022 aan de Raad en de vicevoorzitter van de
Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en
veiligheidsbeleid over het buitenlands, veiligheids- en defensiebeleid van de EU na de
Russische aanvalsoorlog tegen Oekraine?;

verzoekt de lidstaten zich niet egoistisch op te stellen en oprechte inspanningen te
leveren voor de versterking van de technologische en industriéle defensiebasis van de
Unie door middel van een betekenisvolle deelname aan het kader van de Unie voor de
gezamenlijke ontwikkeling van defensiecapaciteiten;

dringt aan op de omvorming van de permanente gestructureerde samenwerking

Richtlijn 2009/81/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 betreffende de codrdinatie
van de procedures voor het plaatsen door aanbestedende diensten van bepaalde opdrachten voor werken,
leveringen en diensten op defensie- en veiligheidsgebied, en tot wijziging van Richtlijnen 2004/17/EG en
2004/18/EG (PB L 216 van 20.8.2009, blz. 76).

Aangenomen teksten, P9 TA(2022)0235.
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(PESCO) tot een gemeenschappelijk Uniebeleid met mogelijkheid tot opt-out, zodat het
Europees Parlement een echte begrotingscontrole kan uitoefenen;

pleit voor de oprichting van nieuwe en efficiénte vormen van besluitvorming voor
samenwerking en discussie, zoals een Europese Veiligheidsraad, bestaande uit de

ministers van Buitenlandse Zaken van de lidstaten, die zou kunnen instaan voor een snel

optreden in noodsituaties, teneinde tot een geintegreerde aanpak van conflicten en crises
te komen; dringt aan op de formalisering van een Raad van ministers van Defensie van
de Unie; is van mening dat dergelijke nieuwe formaten met name relevant zijn in een
steeds instabielere wereld en na de illegale oorlog van Rusland in Oekraine, die de
veiligheid van Europa aanzienlijk heeft aangetast; dringt voorts aan op de oprichting
van een volwaardige Commissie voor veiligheid en defensie en van een Commissie
voor de mensenrechten in het Parlement;

dringt erop aan in alle multilaterale fora, met inbegrip van de Veiligheidsraad van de
Verenigde Naties, werk te maken van een eigen en permanente zetel voor de Unie,
hetgeen de rol, samenhang en geloofwaardigheid van de Unie wereldwijd zou
versterken;

verzoekt de Raad een specifieke ad-hocwerkgroep op te richten die zich moet buigen
over mogelijke wijzigingen van de Verdragen, met het oog op het bijeenroepen van een
conventie bestaande uit vertegenwoordigers van de nationale parlementen, de
staatshoofden of regeringsleiders van de lidstaten, het Europees Parlement en de
Commissie.
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Lebreton, Costas Mavrides, Luisa Regimenti
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NI Fabio Massimo Castaldo
PPE Alexander Alexandrov Yordanov, Traian Basescu, Loucas Fourlas, Sun¢ana Glavak, Andrius Kubilius, David
Lega, Leopoldo Lépez Gil, Antonio Lopez-Istariz White, David McAllister, Vangelis Meimarakis, Francisco
José Millan Mon, Luisa Regimenti, Radostaw Sikorski, Tom Vandenkendelaere, Isabel Wiseler-Lima
RENEW Petras Austrevicius, Klemen Groselj, Christophe Grudler, Georgios Kyrtsos, Ilhan Kyuchyuk, Nathalie
Loiseau, Javier Nart, Dragos Tudorache, Hilde Vautmans
S&D Attila Ara-Kovacs, Wiodzimierz Cimoszewicz, Rapha€l Glucksmann, Dietmar Koster, Pedro Marques, Costas
Mavrides, Sven Mikser, Alessandra Moretti, Matjaz Nemec, Juozas Olekas, Tonino Picula, Giuliano Pisapia,
Thijs Reuten, Nacho Sanchez Amor, Isabel Santos, Andreas Schieder
VERTS/ALE Reinhard Biitikofer, Katrin Langensiepen, Mounir Satouri, Jordi Solé, Viola von Cramon-Taubadel, Thomas
Waitz
9 =
ECR Anna Fotyga, Jacek Saryusz-Wolski, Margarita de la Pisa Carrion
ID Susanna Ceccardi, Nicolaus Fest, Gilles Lebreton
THE LEFT Clare Daly, Giorgos Georgiou, Mick Wallace
2 0
PPE Miriam Lexmann, Paulo Rangel
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