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NÁVRHY

Výbor pre zahraničné veci vyzýva Výbor pre ústavné veci, aby ako gestorský výbor zaradil do 
návrhu uznesenia, ktorý prijme, tieto návrhy:

A. keďže Konferencia o budúcnosti Európy predstavovala konkrétny a úspešný prejav 
participatívnej demokracie a slúžila ako bezprecedentná platforma na diskusiu medzi 
občanmi a politikmi a viedla ku konkrétnym návrhom, ktoré by sa mali analyzovať a 
ktoré by mali rozhodujúce subjekty Únie vážne brať do úvahy, aj keď by si vyžadovali 
zmeny zmluvy; keďže je dôležité starostlivo zvážiť každú možnú zmenu zmluvy a 
porovnať všetky jej potenciálne výhody s iným a účinnejším využívaním súčasných 
prvkov zmluvy vrátane lepšej implementácie na politickej alebo rozpočtovej úrovni; 

B. keďže v dôsledku nevyprovokovanej, neodôvodnenej a nezákonnej agresie Ruska voči 
Ukrajine, ktorá sa začala 24. februára 2022, dosiahla geopolitická a bezpečnostná 
nestabilita v Európe bezprecedentnú úroveň, aká sa nedosiahla od konca druhej svetovej 
vojny, a zdôrazňuje, že Únia musí v plnej miere znova posúdiť svoju zahraničnú, 
bezpečnostnú a obrannú a uprednostniť zvýšenie ich účinnosti a svojej schopnosti konať 
v záujme ochrany našich hodnôt a záujmov;

C. keďže panelová diskusia občanov č. 4 „EÚ vo svete/migrácia“ priniesla niekoľko 
osobitných odporúčaní v oblasti zahraničných vecí a vonkajšej činnosti Únie, pričom 
veľa odporúčaní z panelových diskusií občanov potvrdzuje dlhodobé výzvy Európskeho 
parlamentu;

D. keďže ako sa uvádza v záveroch z Konferencie o budúcnosti Európy, silnejšia Únia v 
oblasti bezpečnosti a obrany prispeje k mieru v Európe a na celom svete a podporí 
európske hodnoty, ako sú právny štát, demokracia, ľudské práva a rodová rovnosť, a 
keďže to možno dosiahnuť presadzovaním spoločnej strategickej kultúry;

E. keďže konaním v súlade s týmito odporúčaniami by sa Únia mohla stať silnejším, 
spoľahlivejším, vplyvnejším a viditeľnejším globálnym aktérom, viedlo by to k 
efektívnejšiemu rozhodovaniu a zlepšili by sa kontrolné práva Európskeho parlamentu v 
oblasti zahraničnej politiky ako jedinej demokraticky zvolenej inštitúcie Únie; 

F. keďže existujú možnosti, ako zlepšiť úlohu Únie v oblasti zahraničných vecí aj bez 
zmeny zmluvy; keďže české predsedníctvo zaslalo v júli 2022 členským štátom list so 
zoznamom konkrétnych oblastí politiky, v ktorých by sa prostredníctvom konkrétnych 
premosťovacích doložiek mohlo prejsť na hlasovanie kvalifikovanou väčšinou; keďže 
Predsedníctvo v tejto súvislosti uviedlo 11 konkrétnych oblastí spoločnej zahraničnej a 
bezpečnostnej politiky (SZBP) a spoločnej bezpečnostnej a obrannej politiky (SBOP) 
súvisiacich s článkami 24, 27, 28, 29, 37, 39, 41, 42 a 44 Zmluvy o Európskej únii 
(ZEÚ);

G. keďže použitie práva veta jedným členským štátom v súvislosti so začatím prístupových 
rokovaní s kandidátskou krajinou môže z dôvodu nevyriešených dvojstranných a 
regionálnych sporov súvisiacich s dejinnými udalosťami, sebaurčením a kultúrnymi 
alebo jazykovými právami zablokovať prístupový proces kandidátskej krajiny a použitie 
práva veta členskými štátmi pre vlastný prospech je v rozpore s duchom zmlúv;
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H. keďže potenciál rýchlych, účinných a efektívnych opatrení v oblasti zahraničnej, 
bezpečnostnej a obrannej politiky, stanovených v Lisabonskej zmluve, sa za posledné 
desaťročie z dôvodu nedostatočnej politickej vôle členských štátov využíva len vo 
veľmi obmedzenej miere; keďže z dôvodu meniaceho sa európskeho bezpečnostného 
prostredia je najvyšší čas začať používať všetky nástroje stanovené v Zmluve o EÚ, 
najmä pokiaľ ide o SBOP; keďže v Lisabonskej zmluve sa stanovujú prvky, ako sú 
vojenský počiatočný fond uvedený v článku 41 ods. 3 písm. b), možnosť vytvoriť malú 
skupinu s ambicióznejšími cieľmi v oblasti bezpečnosti a obrany uvedená v článku 44 
alebo možnosť vymedziť skutočne európsku politiku v oblasti spôsobilostí a 
vyzbrojovania uvedenú v článku 42 ods. 3, ktoré existujú od decembra 2009;

I. keďže kybernetické, hybridné a iné asymetrické hrozby vrátane dezinformačných 
kampaní a zneužívanie vznikajúcich čoraz sofistikovanejších a prelomových technológií 
predstavujú čoraz väčšiu výzvu; keďže zahraničné zasahovanie, manipulácia s 
informáciami a dezinformácie predstavujú porušenie základných slobôd prejavu a 
informácií a ohrozujú tieto slobody, hodnoty, demokratické postupy, politické postupy, 
bezpečnosť štátov a občanov a schopnosť zvládať mimoriadne situácie; keďže Rusko sa 
angažuje v dezinformáciách s nevídanou zlovôľou a v nevídanom rozsahu v tradičných 
médiách a na platformách sociálnych médií s cieľom klamať svojich občanov doma a 
medzinárodné spoločenstvo v predvečer agresie voči Ukrajine, ktorú Rusko začalo 24. 
februára 2022, a počas nej, čo dokazuje, že dokonca aj informácie sa môžu stať 
zbraňami;

J. keďže v konkrétnych oblastiach politiky by sa na prechod na hlasovanie kvalifikovanou 
väčšinou mohli použiť premosťovacie doložky; keďže súčasné ohrozenie európskej 
bezpečnosti si vyžaduje okamžité prispôsobenie niektorých pracovných metód;

1. žiada, aby sa do zmeny zmluvy alebo alternatívne prostredníctvom použitia 
premosťovacích doložiek začlenili hlavné odporúčania občanov v oblasti zahraničnej a 
bezpečnostnej politiky, najmä potreba prejsť na efektívnejšie rozhodovanie 
prostredníctvom hlasovania kvalifikovanou väčšinou namiesto jednomyseľného 
hlasovania, najmä v konkrétnych oblastiach politiky, ako sú ľudské práva, a potreba 
zlepšiť metódy Únie na ukladanie sankcií;

2. zdôrazňuje, že prechod na hlasovanie kvalifikovanou väčšinou by mohol zabezpečí, že 
Únia bude konať rýchlejšie a rozhodnejšie namiesto toho, aby sa rozhodla pre 
najnižšieho spoločného menovateľa, a mohol by Úniu chrániť pred tlakom a taktikou 
"rozdeľuj a panuj" tretích krajín; zdôrazňuje, že by to Únii mohlo pomôcť stať sa 
dôveryhodnejšou a rozhodnejšou geopolitickou veľmocou, ktorá stavia hlavné zásady a 
hodnoty do centra svojej činnosti, zvýšilo by to efektívnosť jej vonkajšej činnosti, a tým 
zároveň posilniť vplyv členských štátov v nestabilnom, rýchlo sa meniacom a čoraz 
multipolárnejšom svete; pripomína, že článok 31 ods. 2 Zmluvy o EÚ, ktorý má 
zabezpečovať, aby sa žiadnemu členskému štátu nemohlo uložiť rozhodnutie o otázkach 
zásadných pre jeho národné záujmy v prípade, že sa v rámci SZBP použije hlasovanie 
kvalifikovanou väčšinou, sa bude naďalej uplatňovať;

3. pripomína, že článok 48 ods. 7 a článok 31 ods. 3 ZEÚ obsahujú premosťovacie 
doložky, ktoré môžu umožniť prechod od jednomyseľného hlasovania k hlasovaniu 
kvalifikovanou väčšinou v oblasti SZBP bez vojenských dôsledkov; vyzýva na prechod 
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na hlasovanie kvalifikovanou väčšinou vo všetkých rozhodnutiach v oblasti SZBP, 
pričom sa do roka začne s prioritnými oblasťami, najmä tými, ktoré sa týkajú sankcií a 
ľudských práv, a v oblastiach relevantných pre prístupový proces, napríklad pri 
rozhodovaní o začatí rokovacieho procesu, ako aj začatí a ukončení jednotlivých 
okruhov a kapitol rokovaní, aby sa zlepšila schopnosť Únie prijímať rýchle a účinné 
rozhodnutia;

4. vyjadruje poľutovanie nad tým, že premosťovacie doložky sa nikdy nepoužili z dôvodu 
nedostatočnej politickej vôle a v rozpore s odôvodnenými očakávaniami; vyzýva 
členské štáty, aby prejavili politickú vôľu pokročiť ďalej v integračnom procese Únie, 
prekonať prax krížového veta a umožniť aktiváciu premosťovacích doložiek bez 
ďalšieho omeškania;

5. naliehavo vyzýva členské štáty, aby sa hneď alebo ešte v rámci českého predsedníctva 
dohodli na použití premosťovacej doložky na zavedenie hlasovania kvalifikovanou 
väčšinou v prípade konkrétnych opatrení v oblasti zahraničných vecí a SBOP, najmä v 
otázkach sankcií a ľudských práv; pripomína možnosti uvedené v dotazníku 
Predsedníctva; domnieva sa, že súčasná bezpečnostná situácia v Európe si vyžaduje 
okamžité opatrenia a prispôsobenie rozhodovacích postupov v SZBP, ako sa v 
súčasnosti stanovuje v ZEÚ;

6. zastáva názor, že ak z dôvodu viet niektorých členských štátov nie je možné zmluvy 
dôkladne revidovať, najmä pokiaľ ide o prijatie hlasovania kvalifikovanou väčšinou v 
oblasti zahraničnej politiky, Únia by mala zvážiť možnosť preskúmať iné formy 
posilnenej spolupráce medzi tými členskými štátmi, ktoré prejavujú vôľu pokročiť ďalej 
v integračnom procese prostredníctvom prísnejšej a záväznej koordinácie v ich 
vonkajšej činnosti;

7. vyzýva členské štáty na zmenu článku 42 ZEÚ, ktorá by umožnila prechod na posilnené 
hlasovanie kvalifikovanou väčšinou, v ktorom by sa vyžadovalo 72 % členov Rady, 
ktorí predstavujú aspoň 65 % obyvateľstva Únie, v prípade rozhodnutí s vojenskými 
dôsledkami s výnimkou rozhodnutí o vytvorení vojenských misií alebo operácií s 
výkonným mandátom v rámci SBOP, v prípade ktorých sa stále musí vyžadovať 
jednomyseľnosť; 

8. zdôrazňuje potrebu znížiť inštitucionálnu zložitosť Únie, najmä jej vonkajšie 
zastúpenie, ktoré je nejasné, pokiaľ ide o právomoci každého inštitucionálneho 
subjektu; domnieva sa, že táto nedostatočná jasnosť môže viesť k istej duplicite v rámci 
vonkajšej činnosti Únie alebo uviesť náprotivkov a/alebo partnerov Únie na celom svete 
do omylu v rámci ich vzťahov s Úniou; v tejto súvislosti navrhuje zlúčiť funkciu 
predsedu Európskej rady a predsedu Európskej komisie a vytvoriť jediné predsedníctvo 
Únie s cieľom zvýšiť viditeľnosť, účinnosť a konzistentnosť vonkajšej činnosti Únie; 
žiada, aby boli príslušné ustanovenia zmluvy v tejto súvislosti jasnejšie a aby sa 
Európska služba pre vonkajšiu činnosť (ESVČ) plne začlenila do štruktúr Komisie; 

9. zdôrazňuje, že je potrebné, aby Európsky parlament zohrával úlohu pri rozhodovaní o 
vyslaní vojenských a civilných bezpečnostných misií do zahraničia; domnieva sa, že by 
bolo vhodné usporiadať pred príslušným rozhodnutím Rady rozpravu na plenárnom 
zasadnutí a prijať uznesenie pléna, ktorým by sa schválila takáto operácia, ako aj jej 



PE735.826v02-00 6/10 AD\1266934SK.docx

SK

ciele, prostriedky a trvanie;

10. zdôrazňuje, že je potrebné posilniť úlohu podpredsedu Komisie/vysokého predstaviteľa 
Únie pre zahraničné veci a bezpečnostnú politiku, pokiaľ ide o pomoc pri nájdení 
kompromisov medzi členskými štátmi s cieľom zabezpečiť, aby Únia vystupovala 
jednotne, ako to požadovali občania Únie na Konferencii o budúcnosti Európy; 
poukazuje na to, že to možno dosiahnuť vymenovaním podpredseda Komisie/vysoký 
predstaviteľ vymenoval za komisára pre zahraničné veci a stal by sa hlavným externým 
zástupcom Únie na medzinárodných fórach; vyzýva podpredsedu Komisie/vysokého 
predstaviteľa a ESVČ, aby navrhli spôsoby, ako posilniť súdržnosť a konzistentnosť 
zahraničných politík jednotlivých členských štátov a schválených pozícií na úrovni 
Únie v súlade s ustanoveniami článku 24 ods. 3 ZEÚ;  

11. zdôrazňuje potrebu posilniť vonkajšiu činnosť Únie vlastnými a stálymi nástrojmi a 
zdrojmi Únie v tejto oblasti, aby sa Únia stala plnohodnotným a dôveryhodným 
globálnym aktérom; požaduje autonómnu diplomaciu Únie s diplomatmi Únie, ktorí 
absolvovali odbornú prípravu v európskej diplomatickej akadémii na základe pilotného 
projektu Európskeho parlamentu v tejto oblasti, ktorá je určená spoločnou 
diplomatickou kultúrou z hľadiska Únie; vyzýva na posilnenie medzinárodných 
vzťahov Únie v oblasti kultúry tým, že sa vypracuje nástroj EÚ, ktorý bude 
reprezentovať kultúrny obraz Únie na celom svete;

12. považuje za potrebné urýchlene vypracovať stratégiu politiky solidarity a operačné 
vykonávacie opatrenia, pokiaľ ide o doložku o vzájomnej obrane stanovenú v článku 42 
ods. 7 ZEÚ a článku 222 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ), a rozšíriť rozsah 
hrozieb vymedzených v článku 43 ods. 1 ZEÚ tak, aby zahŕňal boj proti hybridným 
hrozbám, vojnám, vydieraniu dodávkami energie, dezinformačným kampaniam o 
kybernetických hrozbách a hospodárskemu nátlaku tretích krajín;

13. vyzýva členské štáty, aby zabezpečili nové právomoci a právny základ na boj proti 
dezinformáciám a škodlivej zahraničnej propagande; vyzýva Úniu, aby viedla diskusiu 
o právnych dôsledkoch zahraničného zasahovania, presadzovala spoločné 
medzinárodné vymedzenia a pravidlá pripisovania zodpovednosti a vypracovala 
medzinárodný rámec pre reakcie na zasahovanie; zdôrazňuje potrebu globálnej 
multilaterálnej spolupráce medzi rovnako zmýšľajúcimi krajinami s cieľom vymeniť si 
najlepšie postupy a identifikovať spoločné reakcie na globálne, ale aj spoločné domáce 
výzvy vrátane kolektívnych sankcií, ochrany ľudských práv a demokratických noriem;

14. požaduje posilnenie úlohy delegácií Únie pri vykonávaní zahraničnej politiky; vyzýva 
na posilnenie kapacít ESVČ, jej zdrojov a personálu, a to aj aktualizáciou rozhodnutia 
Rady 2010/427/EU1 tak, aby mohla lepšie plniť ciele a záujmy Únie na celom svete;

15. zdôrazňuje význam posilnenia kontrolných a rozhodovacích právomocí Parlamentu v 
oblasti zahraničnej politiky, najmä posilnením vykonávania článku 36 ZEÚ, pokiaľ ide 
o konzultácie s Európskym parlamentom o hlavných aspektoch a strategických 
rozhodnutiach v oblasti SZBP a SBOP a konzultácie o všetkých dôležitých zahranično-
politických rozhodnutiach; vyzýva na zmenu článku 218 ZFEÚ tak, aby sa vyžadovalo 

1 Rozhodnutie Rady 2010/427/EÚ z 26. júla 2010 o organizácii a fungovaní Európskej služby pre vonkajšiu 
činnosť (Ú. v. EÚ L 201, 3.8.2010, s. 30).
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poverenie Európskeho parlamentu na začatie rokovaní a prijatie smerníc pre rokovania, 
ako aj súhlas Európskeho parlamentu so všetkými medzinárodnými dohodami a pred 
prijatím rozhodnutí o predbežnom vykonávaní medzinárodných dohôd; vyzýva na 
zmenu článku 218 ods. 2 ZFEÚ tak, aby Európsky parlament spoločne s Radou 
zodpovedal za poverovanie na začatie rokovaní, prijímanie smerníc pre rokovania, 
poverovanie na podpis a uzatváranie dohôd; pripomína preukázanú hodnotu 
parlamentnej diplomacie; navrhuje preto zavedenie ustanovení o zapojení Európskeho 
parlamentu za rovnakých podmienok ako Rada do vykonávania medzinárodných dohôd 
v článku 218 ods. 9 ZFEÚ; vyzýva na väčšie zapojenie Európskeho parlamentu do 
prístupu Tím Európa;

16. pripomína, že Únia sa stane efektívnym aktérom v oblasti diplomacie a bezpečnosti na 
základe silných opatrení a že svoju strategickú suverenitu posilní len prostredníctvom 
konkrétnych opatrení, politík, rozpočtov a záväzkov, ako sa uvádzajú v Strategickom 
kompase; vyzýva na presné a komplexné vymedzenie pojmu „otvorená strategická 
autonómia“, ktoré by zahŕňalo všetky oblasti, na ktoré sa môže vzťahovať, a na 
začlenenie tejto zásady do zoznamu cieľov, ktoré sa majú dosiahnuť prostredníctvom 
zahraničnej a bezpečnostnej politiky Únie zakotvenej v článku 21 a článku 22 ods. 2 
ZEÚ;

17. víta návrh Komisie na nariadenie, ktorým sa umožní spoločný nákup obranného 
vybavenia (EDIRPA); pripomína, že článok 42 ods. 3 Zmluvy o EÚ je základom 
európskej politiky v oblasti spôsobilostí a vyzbrojovania, čo by malo okrem iného 
zahŕňať aj spoločné obstarávanie; žiada, aby sa do článkov 42 a 46 ZEÚ zaviedli 
ustanovenia upevňujúce túto možnosť a umožňujúce iné výdavky súvisiace s 
bezpečnosťou z rozpočtu Únie, ako aj zriadenie stálych spoločných vojenských 
jednotiek vrátane veliteľských štruktúr; vyzýva na rozšírenie možností financovania 
spoločných vojenských výdavkov z rozpočtu Únie s cieľom umožniť riadnu 
parlamentnú rozpočtovú kontrolu; zdôrazňuje potrebu úzkej spolupráce a koordinácie s 
NATO s cieľom vyhnúť sa duplicite štruktúr a povinností;

18. vyzýva na revíziu článku 346 ZFEÚ s cieľom obmedziť možnosti Vojenského štábu 
Európskej únie odchýliť sa od ustanovení smernice Európskeho parlamentu a Rady 
2009/81/ES2 a zabrániť ďalšej fragmentácii vnútorného trhu, ako aj zaviesť v prípade 
týchto odchýlok požiadavku odôvodnenia, ktoré posúdi Komisia a ktoré sa oznámi 
Európskemu parlamentu;

19. zdôrazňuje, že v dôsledku ohrozenia európskej bezpečnosti je naliehavo potrebné 
bezodkladne vypracovať celostnú európsku politiku v oblasti spôsobilostí; naliehavo 
vyzýva členské štáty, aby spojili časti svojich rastúcich vnútroštátnych rozpočtov na 
obranu na úrovni Únie a urýchlene zriadili ďalší mimorozpočtový finančný nástroj, 
ktorý sa bude zaoberať celým životným cyklom vojenských spôsobilostí na úrovni Únie 
od spoločného výskumu a vývoja a spoločného obstarávania až po spoločnú údržbu, 
odbornú prípravu a bezpečnosť dodávok, ako to odporučil Európsky parlament vo 
svojom odporúčaní Rade a podpredsedovi Komisie/vysokému predstaviteľovi Únie pre 

2 Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13. júla 2009 o koordinácii postupov pre zadávanie 
určitých zákaziek na práce, zákaziek na dodávku tovaru a zákaziek na služby verejnými obstarávateľmi 
alebo obstarávateľmi v oblastiach obrany a bezpečnosti a o zmene a doplnení smerníc 2004/17/ES a 
2004/18/ES (Ú. v. EÚ L 216, 20.8.2009, s. 76).  
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zahraničné veci a bezpečnostnú politiku z 8. júna 2022 o zahraničnej, bezpečnostnej a 
obrannej politike EÚ po ruskej útočnej vojne proti Ukrajine3;

20. vyzýva členské štáty, aby upustili od sebeckých postojov a prejavili skutočné 
odhodlanie posilniť obrannú technologickú a priemyselnú základňu Únie zmysluplnou 
účasťou na rámci EÚ pre spoločný rozvoj obranných spôsobilostí;

21. vyzýva na premenu stálej štruktúrovanej spolupráce (PESCO) na spoločnú politiku 
Únie s možnosťou neúčasti, čím sa Európskemu parlamentu umožní vykonávať 
skutočnú rozpočtovú kontrolu;

22. vyzýva na zriadenie nových a efektívnych rozhodovacích formátov spolupráce a 
diskusií, ako je Európska bezpečnostná rada zložená z ministrov zahraničných vecí 
členských štátov, ktoré by mohli byť zodpovedné za rýchlu reakciu v núdzových 
situáciách s cieľom vyvinúť integrovaný prístup ku konfliktom a krízam; vyzýva na 
formalizáciu Rady ministrov obrany Únie; domnieva sa, že tieto nové formy sú 
mimoriadne dôležité v čoraz nestabilnejšom svete, ako aj v nadväznosti na nezákonnú 
vojnu Ruska na Ukrajine, ktorá značne ovplyvnila bezpečnosť Európy; okrem toho 
vyzýva na zriadenie plnohodnotného Výboru pre bezpečnosť a obranu v Európskom 
parlamente;

23. žiada pokrok smerom k vlastnému a stálemu kreslu Únie na všetkých multilaterálnych 
fórach vrátane Bezpečnostnej rady OSN, čím by sa posilnilo tzv. aktérstvo, súdržnosť a 
dôveryhodnosť Únie vo svete;

24. vyzýva Radu, aby vytvorila osobitnú pracovnú skupinu ad-hoc, ktorá sa bude zamýšľať 
nad možnými zmenami zmluvy s cieľom zvolať konvent zložený zo zástupcov 
národných parlamentov, hláv štátov alebo predsedov vlád členských štátov, Európskeho 
parlamentu a Komisie;

3 Prijaté texty, P9_TA(2022)0235. 
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