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FORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar utskottet for konstitutionella frdgor att som ansvarigt
utskott infoga foljande forslag 1 det forslag till resolution som antas:

A.

Konferensen om Europas framtid representerade ett konkret och framgéngsrikt
utovande av deltagardemokrati och fungerade som en aldrig tidigare skddad plattform
for diskussion mellan medborgare och politiker och utmynnade i konkreta forslag som
bor analyseras och allvarligt beaktas av unionens beslutsfattare &ven om de kriaver
fordragséndringar. Det dr viktigt att noggrant 6vervéga varje mojlig fordragsédndring och
att jdmfora alla dess potentiella fordelar med en annan och effektivare anvandning av
nuvarande fordragsbestimmelser, inbegripet ett battre genomforande pé politisk niva
eller budgetniva.

Rysslands oprovocerade, omotiverade och olagliga aggression mot Ukraina, som
inleddes den 24 februari 2022, 6kade den geopolitiska volatiliteten och instabiliteten 1
sakerheten 1 Europa till aldrig tidigare skddade nivaer som inte har upplevts sedan andra
varldskrigets slut, och understryker behovet av att unionen fullt ut omvirderar sin
utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik och prioriterar att 6ka sin effektivitet och sin
formaga att agera for att skydda vara varden och intressen.

Medborgarpanelen 4 ”EU i virlden/migration” utfardade flera specifika
rekommendationer pad omradet utrikes fragor och unionens yttre atgérder, och ménga av
rekommendationerna fran medborgarpanelerna har linge efterlysts av
Europaparlamentet.

Som anges i slutsatserna frdn konferensen om Europas framtid kommer en starkare
union pa sakerhets- och forsvarsomradet att bidra till europeisk och global fred och
stddja europeiska virden, sdsom réttsstatsprincipen, demokrati, ménskliga réttigheter
och jamstilldhet, och detta kan uppnas genom att frimja en gemensam strategisk kultur.

Att agera 1 enlighet med dessa rekommendationer kan gora unionen till en starkare, mer
palitlig, mer inflytelserik och mer synlig global aktor, leda till ett effektivare
beslutsfattande och forbattra Europaparlamentets kontrollrdtt pd det utrikespolitiska
omréadet, 1 sin roll som den enda demokratiskt valda institutionen i unionen.

Det finns ocksa alternativ som skulle kunna forbéttra unionens roll i utrikespolitiken
utan fordragsdndringar. I juli 2022 skickade det tjeckiska ordférandeskapet en skrivelse
till medlemsstaterna med en forteckning dver specifika politikomraden som skulle
kunna overga till omrostning med kvalificerad majoritet via sarskilda
overgangsklausuler. I detta avseende riknade ordforandeskapet upp 11 konkreta
omraden inom den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp) och dven den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) med anknytning till

artiklarna 24, 27, 28, 29, 37, 39, 41, 42 och 44 1 EU-fordraget.
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G. En medlemsstats anvindning av veto mot att inleda anslutningsforhandlingar med ett
kandidatland, pd grund av oldsta bilaterala och regionala tvister i samband med
historiska hiandelser, sjidlvidentifiering och kulturella eller sprékliga réttigheter, kan
blockera kandidatlandernas anslutningsprocess, och medlemsstaternas anviandning av
veto for egen vinning strider mot andan 1 fordragen.

H. Potentialen for snabba, effektiva och dndamalsenliga utrikes-, sédkerhets- och
forsvarsinsatser 1 enlighet med Lissabonfordraget har endast anvénts och utnyttjats i
mycket begrinsad utstrickning under det senaste drtiondet pd grund av bristande
politisk vilja frdn medlemsstaternas sida. P& grund av den fordnderliga
europeiska sdkerhetsmiljon dr det hog tid att anvinda alla instrument som foreskrivs i
EU-fordraget, sarskilt nér det géller GSFP. Lissabonfordraget innehdller bestimmelser
om en militdr startfond enligt artikel 41.3b, mdjligheten att bilda en liten grupp med
ambitiosare sdkerhets- och forsvarsmal i artikel 44 eller att faststilla en verkligt
europeisk politik for kapacitet och forsvarsmateriel 1 enlighet med artikel 42.3, som
finns sedan december 2009.

L. Cyberhot, hybridhot och andra asymmetriska hot, diribland desinformationskampanjer,
och skadlig anvdndning av allt mer sofistikerad framvéxande och omstértande teknik
utgor en allt storre utmaning. Utldndsk inblandning, informationsmanipulering och
desinformation utgor ett missbruk av de grundldggande yttrande- och
informationsfriheterna och hotar dessa friheter, viarden, demokratiska forfaranden,
politiska processer, staters och medborgares sikerhet och férmagan att hantera
exceptionella situationer. Ryssland har dgnat sig t desinformation av aldrig tidigare
skadat slag maétt i bade illvilja och omfattning sévil i traditionella medier som pa sociala
medieplattformar, i syfte att vilseleda sina medborgare pa hemmaplan och det
internationella samfundet omedelbart fore och under sitt anfallskrig mot Ukraina, som
Ryssland inledde den 24 februari 2022, vilket visar att &ven information kan anvidndas
som vapen.

J.  Overgingsklausuler skulle omedelbart kunna anviindas for att vergé frén enhillighet
till omrdstning med kvalificerad majoritet inom specifika politikomraden. Det
nuvarande hotet mot den europeiska sékerheten kréver en omedelbar anpassning av
vissa arbetsmetoder.

1. Europaparlamentet begér att de viktigaste rekommendationerna fran medborgarna pa
utrikes- och sidkerhetspolitikens omrade, sérskilt behovet av att 6verga till ett effektivare
beslutsfattande genom omrdstning med kvalificerad majoritet i stéllet for enhéllighet, i
synnerhet inom specifika politikomraden som ménskliga réttigheter, och behovet av att
forbéattra unionens metoder for att inféra sanktioner, inforlivas i1 en omfattande
fordragsandring eller alternativt med hjilp av 6vergangsklausuler.

2. Europaparlamentet understryker att en 6vergang till omrostning med kvalificerad
majoritet skulle kunna sékerstilla att unionen — i stillet for att vdlja den minsta
gemensamma ndmnaren — agerar snabbare och mer avsiktligt och dven skulle kunna
skydda unionen fran patryckningar fran tredjelander och taktik for att sondra och
hérska. Parlamentet betonar att detta eventuellt skulle hjdlpa unionen att utvecklas till en
mer trovardig och beslutsam geopolitisk makt, som sétter sina centrala principer och
véirden i centrum for sina atgérder, skulle 6ka effektiviteten i sina yttre tgidrder och
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ddrmed dven stirka medlemsstaternas inflytande i en instabil, snabbt fordnderlig och
alltmer multipolér vérld. Parlamentet pAminner om att artikel 31.2 i EU-fordraget, som
ar utformad fOr att sdkerstélla att inga beslut 1 frigor som &r av avgérande betydelse {for
en medlemsstats nationella intressen kan patvingas den, skulle fortsitta att gélla dven
om omrdstning med kvalificerad majoritet anvands inom Gusp.

Europaparlamentet paminner om att artikel 48.7 och artikel 31.3 i EU-fordraget
innehaller 6vergdngsklausuler som kan mojliggora en 6verging fran enhillighet till
omrdstning med kvalificerad majoritet pd Gusp-omradet utan militdra konsekvenser.
Parlamentet efterfrdgar en 6vergang till omrostning med kvalificerad majoritet 1 alla
beslut pd Gusp-omrédet, och att man borjar med prioriterade omraden inom ett ar,
sérskilt de som ror sanktioner, médnskliga réttigheter och omrdden som ér relevanta for
anslutningsprocessen, sdsom nér beslut fattas om att inleda férhandlingsprocessen samt
om att 6ppna och avsluta enskilda forhandlingskluster och forhandlingskapitel, 1 syfte
att forbittra unionens forméga att fatta snabba och effektiva beslut.

Europaparlamentet beklagar att 6vergangsklausulerna aldrig har anvénts, pa grund av
bristande politisk vilja och i strid med beréttigade forvintningar. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att visa den politiska viljan att ga vidare 1 unionens
integrationsprocess, dvervinna vetorétten och 6ppna upp for aktivering av
overgangsklausulerna utan ytterligare drojsmal.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att omedelbart eller &nnu
inom ramen for det tjeckiska ordférandeskapet na enhillighet om att anvinda
overgangsklausulen for att infora omrostning med kvalificerad majoritet for specifika
utrikes- och GSFP-atgérder, sirskilt for sanktioner och minskliga réttigheter.
Parlamentet pdminner om de mojligheter som anges 1 ordférandeskapets frageformulér.
Parlamentet anser att det nuvarande sidkerhetsldget i Europa kraver omedelbara atgéarder
och en anpassning av beslutsforfarandena inom Gusp, i enlighet med vad som for
ndrvarande foreskrivs 1 EU-fordraget.

Europaparlamentet anser att om det visat sig omdjligt att grundligt se dver fordragen pa
grund av vetoritt fran vissa medlemsstater, sdrskilt nédr det giller antagandet av
omrdstning med kvalificerad majoritet 1 utrikespolitiken, bor unionen dvervéga
mojligheten att undersoka andra former av forstirkt samarbete mellan de medlemsstater
som visar viljan att gé vidare i integrationsprocessen genom en striktare och bindande
samordning av sina yttre atgirder.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dndra artikel 42 1 EU-f6rdraget som
skulle gora det mojligt att Gverga till forstarkt omrostning med kvalificerad majoritet,
med krav pé deltagande av 72 % av radets medlemmar, som foretrider minst 65 % av
unionens befolkning, for beslut med militéra konsekvenser, med undantag for beslut om
inrdttande av militdra uppdrag eller insatser med verkstidllande mandat inom ramen for
GSFP, for vilka enhillighet fortfarande maste kréavas.

Europaparlamentet understryker behovet av att minska unionens institutionella
komplexitet, sarskilt dess externa representation, som dr oklar nér det géller varje
institutionell aktors befogenheter. Parlamentet anser att den bristen pé tydlighet kan leda
till viss dverlappning i unionens yttre atgirder eller vilseleda unionens motparter eller
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10.

11.

12.

13.

samtalspartner i hela virlden 1 deras forbindelser med unionen. Parlamentet foreslar 1
detta avseende att funktionen som Europeiska rddets ordférande och kommissionens
ordforande slas samman och att ett enda unionsordférandeskap inréttas for att 6ka
synligheten, effektiviteten och enhetligheten i unionens yttre atgérder. Parlamentet
begir att de relevanta fordragsbestdimmelserna gors tydligare 1 detta avseende och att
Europeiska utrikestjénsten integreras fullt ut i kommissionens strukturer.

Europaparlamentet betonar behovet av att infora en roll for parlamentet nar det giller
beslut att sinda militdra och civila sékerhetsuppdrag utomlands. Parlamentet anser att
det vore lampligt att halla en plenardebatt fore det relevanta radsbeslutet och att anta en
plenarresolution som politiskt skulle godkédnna denna operation, inbegripet dess mél,
medel och varaktighet.

Europaparlamentet understryker behovet av att stirka rollen for vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes frigor och sdkerhetspolitik nér det
giller att hjélpa till att nd kompromisser mellan medlemsstaterna for att sdkerstilla att
unionen talar med en rost, 1 enlighet med begiran fran unionens medborgare 1
konferensen om Europas framtid. Parlamentet papekar att detta kan géras genom att
utse vice ordforanden/den hoga representanten till kommissionsledamot med ansvar for
utrikesfragor och genom att géra honom eller henne till unionens framsta externa
foretrdadare 1 internationella forum. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga
representanten och utrikestjénsten att lagga fram forslag om hur man kan stirka
samstdmmighet och konsekvens mellan medlemsstaternas nationella utrikespolitik och
Overenskomna stdndpunkter pa unionsniva i enlighet med bestimmelserna 1

artikel 24.3 1 EU-fordraget.

Europaparlamentet betonar behovet av att stirka unionens yttre atgérder med egna och
permanenta unionsinstrument och resurser 1 denna dimension for att unionen ska bli en
fullfjidrad och trovirdig global aktor. Parlamentet efterfragar en sjilvstindig
EU-diplomati med EU-diplomater som utbildats i en europeisk diplomatakademi, pa
grundval av parlamentets pilotprojekt i detta avseende, och som végleds av en
gemensam diplomatisk kultur ur ett unionsperspektiv. Parlamentet efterlyser en
forstarkning av unionens internationella kulturella férbindelser genom att utveckla ett
unionsinstrument som kan forkroppsliga unionens kulturella ansikte 1 hela vérlden.

Europaparlamentet anser att det 4r nddvandigt att snarast utarbeta en solidaritetspolitisk
strategi och operativa genomforandeédtgirder nar det géller klausulen om 6msesidigt
forsvar 1 artikel 42.7 1 EU-fordraget och artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) och att utvidga omfattningen av de hot som definieras 1
artikel 43.1 1 EU-fordraget till att omfatta bekdmpning av hybridhot, krig,
energiutpressning, cyberhot, desinformationskampanjer och ekonomiskt tvang fran
tredjeldnder.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillhandahélla nya befogenheter och
rittsliga grunder for att motverka desinformation och utldndsk skadlig propaganda.
Parlamentet uppmanar unionen att leda debatten om de réttsliga konsekvenserna av
utldndsk inblandning, att frimja gemensamma internationella definitioner och regler for
tilldelning och att utveckla en internationell ram for motatgirder mot inblandning.
Parlamentet framhéver behovet av ett globalt, multilateralt samarbete mellan
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likasinnade ldnder for att utbyta bésta praxis och identifiera gemensamma motatgérder
mot globala, men dven delade inhemska, utmaningar, inbegripet kollektiva sanktioner,
skydd av méanskliga réttigheter och demokratiska normer.

14. Europaparlamentet begér att unionsdelegationernas roll i genomforandet av
utrikespolitiken stirks. Parlamentet efterfrdgar en forstarkning av utrikestjanstens
kapacitet, resurser och personal, bland annat genom en uppdatering av rddets beslut
2010/427/EU!, s4 att det béttre kan uppfylla unionens mél och intressen i hela vérlden.

15. Europaparlamentet betonar vikten av att stirka parlamentets rétt till beslutsfattande och
kontroll pa det utrikespolitiska omradet, sirskilt genom att stirka genomforandet av
artikel 36 1 EU-fordraget om samrdd med Europaparlamentet om de viktigaste
aspekterna och strategiska valen pa omradet for Gusp och GSFP och dess samrad om
alla viktiga utrikespolitiska beslut. Parlamentet begér att artikel 218 i EUF-fordraget
andras sa att det krdvs bemyndigande fran Europaparlamentet for att inleda
forhandlingar och anta férhandlingsdirektiv samt Europaparlamentets godkédnnande av
alla internationella avtal och innan beslut om provisorisk tillimpning av internationella
avtal fattas. Parlamentet efterfragar en dndring av artikel 218.2 i EUF-fo6rdraget genom
att lata Europaparlamentet tillsammans med radet vara gemensamt ansvariga for att ’ge
bemyndigande att inleda forhandlingar, utfarda férhandlingsdirektiv, bemyndiga
undertecknande och ingé avtal”. Parlamentet pdminner om det bevisade vérdet av
parlamentarisk diplomati. Parlamentet foreslar dérfor att det infors bestimmelser om
Europaparlamentets deltagande pa samma villkor som radet i genomf6érandet av
internationella avtal i artikel 218.9 1 EUF-fordraget. Parlamentet efterfragar ett storre
deltagande av Europaparlamentet i Team Europe-strategin.

16. Europaparlamentet pAminner om att unionen kommer att bli en effektiv diplomatisk
aktor och sikerhetsaktor baserad pa kraftfulla atgiarder och att unionen kommer att 6ka
sin strategiska suverinitet endast genom konkreta atgéirder, politik, budgetar och
ataganden enligt forteckningen i den strategiska kompassen. Europaparlamentet
efterfrdgar en exakt och heltickande definition av begreppet "6ppet strategiskt
oberoende” som skulle omfatta alla de omraden som begreppet kan berora, och att
denna princip ska tas med 1 forteckningen 6ver mal som ska uppnéds genom unionens
utrikes- och sdkerhetspolitik 1 enlighet med artikel 21 och artikel 22.2 1 EU-f6rdraget.

17.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag till férordning som mojliggor
gemensamma inkOp av forsvarsmateriel (Edirpa). Parlamentet pAminner om att
artikel 42.3 1 EU-fordraget lagger grunden for en europeisk politik for kapacitet och
forsvarsmateriel som bland annat bér omfatta gemensam upphandling. Parlamentet
begir att det infors bestimmelser 1 artiklarna 42 och 46 1 EU-fordraget som beféster den
mojligheten och mojliggdr andra sékerhetsrelaterade utgifter fran unionens budget samt
inrdttandet av gemensamma permanent stationerade multinationella militéra enheter,
inbegripet ledningsstrukturer. Parlamentet efterlyser en utvidgning av mojligheterna att
finansiera gemensamma militdra utgifter frdn unionens budget for att mojliggdra en
ordentlig parlamentarisk budgetkontroll. Parlamentet understryker behovet av nira
samarbete och samordning med Nato for att undvika dubbla strukturer och skyldigheter.

' Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgérder ska
organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet efterlyser en 6versyn av artikel 346 1 EUF-fordraget for att begrénsa
mojligheterna for Europeiska unionens militdra stab att avvika fran bestimmelserna i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG? och undvika ytterligare
fragmentering av den inre marknaden, samt fOr att infora ett krav pa motivering for
sddana avvikelser som ska bedomas av kommissionen och meddelas
Europaparlamentet.

Europaparlamentet betonar att det pa grund av hoten mot den europeiska sidkerheten
finns ett akut behov av att utan ytterligare drojsmal inrdtta en dvergripande europeisk
kapacitetspolitik. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att samla delar av
sina 6kande nationella forsvarsbudgetar pd unionsniva och att snarast inrdtta en annan
finansiell facilitet utanfor budgeten som hanterar hela livscykeln for militdr kapacitet pé
unionsniva, fran forskningssamarbete och utveckling och gemensam upphandling till
gemensamt underhéll, utbildning och forsorjningstrygghet, 1 enlighet med
Europaparlamentets rekommendation av den 8 juni 2022 till radet och vice ordféranden
for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes frdgor och sidkerhetspolitik om
EU:s utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina’.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att lagga sjdlviska attityder &t sidan och
att visa ett verkligt engagemang for en forstirkning av unionens forsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas genom meningsfullt deltagande 1 unionens ram f6r gemensam
utveckling av forsvarskapacitet.

Europaparlamentet efterlyser en omvandling av det permanenta strukturerade
samarbetet (Pesco) till en gemensam unionspolitik med mdjlighet till undantag, sé att
Europaparlamentet kan utova verklig budgetkontroll.

Europaparlamentet efterfragar inrdttandet av nya och effektiva beslutsformat for
samarbete och diskussion, sdsom ett europeiskt sdkerhetsrad bestdende av
medlemsstaternas utrikesministrar, som skulle kunna ansvara for snabba insatser i
nddsituationer, 1 syfte att utveckla en integrerad strategi for konflikter och kriser.
Parlamentet efterfrdgar en formalisering av EU:s forsvarsministerrdd. Parlamentet anser
att sddana nya format ar sdrskilt relevanta i en alltmer instabil varld och efter

Rysslands olagliga krig 1 Ukraina, som 1 hog grad har piverkat Europas sdkerhet.
Parlamentet efterfragar dessutom inrédttandet av ett ordinarie sdakerhets- och
forsvarsutskott och ett utskott for manskliga réittigheter 1 parlamentet.

Europaparlamentet efterlyser en utveckling mot en egen och permanent plats for
unionen i alla multilaterala forum, dven i FN:s sdkerhetsrad, vilket skulle stirka
unionens handlingskraft, samstimmighet och trovérdighet 1 virlden.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av foérfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjénster av upphandlande myndigheter och enheter
pa forsvars- och sékerhetsomradet och om dndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216,
20.8.2009, s. 76).

3 Antagna texter, P9_TA(2022)0235.
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24. Europaparlamentet uppmanar radet att sammankalla en tillfdllig arbetsgrupp for att
fundera 6ver mdjliga fordragséndringar, i syfte att sammankalla ett konvent bestdende
av foretrddare for de nationella parlamenten, medlemsstaternas stats- och
regeringschefer, Europaparlamentet och kommissionen.
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Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Alexander Alexandrov Yordanov, Petras Austrevic¢ius, Traian Basescu,
Reinhard Biitikofer, Fabio Massimo Castaldo, Susanna Ceccardi,
Wilodzimierz Cimoszewicz, Anna Fotyga, Giorgos Georgiou,

Suncana Glavak, Rapha€l Glucksmann, Klemen Groselj,

Dietmar Kdster, Andrius Kubilius, Ilhan Kyuchyuk, David Lega,
Miriam Lexmann, Nathalie Loiseau, Leopoldo Lopez Gil,

Antonio Lopez-Istariz White, Pedro Marques, David McAllister,
Vangelis Meimarakis, Sven Mikser, Francisco José¢ Millan Mon,
Javier Nart, Matjaz Nemec, Tonino Picula, Giuliano Pisapia,

Thijs Reuten, Nacho Sanchez Amor, Isabel Santos,

Jacek Saryusz-Wolski, Mounir Satouri, Andreas Schieder,

Radostaw Sikorski, Jordi Solé, Dragos Tudorache, Hilde Vautmans,
Viola von Cramon-Taubadel, Thomas Waitz och Isabel Wiseler-Lima.

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Attila Ara-Kovacs, Loucas Fourlas, Christophe Grudler,
Georgios Kyrtsos, Katrin Langensiepen, Alessandra Moretti,
Juozas Olekas, Paulo Rangel, Tom Vandenkendelaere och
Mick Wallace.

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
enligt artikel 209.7

Clare Daly, Margarita de la Pisa Carrion, Nicolaus Fest,
Gilles Lebreton, Costas Mavrides och Luisa Regimenti.
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