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FÖRSLAG

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar utskottet för konstitutionella frågor att som ansvarigt 
utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas:

A. Konferensen om Europas framtid representerade ett konkret och framgångsrikt 
utövande av deltagardemokrati och fungerade som en aldrig tidigare skådad plattform 
för diskussion mellan medborgare och politiker och utmynnade i konkreta förslag som 
bör analyseras och allvarligt beaktas av unionens beslutsfattare även om de kräver 
fördragsändringar. Det är viktigt att noggrant överväga varje möjlig fördragsändring och 
att jämföra alla dess potentiella fördelar med en annan och effektivare användning av 
nuvarande fördragsbestämmelser, inbegripet ett bättre genomförande på politisk nivå 
eller budgetnivå. 

B. Rysslands oprovocerade, omotiverade och olagliga aggression mot Ukraina, som 
inleddes den 24 februari 2022, ökade den geopolitiska volatiliteten och instabiliteten i 
säkerheten i Europa till aldrig tidigare skådade nivåer som inte har upplevts sedan andra 
världskrigets slut, och understryker behovet av att unionen fullt ut omvärderar sin 
utrikes-, säkerhets- och försvarspolitik och prioriterar att öka sin effektivitet och sin 
förmåga att agera för att skydda våra värden och intressen.

C. Medborgarpanelen 4 ”EU i världen/migration” utfärdade flera specifika 
rekommendationer på området utrikes frågor och unionens yttre åtgärder, och många av 
rekommendationerna från medborgarpanelerna har länge efterlysts av 
Europaparlamentet.

D. Som anges i slutsatserna från konferensen om Europas framtid kommer en starkare 
union på säkerhets- och försvarsområdet att bidra till europeisk och global fred och 
stödja europeiska värden, såsom rättsstatsprincipen, demokrati, mänskliga rättigheter 
och jämställdhet, och detta kan uppnås genom att främja en gemensam strategisk kultur.

E Att agera i enlighet med dessa rekommendationer kan göra unionen till en starkare, mer 
pålitlig, mer inflytelserik och mer synlig global aktör, leda till ett effektivare 
beslutsfattande och förbättra Europaparlamentets kontrollrätt på det utrikespolitiska 
området, i sin roll som den enda demokratiskt valda institutionen i unionen. 

F. Det finns också alternativ som skulle kunna förbättra unionens roll i utrikespolitiken 
utan fördragsändringar. I juli 2022 skickade det tjeckiska ordförandeskapet en skrivelse 
till medlemsstaterna med en förteckning över specifika politikområden som skulle 
kunna övergå till omröstning med kvalificerad majoritet via särskilda 
övergångsklausuler. I detta avseende räknade ordförandeskapet upp 11 konkreta 
områden inom den gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken (Gusp) och även den 
gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken (GSFP) med anknytning till 
artiklarna 24, 27, 28, 29, 37, 39, 41, 42 och 44 i EU-fördraget.
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G. En medlemsstats användning av veto mot att inleda anslutningsförhandlingar med ett 
kandidatland, på grund av olösta bilaterala och regionala tvister i samband med 
historiska händelser, självidentifiering och kulturella eller språkliga rättigheter, kan 
blockera kandidatländernas anslutningsprocess, och medlemsstaternas användning av 
veto för egen vinning strider mot andan i fördragen.

H. Potentialen för snabba, effektiva och ändamålsenliga utrikes-, säkerhets- och 
försvarsinsatser i enlighet med Lissabonfördraget har endast använts och utnyttjats i 
mycket begränsad utsträckning under det senaste årtiondet på grund av bristande 
politisk vilja från medlemsstaternas sida. På grund av den föränderliga 
europeiska säkerhetsmiljön är det hög tid att använda alla instrument som föreskrivs i 
EU-fördraget, särskilt när det gäller GSFP. Lissabonfördraget innehåller bestämmelser 
om en militär startfond enligt artikel 41.3b, möjligheten att bilda en liten grupp med 
ambitiösare säkerhets- och försvarsmål i artikel 44 eller att fastställa en verkligt 
europeisk politik för kapacitet och försvarsmateriel i enlighet med artikel 42.3, som 
finns sedan december 2009.

I. Cyberhot, hybridhot och andra asymmetriska hot, däribland desinformationskampanjer, 
och skadlig användning av allt mer sofistikerad framväxande och omstörtande teknik 
utgör en allt större utmaning. Utländsk inblandning, informationsmanipulering och 
desinformation utgör ett missbruk av de grundläggande yttrande- och 
informationsfriheterna och hotar dessa friheter, värden, demokratiska förfaranden, 
politiska processer, staters och medborgares säkerhet och förmågan att hantera 
exceptionella situationer. Ryssland har ägnat sig åt desinformation av aldrig tidigare 
skådat slag mätt i både illvilja och omfattning såväl i traditionella medier som på sociala 
medieplattformar, i syfte att vilseleda sina medborgare på hemmaplan och det 
internationella samfundet omedelbart före och under sitt anfallskrig mot Ukraina, som 
Ryssland inledde den 24 februari 2022, vilket visar att även information kan användas 
som vapen.

J. Övergångsklausuler skulle omedelbart kunna användas för att övergå från enhällighet 
till omröstning med kvalificerad majoritet inom specifika politikområden. Det 
nuvarande hotet mot den europeiska säkerheten kräver en omedelbar anpassning av 
vissa arbetsmetoder.

1. Europaparlamentet begär att de viktigaste rekommendationerna från medborgarna på 
utrikes- och säkerhetspolitikens område, särskilt behovet av att övergå till ett effektivare 
beslutsfattande genom omröstning med kvalificerad majoritet i stället för enhällighet, i 
synnerhet inom specifika politikområden som mänskliga rättigheter, och behovet av att 
förbättra unionens metoder för att införa sanktioner, införlivas i en omfattande 
fördragsändring eller alternativt med hjälp av övergångsklausuler.

2. Europaparlamentet understryker att en övergång till omröstning med kvalificerad 
majoritet skulle kunna säkerställa att unionen – i stället för att välja den minsta 
gemensamma nämnaren – agerar snabbare och mer avsiktligt och även skulle kunna 
skydda unionen från påtryckningar från tredjeländer och taktik för att söndra och 
härska. Parlamentet betonar att detta eventuellt skulle hjälpa unionen att utvecklas till en 
mer trovärdig och beslutsam geopolitisk makt, som sätter sina centrala principer och 
värden i centrum för sina åtgärder, skulle öka effektiviteten i sina yttre åtgärder och 
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därmed även stärka medlemsstaternas inflytande i en instabil, snabbt föränderlig och 
alltmer multipolär värld. Parlamentet påminner om att artikel 31.2 i EU-fördraget, som 
är utformad för att säkerställa att inga beslut i frågor som är av avgörande betydelse för 
en medlemsstats nationella intressen kan påtvingas den, skulle fortsätta att gälla även 
om omröstning med kvalificerad majoritet används inom Gusp.

3. Europaparlamentet påminner om att artikel 48.7 och artikel 31.3 i EU-fördraget 
innehåller övergångsklausuler som kan möjliggöra en övergång från enhällighet till 
omröstning med kvalificerad majoritet på Gusp-området utan militära konsekvenser. 
Parlamentet efterfrågar en övergång till omröstning med kvalificerad majoritet i alla 
beslut på Gusp-området, och att man börjar med prioriterade områden inom ett år, 
särskilt de som rör sanktioner, mänskliga rättigheter och områden som är relevanta för 
anslutningsprocessen, såsom när beslut fattas om att inleda förhandlingsprocessen samt 
om att öppna och avsluta enskilda förhandlingskluster och förhandlingskapitel, i syfte 
att förbättra unionens förmåga att fatta snabba och effektiva beslut.

4. Europaparlamentet beklagar att övergångsklausulerna aldrig har använts, på grund av 
bristande politisk vilja och i strid med berättigade förväntningar. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att visa den politiska viljan att gå vidare i unionens 
integrationsprocess, övervinna vetorätten och öppna upp för aktivering av 
övergångsklausulerna utan ytterligare dröjsmål.

5. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att omedelbart eller ännu 
inom ramen för det tjeckiska ordförandeskapet nå enhällighet om att använda 
övergångsklausulen för att införa omröstning med kvalificerad majoritet för specifika 
utrikes- och GSFP-åtgärder, särskilt för sanktioner och mänskliga rättigheter. 
Parlamentet påminner om de möjligheter som anges i ordförandeskapets frågeformulär. 
Parlamentet anser att det nuvarande säkerhetsläget i Europa kräver omedelbara åtgärder 
och en anpassning av beslutsförfarandena inom Gusp, i enlighet med vad som för 
närvarande föreskrivs i EU-fördraget.

6. Europaparlamentet anser att om det visat sig omöjligt att grundligt se över fördragen på 
grund av vetorätt från vissa medlemsstater, särskilt när det gäller antagandet av 
omröstning med kvalificerad majoritet i utrikespolitiken, bör unionen överväga 
möjligheten att undersöka andra former av förstärkt samarbete mellan de medlemsstater 
som visar viljan att gå vidare i integrationsprocessen genom en striktare och bindande 
samordning av sina yttre åtgärder.

7. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ändra artikel 42 i EU-fördraget som 
skulle göra det möjligt att övergå till förstärkt omröstning med kvalificerad majoritet, 
med krav på deltagande av 72 % av rådets medlemmar, som företräder minst 65 % av 
unionens befolkning, för beslut med militära konsekvenser, med undantag för beslut om 
inrättande av militära uppdrag eller insatser med verkställande mandat inom ramen för 
GSFP, för vilka enhällighet fortfarande måste krävas. 

8. Europaparlamentet understryker behovet av att minska unionens institutionella 
komplexitet, särskilt dess externa representation, som är oklar när det gäller varje 
institutionell aktörs befogenheter. Parlamentet anser att den bristen på tydlighet kan leda 
till viss överlappning i unionens yttre åtgärder eller vilseleda unionens motparter eller 
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samtalspartner i hela världen i deras förbindelser med unionen. Parlamentet föreslår i 
detta avseende att funktionen som Europeiska rådets ordförande och kommissionens 
ordförande slås samman och att ett enda unionsordförandeskap inrättas för att öka 
synligheten, effektiviteten och enhetligheten i unionens yttre åtgärder. Parlamentet 
begär att de relevanta fördragsbestämmelserna görs tydligare i detta avseende och att 
Europeiska utrikestjänsten integreras fullt ut i kommissionens strukturer. 

9. Europaparlamentet betonar behovet av att införa en roll för parlamentet när det gäller 
beslut att sända militära och civila säkerhetsuppdrag utomlands. Parlamentet anser att 
det vore lämpligt att hålla en plenardebatt före det relevanta rådsbeslutet och att anta en 
plenarresolution som politiskt skulle godkänna denna operation, inbegripet dess mål, 
medel och varaktighet.

10. Europaparlamentet understryker behovet av att stärka rollen för vice ordföranden för 
kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik när det 
gäller att hjälpa till att nå kompromisser mellan medlemsstaterna för att säkerställa att 
unionen talar med en röst, i enlighet med begäran från unionens medborgare i 
konferensen om Europas framtid. Parlamentet påpekar att detta kan göras genom att 
utse vice ordföranden/den höga representanten till kommissionsledamot med ansvar för 
utrikesfrågor och genom att göra honom eller henne till unionens främsta externa 
företrädare i internationella forum. Parlamentet uppmanar vice ordföranden/den höga 
representanten och utrikestjänsten att lägga fram förslag om hur man kan stärka 
samstämmighet och konsekvens mellan medlemsstaternas nationella utrikespolitik och 
överenskomna ståndpunkter på unionsnivå i enlighet med bestämmelserna i 
artikel 24.3 i EU-fördraget. 

11. Europaparlamentet betonar behovet av att stärka unionens yttre åtgärder med egna och 
permanenta unionsinstrument och resurser i denna dimension för att unionen ska bli en 
fullfjädrad och trovärdig global aktör. Parlamentet efterfrågar en självständig 
EU-diplomati med EU-diplomater som utbildats i en europeisk diplomatakademi, på 
grundval av parlamentets pilotprojekt i detta avseende, och som vägleds av en 
gemensam diplomatisk kultur ur ett unionsperspektiv. Parlamentet efterlyser en 
förstärkning av unionens internationella kulturella förbindelser genom att utveckla ett 
unionsinstrument som kan förkroppsliga unionens kulturella ansikte i hela världen.

12. Europaparlamentet anser att det är nödvändigt att snarast utarbeta en solidaritetspolitisk 
strategi och operativa genomförandeåtgärder när det gäller klausulen om ömsesidigt 
försvar i artikel 42.7 i EU-fördraget och artikel 222 i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt (EUF-fördraget) och att utvidga omfattningen av de hot som definieras i 
artikel 43.1 i EU-fördraget till att omfatta bekämpning av hybridhot, krig, 
energiutpressning, cyberhot, desinformationskampanjer och ekonomiskt tvång från 
tredjeländer.

13. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillhandahålla nya befogenheter och 
rättsliga grunder för att motverka desinformation och utländsk skadlig propaganda. 
Parlamentet uppmanar unionen att leda debatten om de rättsliga konsekvenserna av 
utländsk inblandning, att främja gemensamma internationella definitioner och regler för 
tilldelning och att utveckla en internationell ram för motåtgärder mot inblandning. 
Parlamentet framhäver behovet av ett globalt, multilateralt samarbete mellan 
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likasinnade länder för att utbyta bästa praxis och identifiera gemensamma motåtgärder 
mot globala, men även delade inhemska, utmaningar, inbegripet kollektiva sanktioner, 
skydd av mänskliga rättigheter och demokratiska normer.

14. Europaparlamentet begär att unionsdelegationernas roll i genomförandet av 
utrikespolitiken stärks. Parlamentet efterfrågar en förstärkning av utrikestjänstens 
kapacitet, resurser och personal, bland annat genom en uppdatering av rådets beslut 
2010/427/EU1, så att det bättre kan uppfylla unionens mål och intressen i hela världen.

15. Europaparlamentet betonar vikten av att stärka parlamentets rätt till beslutsfattande och 
kontroll på det utrikespolitiska området, särskilt genom att stärka genomförandet av 
artikel 36 i EU-fördraget om samråd med Europaparlamentet om de viktigaste 
aspekterna och strategiska valen på området för Gusp och GSFP och dess samråd om 
alla viktiga utrikespolitiska beslut. Parlamentet begär att artikel 218 i EUF-fördraget 
ändras så att det krävs bemyndigande från Europaparlamentet för att inleda 
förhandlingar och anta förhandlingsdirektiv samt Europaparlamentets godkännande av 
alla internationella avtal och innan beslut om provisorisk tillämpning av internationella 
avtal fattas. Parlamentet efterfrågar en ändring av artikel 218.2 i EUF-fördraget genom 
att låta Europaparlamentet tillsammans med rådet vara gemensamt ansvariga för att ”ge 
bemyndigande att inleda förhandlingar, utfärda förhandlingsdirektiv, bemyndiga 
undertecknande och ingå avtal”. Parlamentet påminner om det bevisade värdet av 
parlamentarisk diplomati. Parlamentet föreslår därför att det införs bestämmelser om 
Europaparlamentets deltagande på samma villkor som rådet i genomförandet av 
internationella avtal i artikel 218.9 i EUF-fördraget. Parlamentet efterfrågar ett större 
deltagande av Europaparlamentet i Team Europe-strategin.

16. Europaparlamentet påminner om att unionen kommer att bli en effektiv diplomatisk 
aktör och säkerhetsaktör baserad på kraftfulla åtgärder och att unionen kommer att öka 
sin strategiska suveränitet endast genom konkreta åtgärder, politik, budgetar och 
åtaganden enligt förteckningen i den strategiska kompassen. Europaparlamentet 
efterfrågar en exakt och heltäckande definition av begreppet ”öppet strategiskt 
oberoende” som skulle omfatta alla de områden som begreppet kan beröra, och att 
denna princip ska tas med i förteckningen över mål som ska uppnås genom unionens 
utrikes- och säkerhetspolitik i enlighet med artikel 21 och artikel 22.2 i EU-fördraget.

17. Europaparlamentet välkomnar kommissionens förslag till förordning som möjliggör 
gemensamma inköp av försvarsmateriel (Edirpa). Parlamentet påminner om att 
artikel 42.3 i EU-fördraget lägger grunden för en europeisk politik för kapacitet och 
försvarsmateriel som bland annat bör omfatta gemensam upphandling. Parlamentet 
begär att det införs bestämmelser i artiklarna 42 och 46 i EU-fördraget som befäster den 
möjligheten och möjliggör andra säkerhetsrelaterade utgifter från unionens budget samt 
inrättandet av gemensamma permanent stationerade multinationella militära enheter, 
inbegripet ledningsstrukturer. Parlamentet efterlyser en utvidgning av möjligheterna att 
finansiera gemensamma militära utgifter från unionens budget för att möjliggöra en 
ordentlig parlamentarisk budgetkontroll. Parlamentet understryker behovet av nära 
samarbete och samordning med Nato för att undvika dubbla strukturer och skyldigheter.

1 Rådets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen för yttre åtgärder ska 
organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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18. Europaparlamentet efterlyser en översyn av artikel 346 i EUF-fördraget för att begränsa 
möjligheterna för Europeiska unionens militära stab att avvika från bestämmelserna i 
Europaparlamentets och rådets direktiv 2009/81/EG2 och undvika ytterligare 
fragmentering av den inre marknaden, samt för att införa ett krav på motivering för 
sådana avvikelser som ska bedömas av kommissionen och meddelas 
Europaparlamentet.

19. Europaparlamentet betonar att det på grund av hoten mot den europeiska säkerheten 
finns ett akut behov av att utan ytterligare dröjsmål inrätta en övergripande europeisk 
kapacitetspolitik. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att samla delar av 
sina ökande nationella försvarsbudgetar på unionsnivå och att snarast inrätta en annan 
finansiell facilitet utanför budgeten som hanterar hela livscykeln för militär kapacitet på 
unionsnivå, från forskningssamarbete och utveckling och gemensam upphandling till 
gemensamt underhåll, utbildning och försörjningstrygghet, i enlighet med 
Europaparlamentets rekommendation av den 8 juni 2022 till rådet och vice ordföranden 
för kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik om 
EU:s utrikes-, säkerhets- och försvarspolitik efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina3.

20. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att lägga själviska attityder åt sidan och 
att visa ett verkligt engagemang för en förstärkning av unionens försvarstekniska och 
försvarsindustriella bas genom meningsfullt deltagande i unionens ram för gemensam 
utveckling av försvarskapacitet.

21. Europaparlamentet efterlyser en omvandling av det permanenta strukturerade 
samarbetet (Pesco) till en gemensam unionspolitik med möjlighet till undantag, så att 
Europaparlamentet kan utöva verklig budgetkontroll.

22. Europaparlamentet efterfrågar inrättandet av nya och effektiva beslutsformat för 
samarbete och diskussion, såsom ett europeiskt säkerhetsråd bestående av 
medlemsstaternas utrikesministrar, som skulle kunna ansvara för snabba insatser i 
nödsituationer, i syfte att utveckla en integrerad strategi för konflikter och kriser. 
Parlamentet efterfrågar en formalisering av EU:s försvarsministerråd. Parlamentet anser 
att sådana nya format är särskilt relevanta i en alltmer instabil värld och efter 
Rysslands olagliga krig i Ukraina, som i hög grad har påverkat Europas säkerhet. 
Parlamentet efterfrågar dessutom inrättandet av ett ordinarie säkerhets- och 
försvarsutskott och ett utskott för mänskliga rättigheter i parlamentet.

23. Europaparlamentet efterlyser en utveckling mot en egen och permanent plats för 
unionen i alla multilaterala forum, även i FN:s säkerhetsråd, vilket skulle stärka 
unionens handlingskraft, samstämmighet och trovärdighet i världen.

2 Europaparlamentets och rådets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av förfarandena vid 
tilldelning av vissa kontrakt för byggentreprenader, varor och tjänster av upphandlande myndigheter och enheter 
på försvars- och säkerhetsområdet och om ändring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216, 
20.8.2009, s. 76). 
3 Antagna texter, P9_TA(2022)0235. 
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24. Europaparlamentet uppmanar rådet att sammankalla en tillfällig arbetsgrupp för att 
fundera över möjliga fördragsändringar, i syfte att sammankalla ett konvent bestående 
av företrädare för de nationella parlamenten, medlemsstaternas stats- och 
regeringschefer, Europaparlamentet och kommissionen.
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