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SUGERENCIAS

La Comision de Asuntos Exteriores pide a la Comision de Asuntos Constitucionales,
competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de
Resolucion que apruebe:

A.

Considerando que el nimero cada vez mas elevado de amenazas, incluida la guerra de
agresion de Rusia contra Ucrania, el aumento continuo del autoritarismo en todo el
mundo, la asertiva politica exterior de la Republica Popular de China, la emergencia
climatica y los efectos de la pandemia de COVID-19 estan reconfigurando
profundamente el entorno geopolitico inmediato de la Unién e instandola a desempeiar
un papel mas firme y coherente en la escena internacional; que, en vista de una posible
futura ampliacion de la Union, la reforma interna y la supresion de la unanimidad se
vuelven alin mas apremiantes; que la actual obligacion de facto del Consejo de
pronunciarse por unanimidad en todas las cuestiones contempladas en el titulo V del
Tratado de la Union Europea (TUE) es una de las principales deficiencias de la Union y
dificulta su capacidad para actuar y hacer frente a muchos de los desafios actuales; que,
por consiguiente, una reforma de los procesos de toma de decisiones de la Union
constituye una prioridad de los Estados miembros con vistas a garantizar que la Unidén
sea capaz de reaccionar con mayor rapidez ante la proliferacion de nuevos y crecientes
desafios;

Considerando que la posibilidad de actuar de manera rapida, eficiente y eficaz en el
ambito de la politica exterior, la seguridad y la defensa, tal como se prevé en particular
en el articulo 48, apartado 7, y el articulo 31, apartado 3, del TUE, todavia tiene que
ponerse en practica como consecuencia de la falta de una percepcion comun de las
amenazas, de una cultura de cooperacion estratégica y de voluntad politica por parte de
los Estados miembros;

Considerando que las clausulas pasarela, activadas por unanimidad del Consejo o del
Consejo Europeo, podrian utilizarse directamente para pasar de la unanimidad a la
votacion por mayoria cualificada en ambitos de actuacion especificos, con la excepcion
de las decisiones con repercusiones militares o en el ambito de la defensa, lo que
mejoraria de forma inmediata la eficiencia de la toma de decisiones en el ambito de la
politica exterior y de seguridad comun (PESC) de la Unidn; que hacerlo permitiria a la
Union responder con mayor celeridad y decision al cambio drastico en el entorno de
seguridad europeo como consecuencia de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania;
que el uso de la votacion por mayoria cualificada también protegeria a la Union frente a
las presiones y tacticas de «divide y venceras» de terceros paises;

Considerando que la Conferencia sobre el Futuro de Europa puso de manifiesto que los
ciudadanos quieren una toma de decisiones mas eficiente en la politica exterior y de
seguridad comtin mediante el uso de la votacidon por mayoria cualificada en lugar de la
unanimidad;

Considerando que la Presidencia checa del Consejo remitié una carta a los Estados
miembros con una lista de &mbitos estratégicos especificos que podrian pasar a
dirimirse mediante una votacion por mayoria cualificada;
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F.  Considerando que la Presidencia checa enumer6 once medidas concretas en materia de
asuntos exteriores y politica comun de seguridad y defensa (PCSD) en relacion con los
articulos 24, 27, 28, 29, 37, 39, 41, 42 y 44 del TUE;

1. Lamenta que, contra la posicion clara del Parlamento en este asunto y de las
recomendaciones de los ciudadanos en el contexto de la Conferencia sobre el Futuro de
Europa, las clausulas pasarela nunca se hayan utilizado en el &mbito de la PESC debido
a la falta de voluntad politica de los Estados miembros; considera que los desafios
mundiales emergentes y el entorno geopolitico inmediato de la Unidn, asi como la
inestabilidad en materia de seguridad, en particular la guerra de agresion de Rusia
contra Ucrania, exigen claramente que la Union adopte procesos de toma de decisiones
mas rapidos y eficientes;

2. Cree firmemente que el proceso de toma de decisiones por unanimidad del Consejo en
relacion con los asuntos contemplados en el titulo V del TUE es manifiestamente
inadecuado para responder con eficacia a los retos y a las crisis internacionales
emergentes y para configurar la accion exterior proactiva y decisiva de la Union en la
escena mundial; reconoce que la activacion de las clausulas pasarela mejoraria la
eficiencia de la toma de decisiones de la Union; opina, no obstante, que dichas clausulas
tienen graves defectos que derivan de la exigencia de unanimidad para su activacion y
que, por tanto, es necesaria una reforma del Tratado; insta a los Estados miembros a que
demuestren voluntad politica para limitar el recurso a la unanimidad mediante el uso de
clausulas pasarela, asi como para superar la practica de imponer vetos en asuntos
relacionados con la accion exterior de la Unidn con el fin de obtener concesiones en
ambitos politicos no vinculados a esta;

3. Insta a la Presidencia del Consejo sueca y a las proximas Presidencias espafiola y belga
a que hagan un seguimiento eficaz de la iniciativa de la Presidencia del Consejo checa,
empezando por la incorporacion del uso de las cldusulas pasarela en areas especificas
del ambito de la PESC y de la accidn exterior pertinente de la Comision en la agenda de
la primera reunion del Consejo tras la adopcion del presente informe y a que adopten
una decision sobre su activacion sin demora y, en todo caso, antes de que concluya la
presente legislatura;

4.  Recuerda que el articulo 48, apartado 7, y el articulo 31, apartado 3, del TUE contienen
clausulas pasarela que permiten pasar de la unanimidad a la votacion por mayoria
cualificada en los &mbitos comprendidos en el titulo V del TUE; pide a los Estados
miembros que hagan pleno uso de las clausulas pasarela, en particular las establecidas
en el articulo 31, apartado 3, del TUE, sin mayor demora, especialmente en &mbitos
prioritarios;

5. Insta a los Estados miembros a que sigan trabajando para desarrollar una percepcion
comun de las amenazas y una cultura de cooperacion estratégica, junto con la voluntad
politica, y a que adopten la votacion por mayoria cualificada con caracter prioritario
para las decisiones relativas a algunos dmbitos de la PESC y a los 4mbitos de accion
exterior de la Comision pertinentes, empezando en el plazo de un afio con la activacion
de las clausulas pasarela en ambitos prioritarios; insiste en que estos &mbitos prioritarios
incluyen todas las tomas de decisiones relativas a los regimenes de sanciones de la
Uniodn, en particular el régimen mundial de sanciones de la Union en materia de
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10.

11.

derechos humanos, asi como cualquier medida relacionada con la guerra de agresion de
Rusia contra Ucrania, incluidas las medidas restrictivas, la asistencia en materia de
defensa y apoyo financiero y econdémico, asi como las medidas provisionales en el
proceso de adhesion a la Union; insta a los Estados miembros a que consideren la
posibilidad de pasar a la votacion por mayoria cualificada para algunas decisiones del
Consejo que pertenecen a la politica comun de seguridad y defensa (PCSD), a
excepcion de la clausula de defensa mutua contemplada en el articulo 42, apartado 7,
del TUE, y para la creacion y el despliegue de misiones militares en virtud de la PESC
que no impliquen un mandato ejecutivo;

Insta al Consejo a hacer un mayor uso de la flexibilidad prevista en el articulo 31,
apartado 2, del TUE; pide al Consejo Europeo que estudie la adopcion de un mayor
numero de decisiones relacionadas con la PESC y con la accion exterior pertinente de la
Comisién, en consonancia con los intereses y objetivos estratégicos de la Union
contemplados en el articulo 22, apartado 1, del TUE, tanto los referidos a las relaciones
de la Unidn con un pais o una region, como los que sean de naturaleza tematica, y que
permita, asi, la votacion por mayoria cualificada en virtud del articulo 31, apartado 2,
del TUE;

Invita a los Estados miembros a que hagan un mayor uso, cuando proceda, de la
cooperacion reforzada en los &mbitos de la PESC y de la accidn exterior pertinente de la
Comision, y a que consideren la posibilidad de adoptar decisiones de conformidad con
las disposiciones relativas a la votacion por mayoria cualificada contempladas en los
articulos 330 y 333, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE);

Insiste en que la activacion o aplicacion de las clausulas pasarela en relacion con el
titulo V del TUE no debe retrasar ni servir de pretexto a la falta de voluntad politica
para facilitar la convocatoria de una convencion mediante la activacion del
procedimiento de revision de los Tratados previsto en el articulo 48 del TUE, con el
objetivo de, entre otros aspectos, consagrar en los Tratados la votacion por mayoria
cualificada en todos los asuntos relacionados con la PESC de la Union y los ambitos de
la accion exterior pertinentes de la Comision;

Reitera la necesidad de que exista un sélido control parlamentario de la PESC, la PCSD
y la accidn exterior de la Comision para garantizar la rendicion de cuentas y la
legitimidad democréatica; pide al Consejo, a la Comision y al Servicio Europeo de
Accidn Exterior que colaboren de forma proactiva con el Parlamento y lo mantengan
informado; se compromete a mejorar la eficiencia de sus propios mecanismos de
supervision, en particular cuando ello contribuya a acelerar la toma de decisiones en el
seno del Consejo;

Reitera que, a la espera de la activacion de las cldusulas pasarela y de la plena
aplicacion de la votacion por mayoria cualificada en los ambitos de la PESC y en los
ambitos pertinentes de la accion exterior de la Comision, debe utilizarse con mayor
frecuencia la opcion de la abstencion constructiva consagrada en el articulo 31 del TUE,
con vistas a superar los posibles bloqueos impuestos por los Estados miembros;

Pide que las clausulas pasarela se utilicen también en los &mbitos en que se hayan
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conferido responsabilidades a la Union.
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