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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze rosngca liczba zagrozen, w tym wojna napastnicza Rosji
przeciwko Ukrainie, staly wzrost autorytaryzmu na calym $wiecie, asertywna polityka
zagraniczna Chinskiej Republiki Ludowej, kryzys klimatyczny i skutki pandemii
COVID-19, gieboko zmieniaja bezposrednie otoczenie geopolityczne UE 1 wywieraja
na nig presje, aby odgrywala silniejszg i spdjniejsza role na arenie migdzynarodowej;
majac na uwadze, ze w Swietle mozliwego przysztego rozszerzenia Unii reforma
wewnetrzna i zniesienie jednomyslnosci stajg si¢ jeszcze bardziej naglace; majac na
uwadze, ze obecny faktyczny wymog jednomysinosci w Radzie we wszystkich
kwestiach, o ktérych mowa w tytule V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), jest jednym
z gtownych ograniczen UE, ktére wptywaja na jej zdolnos$¢ do dziatania i sprawiaja, ze
jest ona niezdolna do sprostania wielu dzisiejszym wyzwaniom; majac na uwadze, ze
reforma procedur decyzyjnych UE powinna by¢ dla panstw cztonkowskich priorytetem,
aby zapewni¢ szybsza reakcje UE na szerzenie si¢ nowych, pojawiajacych si¢ wyzwan;

B. majac na uwadze, ze potencjat prowadzenia sprawnej, wydajnej 1 skutecznej polityki
zagranicznej oraz sprawnych, wydajnych i skutecznych dzialan w dziedzinie
bezpieczenstwa 1 obrony przewidzianych w szczegdlnosci w art. 48 ust. 7 1 art. 31 ust. 3
TUE trzeba dopiero uruchomi¢ z powodu braku wspolnego postrzegania zagrozen oraz
kultury strategicznej wspotpracy 1 woli politycznej panstw cztonkowskich;

C. majac na uwadze, ze klauzule pomostowe, uruchamiane jednomyslnie przez Radg¢ lub
Rade Europejska, moglyby zosta¢ wykorzystane do natychmiastowego przejscia od
wymogu jednomys$lnosci do glosowania wigkszo$cig kwalifikowang w konkretnych
obszarach polityki, z wyjatkiem decyzji o skutkach wojskowych lub decyzji w
dziedzinie obronnosci, co natychmiast zwigkszyloby skuteczno$¢ procesu decyzyjnego
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE (WPZiB); majac na
uwadze, ze umozliwitoby to UE szybsze i bardziej zdecydowane reagowanie na
dramatyczng zmiang w europejskim srodowisku bezpieczenstwa spowodowang rosyjska
wojng napastniczg przeciwko Ukrainie; majac na uwadze, ze stosowanie gtosowania
wiekszoscig kwalifikowang mogloby réwniez chroni¢ UE przed presja ze strony panstw
trzecich oraz taktyka ,,dziel i rzadz”;

D. majac na uwadze, ze Konferencja w sprawie przysztosci Europy pokazata, ze obywatele
chca skuteczniejszego podejmowania decyzji w dziedzinie polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa przez stosowanie glosowania wigkszoscig kwalifikowang zamiast
jednomyslnosci;

E. majac nauwadze, ze prezydencja czeska wystata pismo do panstw cztonkowskich
z wykazem konkretnych obszaréw polityki, w przypadku ktorych mozliwe bytoby
przejscie na glosowanie wickszoscig kwalifikowana;

F.  majac na uwadze, ze prezydencja czeska wymienita 11 konkretnych dziatan
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dotyczacych polityki zagranicznej oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony
(WPBIi0) zwiazanych z art. 24, 27, 28, 29, 37, 39, 41, 42 1 44 TUE;

ubolewa nad faktem, ze klauzule pomostowe nigdy nie byly stosowane w dziedzinie
WPZiB ze wzgledu na brak woli politycznej panstw cztonkowskich, wbrew jasnemu
stanowisku Parlamentu w tej sprawie oraz wbrew zaleceniom obywateli w kontekscie
Konferencji w sprawie przysztosci Europy; jest zdania, Ze pojawiajace si¢ globalne
wyzwania 1 bezposrednie otoczenie geopolityczne Unii oraz brak stabilnos$ci
bezpieczenstwa, w szczegdlnosci spowodowany rosyjska wojng napastnicza przeciwko
Ukrainie, wyraznie wymagajga od UE przyjecia szybszych i skuteczniejszych procesow
decyzyjnych;

jest gleboko przekonany, ze oparty na jednomys$lnosci proces decyzyjny Rady w
sprawach objetych tytutem V TUE jest zdecydowanie niewystarczajacy do skutecznego
reagowania na pojawiajgce si¢ migdzynarodowe wyzwania i kryzysy oraz do
ksztaltowania proaktywnych i zdecydowanych dziatan zewngtrznych UE na arenie
mig¢dzynarodowej; przyznaje, ze klauzule pomostowe mogltyby poprawic¢ skutecznos¢
procesu decyzyjnego UE, jezeli zostang uruchomione; jest jednak zdania, ze klauzule
pomostowe majg istotne wady spowodowane wymogiem jednomyslnosci w celu ich
uruchomienia, w zwigzku z czym konieczna jest zmiana Traktatu; wzywa panstwa
cztonkowskie do wykazania woli politycznej do ograniczenia wymogu jednomyslnos$ci
przez stosowanie klauzul pomostowych oraz do przezwyci¢zenia praktyki narzucania
weta w kwestiach zwigzanych z dzialaniami zewnetrznymi Unii, aby uzyskac¢ ustgpstwa
w niepowigzanych obszarach polityki;

wzywa szwedzka prezydencje Rady oraz przyszte hiszpanskie 1 belgijskie prezydencje
Rady do podje¢cia skutecznych dziatah nastgpczych w zwiazku z inicjatywa czeskiej
prezydencji Rady, poczawszy od dodania klauzul pomostowych w konkretnych
dziedzinach WPZiB i odpowiednich dziataniach zewngtrznych Komisji do porzadku
obrad pierwszego posiedzenia Rady po przyjeciu niniejszego sprawozdania oraz do
zdecydowania o ich niezwtocznym uruchomieniu i nie p6zniej nie do konca obecne;j
kadencji parlamentu;

przypomina, ze art. 48 ust. 7 i art. 31 ust. 3 TUE zawieraja klauzule pomostowe, ktore
moga umozliwi¢ przejscie od jednomyslnosci do gtosowania wigkszoscig
kwalifikowana w obszarach objetych tytutem V TUE; wzywa panstwa cztonkowskie do
pelnego wykorzystania bez dalszej zwtoki klauzul pomostowych, w szczeg6lnosci
zawartych w art. 31 ust. 3 TUE, zwlaszcza w obszarach priorytetowych;

wzywa panstwa cztonkowskie do kontynuowania prac nad budowa wspolnego
postrzegania zagrozen i1 kultury wspotpracy strategicznej, wraz z wolg polityczng, oraz
do przejscia na gtosowanie wigkszo$cig kwalifikowang w odniesieniu do decyzji w
niektorych obszarach WPZiB i1 odpowiednich obszarach dziatan zewngtrznych Komisji,
poczawszy od uruchomienia w ciggu roku klauzul pomostowych dla obszarow
priorytetowych; nalega, aby te obszary priorytetowe obejmowaty wszystkie procesy
decyzyjne dotyczace unijnych systemow sankcji, w szczegolnosci globalnego systemu
sankcji UE za naruszenia praw czlowieka, a takze wszelkie srodki zwigzane z rosyjska
wojng napastniczg przeciwko Ukrainie, w tym $rodki ograniczajace, pomoc obronng
oraz wsparcie finansowe 1 gospodarcze, a takze tymczasowe kroki w procesie
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przystapienia do UE; wzywa panstwa cztonkowskie do rozwazenia mozliwosci
przejécia na glosowanie wiekszoscig kwalifikowang w przypadku niektorych decyz;ji
Rady dotyczacych WPBIiO, z wyjatkiem klauzuli wzajemnej obrony zawartej w art. 42
ust. 7 TUE, oraz utworzenia i rozmieszczenia misji wojskowych w ramach WPBIO,
ktore nie obejmujg mandatu wykonawczego;

wzywa Rade do wigkszego wykorzystania elastycznosci przewidzianej w art. 31 ust. 2
TUE; wzywa Rade Europejska do zbadania mozliwosci przyjecia wiekszej liczby
decyzji dotyczacych WPZiB i1 odpowiednich dziatan zewnetrznych Komisji w
odniesieniu do strategicznych intereséw i celow Unii na mocy art. 22 ust. 1 TUE,
zardwno tych dotyczacych stosunkdéw Unii z konkretnym krajem lub regionem, jak i
tych o charakterze tematycznym, a tym samym do umozliwienia glosowania
wiekszoscig kwalifikowang na mocy art. 31 ust. 2 TUE;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, by w stosownych przypadkach w wigkszym
stopniu wykorzystywaty wzmocniong wspolprace w dziedzinie WPZiB i odpowiednich
dzialan zewnetrznych Komisji oraz rozwazyly przyjecie decyzji zgodnie z przepisami
dotyczacymi gtosowania wigkszo$cig kwalifikowang okreslonymi w art. 330 1 333 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);

podkresla, Ze uruchomienie 1 wdrozenie klauzul pomostowych dotyczacych tytutu V
TUE nie moze op6znia¢ ani stanowi¢ pretekstu do braku woli politycznej, aby utatwic
zwolanie konwentu przez uruchomienie procedury zmiany traktatow przewidzianej w
art. 48 TUE, miedzy innymi w celu ustanowienia w traktatach glosowania wigkszoscia
kwalifikowang we wszystkich kwestiach zwigzanych z WPZiB i odpowiednimi
obszarami dziatah zewnetrznych Komisji;

ponownie podkresla potrzebe Scistego nadzoru parlamentarnego nad WPZiB, WPBiO i
dzialaniami zewnetrznymi Komisji, aby zapewnic¢ ich rozliczalnos¢ 1 legitymacje
demokratyczna; wzywa Rade, Komisj¢ 1 Europejska Stuzbg Dziatah Zewngtrznych, by
aktywnie wspotpracowaly z Parlamentem 1 informowaty go na biezaco; zobowigzuje si¢
do poprawy skutecznos$ci swoich mechanizmdéw nadzoru, w szczegdlnosci gdy mogtoby
to przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia procesu decyzyjnego w Radzie;

przypomina, ze w oczekiwaniu na uruchomienie klauzul pomostowych i petne
stosowanie glosowania wiekszoscig kwalifikowang w obszarach WPZiB 1
odpowiednich obszarach dziatah zewngtrznych Komisji, nalezy czgéciej wykorzystywaé
mozliwos¢ konstruktywnego wstrzymania si¢ od glosu zapisang w art. 31 TUE, aby
przezwycigzy¢ potencjalny impas spowodowany przez panstwa czlonkowskie;

wzywa do stosowania klauzul pomostowych réwniez w tych obszarach, ktore lezg w
gestii UE.
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