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LYHYET PERUSTELUT

Pakkotyö – myös moderneissa muodoissaan ja valtion käyttämänä – loukkaa vakavasti 
perusihmisoikeuksia ja työntekijöiden oikeuksia, ja se on kielletty ihmisoikeuksia koskevassa 
kansainvälisessä oikeudessa. EU:n perusoikeuskirjan 5 artiklan 2 kohdassa kielletään 
nimenomaisesti pakkotyö. Myös Kansainvälisen rikostuomioistuimen Rooman perussäännön 
7 artiklan 1 kohdassa määritellään orjuus rikokseksi ihmisyyttä vastaan, kun se tehdään osana 
siviiliväestöön kohdistuvaa laajamittaista tai järjestelmällistä hyökkäystä ja hyökkäyksestä 
tietoisena.

Ihmisoikeuksien alivaliokunnan (DROI) työn painopiste on pitkään ollut pakkotyön ja 
modernin orjuuden kitkemisessä, onhan EU yksi maailman merkittävimpiä ihmisoikeuksien 
puolustajia. Sen tähden valmistelija tervehtii ilolla komission ehdotusta pakkotyöllä 
valmistettujen tuotteiden kieltämisestä unionin markkinoilta ja pitää myönteisenä, että 
ehdotuksessa itsessään viitataan selkeästi ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevaan EU:n 
toimintasuunnitelmaan vuosiksi 2020–2024, tarkemmin sanoen sen tavoitteeseen poistaa 
pakkotyö ja edistää vastuullista yritystoimintaa.

Valmistelija on kuitenkin havainnut ehdotuksessa useita puutteita, joiden korjaamatta 
jättäminen haittaisi vakavasti EU:n ja jäsenvaltioiden pyrkimyksiä poistaa pakkotyö EU:sta ja 
sen ulkopuolisista maista sekä ihmisoikeuksien suojelua kaikkialla maailmassa. Niinpä 
valmistelija esittää joukon suosituksia näiden puutteiden korjaamiseksi pyrkien 
mahdollisuuksien mukaan noudattamaan jaettua toimivaltaa mutta pitäen samalla kiinni 
DROI-alivaliokunnan yleisestä tehtävästä.

Ensinnäkin tekstiin lisätään viittaus tarpeeseen kuulla ja osallistaa tutkimuksen eri vaiheissa 
asiaankuuluvia sidosryhmiä, kuten työntekijöitä, työntekijäjärjestöjä ja ihmisoikeuksien 
puolustajia, ja antaa näille mahdollisuus tehdä valituksia ja toimittaa tietoja niin tutkimuksen 
alustavassa vaiheessa kuin kaikissa kansainvälisen yhteistyön vaiheissa. Olisi myös 
toteutettava toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että kaikkia tietoja antavia sidosryhmiä ja 
ihmisoikeuksien puolustajia suojellaan alkuperämaahan katsomatta.

Valmistelija esittää myös ehdotuksessa kaavaillun todistustaakan siirtämistä talouden 
toimijoille, koska niiden on huolellisuusvelvoitteensa mukaisesti jatkuvasti arvioitava 
osallisuuttaan toimintansa haitallisiin vaikutuksiin käyttäen kaikkia tietoja, jotka ovat 
kohtuudella niiden käytettävissä.

Valmistelija ehdottaa lisäksi korjaavia toimia, kuten pakkotyön uhrien oikeussuojaa, koskevia 
erityisvaatimuksia. Ehdotuksesta puuttuu tällä hetkellä korjaavia toimia koskeva periaate, 
joka on ratkaisevan tärkeä pakkotyön poistamisen ja pakkotyön uhrien oikeusturvan kannalta 
ja jonka noudattaminen olisi tarkistettava harkittaessa asetettujen kieltojen poistamista. 
Komission ohjeissa olisi käsiteltävä myös korjaavia toimia.

Muita valmistelijan ehdottamia korjaavia toimia ovat suoran yhteyden luominen EU:n 
maailmanlaajuiseen ihmisoikeuspakotejärjestelmään (nk. EU:n Magnitski-lakiin) ja 
talouspakotejärjestelmään, joita voidaan soveltaa henkilöihin tai yhteisöihin ja maihin, jotka 
eivät noudata pakkotyön kieltoa.
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Lopuksi valmistelija suosittaa myös sidosryhmien osallistamista, erityisesti 
ihmisoikeusasiantuntemuksen saamiseksi, kun käsitellään pakkotyöhön liittyviä riskialueita 
tai -tuotteita koskevaa tietokantaa ja komission ohjeita, ja lisää vaatimuksen siitä, että 
tietokannan on oltava ihmisoikeuksien puolustajien, kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja 
paikallisyhteisöjen käytettävissä. Lisäksi valmistelija ehdottaa, että tietokannassa lueteltujen 
tuotteiden osalta otetaan käyttöön olettama asetuksen 3 artiklan rikkomisesta.
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TARKISTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytää asiasta vastaavia sisämarkkina- ja kuluttajansuojavaliokuntaa ja 
kansainvälisen kaupan valiokuntaa ottamaan huomioon seuraavan:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti Tarkistus

(1) Kuten Kansainvälisen työjärjestön, 
jäljempänä ’ILO’, pakkotyötä koskevan 
yleissopimuksen nro 29 vuoden 2014 
pöytäkirjan, jäljempänä ’ILO:n 
yleissopimus nro 29’, johdanto-osassa 
todetaan, pakkotyö loukkaa vakavasti 
ihmisarvoa ja perusoikeuksia. ILO julisti 
kaikkien pakkotyön muotojen poistamisen 
perusoikeuksia koskevaksi periaatteeksi. 
ILO:n yleissopimus nro 29, vuoden 2014 
pöytäkirja yleissopimukseen nro 29 ja 
pakkotyön poistamista koskeva ILO:n 
yleissopimus nro 105, jäljempänä ’ILO:n 
yleissopimus nro 105’, luokitellaan ILO:n 
keskeisiksi yleissopimuksiksi16. Pakkotyö 
kattaa erilaisia pakkotyön käytäntöjä, joissa 
työtä tai palvelusta vaaditaan henkilöltä, 
joka ei ole tarjoutunut siihen 
vapaaehtoisesti.17

(1) Kuten Kansainvälisen työjärjestön, 
jäljempänä ’ILO’, pakkotyötä koskevan 
yleissopimuksen nro 29 vuoden 2014 
pöytäkirjan, jäljempänä ’ILO:n 
yleissopimus nro 29’, johdanto-osassa 
todetaan, pakkotyö loukkaa vakavasti 
ihmisarvoa ja perusoikeuksia ja on esteenä 
ihmisarvoista työtä kaikille -tavoitteen 
saavuttamiselle. ILO julisti kaikkien 
pakkotyön muotojen poistamisen 
perusoikeuksia koskevaksi periaatteeksi. 
ILO:n yleissopimus nro 29, vuoden 2014 
pöytäkirja yleissopimukseen nro 29 ja 
siihen liittyvä pakkotyötä 
(lisätoimenpiteet) koskeva suositus (nro 
203) ja pakkotyön poistamista koskeva 
ILO:n yleissopimus nro 105, jäljempänä 
’ILO:n yleissopimus nro 105’, luokitellaan 
ILO:n keskeisiksi yleissopimuksiksi16. 
Pakkotyö kattaa erilaisia pakkotyön 
käytäntöjä, joissa työtä tai palveluksia, 
kuten kuljetusta ja varastointia, vaaditaan 
rangaistuksen uhalla keneltä tahansa 
henkilöltä, joka ei ole tarjoutunut siihen 
vapaaehtoisesti.17Euroopan 
ihmisoikeustuomioistuin on toistuvasti 
todennut, että Euroopan 
ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan 
mukaan alkuperäinen suostumus ja 
vapaaehtoisuus ovat mitättömiä, jos 
haavoittuvaa asemaa käytetään väärin. 
ILO on määritellyt useita osatekijöitä, 
jotka erikseen tai yhdessä voivat viitata 
siihen, että kyse on pakkotyöstä: uhkailu 
tai tosiasiallinen fyysinen 
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vahingoittaminen, liikkumisen 
rajoittaminen tai eristäminen työpaikalle 
tai rajatulle alueelle, velkaorjuus, palkan 
pidättäminen tai kohtuuttomat palkan 
leikkaukset, jotka rikkovat aiemmin 
tehtyjä sopimuksia, passien ja 
henkilöasiakirjojen pidättäminen tai 
uhkaaminen työntekijän ilmiantamisella 
viranomaisille, jos työntekijä oleskelee 
maassa laittomasti.

__________________ __________________
16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

17 Pakkotyön määritelmä pakkotyötä 
koskevan ILO:n yleissopimuksen, 1930 
(nro 29) mukaan; What is forced labour, 
modern slavery and human trafficking 
(Forced labour, modern slavery and human 
trafficking) (ilo.org).

17 Pakkotyön määritelmä pakkotyötä 
koskevan ILO:n yleissopimuksen, 1930 
(nro 29) mukaan; What is forced labour, 
modern slavery and human trafficking 
(Forced labour, modern slavery and human 
trafficking) (ilo.org).

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti Tarkistus

(2) Pakkotyön käyttö on yleistä 
maailmassa. Arvioiden mukaan vuonna 
2021 pakkotyötä teki noin 27,6 miljoonaa 
ihmistä18. Yhteiskunnan haavoittuvassa 
asemassa oleviin ja syrjäytyneisiin ryhmiin 
kohdistuu usein painetta tehdä pakkotyötä. 
Pakkotyö on usein seurausta tiettyjen 
talouden toimijoiden hyvän hallintotavan 
puutteesta, vaikkei se olisikaan valtion 
määräämää.

(2) Pakkotyön käyttö on yleistä 
maailmassa. Arvioiden mukaan vuonna 
2021 pakkotyötä teki noin 27,6 miljoonaa 
ihmistä.18 Yhteiskunnan haavoittuvassa 
asemassa oleviin ja syrjäytyneisiin 
ryhmiin, kuten naisiin, lapsiin, 
siirtolaisiin (erityisesti paperittomiin, 
epävarmassa asemassa tai epävirallisessa 
taloudessa eläviin siirtolaisiin), etnisiin 
vähemmistöihin, alempiin kasteihin 
kuuluviin henkilöihin sekä alkuperäis- ja 
heimokansoihin, kohdistuu usein painetta 
tehdä pakkotyötä. Vaikka pakkotyö ei 
olisikaan valtion määräämää, se on usein 
seurausta perimmäisistä syistä, kuten 
köyhyydestä, syrjinnästä, hyvän 
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hallintotavan puuttumisesta tai puutteesta 
tai hyvinvoinnin ja ihmisarvoisten 
työolojen ja -mahdollisuuksien puutteesta. 
Pakkotyön teettämistä voi tapahtua myös 
viranomaisten hiljaisella suostumuksella.

__________________ __________________
18 The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti Tarkistus

(3) Pakkotyön poistaminen on yksi 
unionin ensisijaisista tavoitteista. 
Ihmisarvon kunnioittaminen sekä 
ihmisoikeuksien yleismaailmallisuus ja 
jakamattomuus vahvistetaan Euroopan 
unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa. 
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 5 
artiklan 2 kohdassa ja Euroopan 
ihmisoikeussopimuksen 4 artiklassa 
määrätään, että ketään ei saa vaatia 
tekemään pakkotyötä tai muuta pakollista 
työtä. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin 
on toistuvasti tulkinnut Euroopan 
ihmisoikeussopimuksen 4 artiklaa siten, 
että siinä velvoitetaan jäsenvaltiot 
rankaisemaan ja nostamaan syyte kaikista 
toimista, joilla henkilö pidetään Euroopan 
ihmisoikeussopimuksen 4 artiklassa 
tarkoitetuissa tilanteissa.19

(3) Pakkotyön tai pakollisen työn 
kaikkien muotojen käytön kieltämistä 
pidetään kansainvälisen 
ihmisoikeuslainsäädännön ehdottomana 
normina. Siksi pakkotyön poistaminen on 
yksi unionin ensisijaisista tavoitteista, joka 
perustuu muun muassa sen periaatteisiin 
ja kansainvälisiin sitoumuksiin. 
Ihmisarvon kunnioittaminen sekä 
ihmisoikeuksien yleismaailmallisuus ja 
jakamattomuus vahvistetaan Euroopan 
unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa. 
Kestävän kehityksen tavoitteisiin 
sisältyvän alatavoitteen 8.7 
saavuttamiseksi unionin olisi vaalittava ja 
puolustettava arvojaan ja edistettävä 
ihmisoikeuksien, erityisesti lapsen 
oikeuksien, suojelua. Euroopan unionin 
perusoikeuskirjan 5 artiklassa kielletään 
nimenomaisesti orjuus, kotiorjuus, 
pakkotyö tai pakollinen työ ja 
ihmiskauppa. Euroopan 
ihmisoikeussopimuksen 4 artiklassa 
määrätään, että ketään ei saa vaatia 
tekemään pakkotyötä tai muuta pakollista 
työtä. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin 
on toistuvasti tulkinnut Euroopan 
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ihmisoikeussopimuksen 4 artiklaa siten, 
että siinä velvoitetaan jäsenvaltiot 
rankaisemaan ja nostamaan syyte kaikista 
toimista, joilla henkilö pidetään Euroopan 
ihmisoikeussopimuksen 4 artiklassa 
tarkoitetuissa tilanteissa.19

__________________ __________________
19 Esimerkiksi asia Siliadin v. Ranska, 89 
ja 102 kohta, ja asia Chowdury ja muut v. 
Kreikka, 105 kohta.

19 Esimerkiksi asia Siliadin v. Ranska, 89 
ja 102 kohta, ja asia Chowdury ja muut v. 
Kreikka, 105 kohta.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(3 a) ILO:n keskeisten yleissopimusten 
täytäntöönpanossa on edelleen puutteita. 
Jäsenvaltioiden olisi pantava ne 
täysimääräisesti täytäntöön ja saatettava 
asianmukaisesti osaksi kansallista 
lainsäädäntöään kaikki unionin 
lainsäädäntö, jolla pyritään torjumaan 
pakkotyötä, työntekijöiden oikeuksien 
loukkauksia ja ihmiskauppaa, jotta 
pakkotyöllä valmistettujen tuotteiden ja 
pakkotyönä tehtävien palvelujen tuonti- ja 
vientikielto voidaan panna täytäntöön. 
Pakkotyön, lapsityö mukaan luettuna, 
ehkäisemisen ja poistamisen olisi oltava 
ennakkoedellytys unionin ulkoisille 
kaupallisille ja taloudellisille suhteille.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(3 b) Euroopan unionin 
perusoikeuskirjan, jäljempänä 
’perusoikeuskirja’, 31 artiklassa 
vahvistetaan jokaisen työntekijän oikeus 
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terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin 
työoloihin.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti Tarkistus

(4) Kaikki jäsenvaltiot ovat ratifioineet 
pakkotyötä ja lapsityövoimaa koskevat 
ILO:n keskeiset yleissopimukset20. Niillä 
on näin ollen oikeudellinen velvoite 
ehkäistä ja lopettaa pakkotyön käyttö ja 
raportoida säännöllisesti ILO:lle.

(4) Pakkotyössä arvioidaan 
maailmassa olevan yli 3,3 miljoonaa lasta, 
joista yli puolet on kaupallisen 
seksuaalisen hyväksikäytön uhreja, ja 
kaikista pakkotyössä olevista noin 
12 prosenttia on lapsia, tosin nämä luvut 
saattavat todellisuudessa olla paljon 
suurempia. Kaikki jäsenvaltiot ovat 
ratifioineet pakkotyötä ja lapsityövoimaa 
koskevat ILO:n keskeiset 
yleissopimukset20. Niillä on näin ollen 
oikeudellinen velvoite ehkäistä ja lopettaa 
pakkotyön käyttö ja raportoida 
säännöllisesti ILO:lle.

__________________ __________________
20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4 a) Arviolta noin 11,8 miljoonaa 
naista ja tyttöä teki pakkotyötä 
maailmassa vuonna 2021, mikä on lähes 
43 prosenttia pakkotyötä tekevien 
ihmisten kokonaismäärästä. Epäsuotuisat 
liiketoimintakäytännöt vaikuttavat usein 
suhteettomasti naisiin, minkä vuoksi on 
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toteutettava erityisesti heidän tarpeitaan 
vastaavia toimia. Toimivaltaisten 
viranomaisten olisi varmistettava tämän 
asetuksen täytäntöönpano 
sukupuolitietoisella tavalla, kerättävä 
sukupuolen mukaan eriteltyjä tietoja ja 
kannustettava talouden toimijoita 
toimittamaan pyydetyt tiedot 
sukupuolinäkökohdat huomioon ottavalla 
tavalla.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4 b) ILO:n pakkotyötä koskevissa 
välineissä, ihmiskaupan, erityisesti 
naisten ja lasten kaupan ehkäisemisestä, 
torjumisesta ja rankaisemisesta tehdyssä 
lisäpöytäkirjassa ja muuttoliikettä 
koskevassa Global Compact -aloitteessa 
tehdään selväksi, että pakkotyötä varten 
käytävää ihmiskauppaa ei voida poistaa 
pelkästään rikoslainvalvonnalla.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 c kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4 c) Useat kansainväliset järjestöt ovat 
kertoneet äärimmäisistä tilanteista, joissa 
on käytetty kidutusta, seksuaalista 
väkivaltaa, kaltoinkohtelua, 
lääketieteelliseen hoitoon pakottamista 
sekä pakkotyötä, ja uutisoineet 
vankilakuolemista, jotka ovat tapahtuneet 
säilöönottolaitoksissa.

Tarkistus 10
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 d kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4 d) Kansainvälisten normien 
mukaisesti olisi samalla, kun tämän 
asetuksen tarkoitus saavutetaan, otettava 
huomioon tämän asetuksen mahdolliset 
vaikutukset uhreihin. Jos lopetetaan 
liikesuhde, jossa on havaittu 
lapsityövoimaa tai pakkotyötä, uhri voisi 
altistua vielä vakavammille 
ihmisoikeusvaikutuksille. Samalla tavoin 
epävarmoissa työoloissa ja pakkotyössä 
olevat naiset voivat joutua kärsimään 
vakavammista kielteisistä 
ihmisoikeusvaikutuksista, mikä lisää 
heidän haavoittuvuuttaan. Tämä olisi 
näin ollen otettava huomioon päätettäessä 
asianmukaisista toimista.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 e kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4 e) Oikeus oikeudenmukaisiin ja 
kohtuullisiin työoloihin ja työehtoihin 
sekä oikeus oikeussuojakeinoihin ovat 
ihmisoikeuksia ja rikosten tehokkaan 
syytteeseenpanon keskeisiä edellytyksiä. 
Voimassa olevassa unionin 
lainsäädännössä, perusoikeuskirjassa, 
yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia 
koskevissa YK:n ohjaavissa periaatteissa, 
Euroopan neuvostossa ja OECD:ssä 
vahvistetaan yritystoimintaan liittyvien 
ihmisoikeusloukkausten ja -rikkomusten 
uhrien oikeus tehokkaisiin 
oikeussuojakeinoihin. Yhdeksän 
jäsenvaltiota ei ole kuitenkaan vielä 
ratifioinut yleissopimuksen nro 29 vuoden 
2014 pöytäkirjaa, ja niiden olisi 
ratifioitava se viipymättä. Yritystoimintaa 
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ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n 
ohjaavien periaatteiden kolmannen 
pilarin mukaan korjaavia toimia voidaan 
toteuttaa kuntouttamalla, tarjoamalla 
taloudellisia tai muunlaisia korvauksia, 
määräämällä rangaistusseuraamuksia tai 
ehkäisemällä vahinkoa kieltomääräysten 
avulla tai takaamalla toistumattomuus.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti Tarkistus

(5) Unioni pyrkii toimintapolitiikallaan 
ja lainsäädäntöaloitteillaan lopettamaan 
pakkotyön käytön. Unioni edistää 
huolellisuusvelvoitteen noudattamista 
kansainvälisten järjestöjen, kuten ILO:n, 
Taloudellisen yhteistyön ja kehityksen 
järjestön, jäljempänä ’OECD’, ja 
Yhdistyneiden kansakuntien, jäljempänä 
’YK’, vahvistamien kansainvälisten 
suuntaviivojen ja periaatteiden mukaisesti 
sen varmistamiseksi, että pakkotyötä ei 
esiinny unioniin sijoittautuneiden yritysten 
arvoketjuissa.

(5) Unioni pyrkii toimintapolitiikallaan 
ja lainsäädäntöaloitteillaan lopettamaan 
pakkotyön ja edistämään ihmisarvoista 
työtä ja työntekijöiden oikeuksia 
maailmanlaajuisesti. Unioni edistää 
huolellisuusvelvoitteen noudattamista 
kansainvälisten järjestöjen, kuten ILO:n, 
Taloudellisen yhteistyön ja kehityksen 
järjestön, jäljempänä ’OECD’, ja 
Yhdistyneiden kansakuntien, jäljempänä 
’YK’, vahvistamien kansainvälisten 
suuntaviivojen ja periaatteiden mukaisesti 
sen varmistamiseksi, että pakkotyötä ei 
esiinny unioniin sijoittautuneiden yritysten 
arvoketjuissa.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(5 a) Tällä asetuksella luodaan 
täydentävä taloudellinen väline pakkotyön 
ehkäisemiseksi ja poistamiseksi 
maailmanlaajuisesti kieltämällä 
pakkotyöllä valmistetut tuotteet. Näiden 
taloudellisten välineiden lisäksi unionilla 
on olemassa olevat täydentävät kehykset, 
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jotta se voi täyttää velvollisuutensa 
puolustaa jokaisen ihmisen ihmisarvoa ja 
puuttua pakkotyön perimmäisiin syihin, 
myös lapsityövoimaan.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti Tarkistus

(6) Unionin kauppapolitiikalla tuetaan 
pakkotyön torjumista sekä yksipuolisissa 
että kahdenvälisissä kauppasuhteissa. 
Unionin kauppasopimusten kauppaa ja 
kestävää kehitystä koskeviin lukuihin 
sisältyy sitoumus ratifioida ja panna 
tehokkaasti täytäntöön ILO:n keskeiset 
yleissopimukset, joihin kuuluvat ILO:n 
yleissopimus nro 29 ja ILO:n yleissopimus 
nro 105. Lisäksi unionin yleisen 
tullietuusjärjestelmän mukaiset 
yksipuoliset kauppaetuudet voitaisiin 
peruuttaa, jos ILO:n yleissopimusta nro 29 
ja ILO:n yleissopimusta nro 105 rikotaan 
vakavasti ja järjestelmällisesti.

(6) Unionin on kauppapolitiikallaan 
tehostettava pakkotyön torjuntaansa sekä 
yksipuolisissa että kahdenvälisissä 
kauppasuhteissa. Unionin 
kauppasopimusten kauppaa ja kestävää 
kehitystä koskeviin lukuihin sisältyy 
sitoumus ratifioida ja panna tehokkaasti 
täytäntöön ILO:n keskeiset 
yleissopimukset, joihin kuuluvat ILO:n 
yleissopimus nro 29 ja ILO:n yleissopimus 
nro 105. Lisäksi unionin yleisen 
tullietuusjärjestelmän mukaiset 
yksipuoliset kauppaetuudet olisi 
peruutettava, jos ILO:n yleissopimusta nro 
29 ja ILO:n yleissopimusta nro 105 
rikotaan vakavasti ja järjestelmällisesti tai 
niitä ei panna täytäntöön.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti Tarkistus

(8) [Erityisesti yritysten kestävää 
toimintaa koskevasta 
huolellisuusvelvoitteesta annetussa 
direktiivissä 20XX/XX/EU vahvistetaan 
horisontaaliset huolellisuusvelvoitteet, 
joiden mukaan yrityksen on tunnistettava, 
ehkäistävä ja lievennettävä 
ihmisoikeuksiin, mukaan lukien pakkotyö, 
ja ympäristöön kohdistuvia tosiasiallisia ja 
mahdollisia haitallisia vaikutuksia omassa 

(8) [Erityisesti yritysten kestävää 
toimintaa koskevasta 
huolellisuusvelvoitteesta annetussa 
direktiivissä 20XX/XX/EU vahvistetaan 
horisontaaliset huolellisuusvelvoitteet, 
joiden mukaan yrityksen on tunnistettava, 
ehkäistävä ja lievennettävä 
ihmisoikeuksiin, mukaan lukien pakkotyö, 
ja ympäristöön kohdistuvia tosiasiallisia ja 
mahdollisia haitallisia vaikutuksia omassa 
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toiminnassaan, tytäryrityksissään ja 
arvoketjuissaan ja otettava niistä vastuu 
kansainvälisten ihmisoikeuksia ja 
työntekijöiden oikeuksia koskevien 
normien ja ympäristösopimusten 
mukaisesti. Näitä velvoitteita sovelletaan 
suuriin yrityksiin, jotka ylittävät tietyn 
kynnysarvon työntekijöiden lukumäärän ja 
nettoliikevaihdon osalta, sekä 
vaikutukseltaan suurilla aloilla pienempiin 
yrityksiin, jotka ylittävät tietyn 
kynnysarvon työntekijöiden lukumäärän ja 
nettoliikevaihdon osalta.]

toiminnassaan, tytäryrityksissään ja 
arvoketjuissaan ja otettava niistä vastuu 
kansainvälisten ihmisoikeuksia ja 
työntekijöiden oikeuksia koskevien 
normien ja ympäristösopimusten 
mukaisesti. Näitä velvoitteita sovelletaan 
suuriin yrityksiin, jotka ylittävät tietyn 
kynnysarvon työntekijöiden lukumäärän ja 
nettoliikevaihdon osalta, sekä 
vaikutukseltaan suurilla aloilla pienempiin 
yrityksiin, jotka ylittävät tietyn 
kynnysarvon työntekijöiden lukumäärän ja 
nettoliikevaihdon osalta.22 Jotta voidaan 
varmistaa johdonmukaisuus kyseisen 
direktiivin kanssa, tässä asetuksessa olisi 
otettava käyttöön joitakin määritelmiä, 
kuten ’korjaavien toimien toteuttaminen’, 
’asiaankuuluvat sidosryhmät’ ja 
’mielekäs yhteistyö sidosryhmien 
kanssa’.]

__________________ __________________
22 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 20XX/XX/EU yritysten kestävää 
toimintaa koskevasta 
huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin 
(EU) 2019/1937 muuttamisesta (EUVL 
XX, XX.XX.20XX, s. XX).

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 20XX/XX/EU yritysten kestävää 
toimintaa koskevasta 
huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin 
(EU) 2019/1937 muuttamisesta (EUVL 
XX, XX.XX.20XX, s. XX).

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti Tarkistus

(12) Kuten ihmisarvoisesta työstä 
kaikkialla maailmassa annetussa komission 
tiedonannossa29 todetaan, nykyisestä 
politiikasta ja lainsäädäntökehyksestä 
huolimatta tarvitaan lisätoimia, jotta 
voidaan saavuttaa tavoitteet eli poistaa 
pakkotyöllä valmistetut tuotteet unionin 
markkinoilta ja edistää siten edelleen 
pakkotyön torjumista maailmanlaajuisesti.

(12) Kuten ihmisarvoisesta työstä 
kaikkialla maailmassa annetussa komission 
tiedonannossa29 todetaan, nykyisestä 
politiikasta ja lainsäädäntökehyksestä 
huolimatta tarvitaan lisätoimia, jotta 
voidaan saavuttaa tavoitteet eli poistaa 
pakkotyöllä valmistetut tuotteet unionin 
markkinoilta ja edistää siten edelleen 
pakkotyön torjumista maailmanlaajuisesti. 
Ihmisarvoista työtä koskevan ohjelmansa 
avulla unioni sitoutuu puuttumaan 
pakkotyöhön ja edistämään ihmisarvoista 
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työtä ja työntekijöiden oikeuksia myös 
maailmanlaajuisissa toimitusketjuissa. 
Kuten komission tiedonannossa todetaan, 
pakkotyön käytön lopettaminen on 
mahdollista vain, jos edistetään muita 
ihmisarvoista työtä koskevia tavoitteita, 
kuten kestävää yritystoimintaa, 
työmarkkinaosapuolten vuoropuhelua, 
yhdistymisvapautta, 
työehtosopimusneuvotteluja ja sosiaalista 
suojelua.

__________________ __________________
29 Komission tiedonanto Euroopan 
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle, annettu 23 
päivänä maaliskuuta 2022, ihmisarvoisesta 
työstä kaikkialla maailmassa globaalia 
oikeudenmukaista siirtymää ja kestävää 
elpymistä varten (COM(2022) 66 final).

29 Komission tiedonanto Euroopan 
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle, annettu 23 
päivänä maaliskuuta 2022, ihmisarvoisesta 
työstä kaikkialla maailmassa globaalia 
oikeudenmukaista siirtymää ja kestävää 
elpymistä varten (COM(2022) 66 final).

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(12 a) Ihmisarvoisen työn ja 
ihmiskeskeisen työn tulevaisuuden 
edistäminen, jolla varmistetaan 
perusperiaatteiden ja ihmisoikeuksien 
kunnioittaminen, työmarkkinaosapuolten 
vuoropuhelun edistäminen sekä 
asiaankuuluvien ILO:n yleissopimusten 
ja pöytäkirjojen ratifiointi ja tehokas 
täytäntöönpano, vastuullisen hallinnan 
vahvistaminen maailmanlaajuisissa 
toimitusketjuissa sekä sosiaalisen 
suojelun saatavuus ovat unionin keskeisiä 
painopisteitä, jotka on vahvistettu 
ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa 
EU:n toimintasuunnitelmassa 2020–2024.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
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Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti Tarkistus

(13) Euroopan parlamentti on tuominnut 
päätöslauselmissaan30 jyrkästi pakkotyön ja 
vaatinut pakkotyöllä valmistettujen 
tuotteiden kieltämistä. Sen vuoksi aiheuttaa 
yleistä moraalista huolta, että pakkotyöllä 
valmistettuja tuotteita voi olla saatavilla 
unionin markkinoilla tai niitä voidaan 
viedä kolmansiin maihin, jos ei ole 
tehokasta mekanismia tällaisten tuotteiden 
kieltämiseksi tai poistamiseksi 
markkinoilta.

(13) Euroopan parlamentti on tuominnut 
päätöslauselmissaan30 jyrkästi pakkotyön ja 
vaatinut pakkotyöllä valmistettujen 
tuotteiden kieltämistä erityisesti Kiinan 
kansantasavallan käytäntöjen osalta. Sen 
vuoksi kyse ei ole ainoastaan 
markkinoiden vääristymisestä, vaan asia 
aiheuttaa myös yleistä moraalista huolta 
siitä, että pakkotyöllä valmistettuja 
tuotteita voi olla saatavilla unionin 
markkinoilla tai niitä voidaan viedä 
kolmansiin maihin, jos ei ole tehokasta 
mekanismia tällaisten tuotteiden 
kieltämiseksi tai poistamiseksi 
markkinoilta.

__________________ __________________
30 Ks. seuraavat päätöslauselmat: 
Päätöslauselmaesitys uudesta kaupan 
välineestä pakkotyöllä tehtyjen tuotteiden 
kieltämiseksi, päätöslauselma 17. 
joulukuuta 2020 uiguurien tilanteesta ja 
pakkotyöstä Xinjiangin uiguurien 
autonomisella alueella, päätöslauselma 16. 
joulukuuta 2021 pakkotyöstä Linglongin 
tehtaalla ja ympäristömielenosoituksista 
Serbiassa

30 Ks. seuraavat päätöslauselmat: 
Päätöslauselmaesitys uudesta kaupan 
välineestä pakkotyöllä tehtyjen tuotteiden 
kieltämiseksi, päätöslauselma 17. 
joulukuuta 2020 uiguurien tilanteesta ja 
pakkotyöstä Xinjiangin uiguurien 
autonomisella alueella, päätöslauselma 16. 
joulukuuta 2021 pakkotyöstä Linglongin 
tehtaalla ja ympäristömielenosoituksista 
Serbiassa

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti Tarkistus

(16) Kiellon tehokkuuden 
varmistamiseksi tällaista kieltoa olisi 
sovellettava tuotteisiin, joissa on käytetty 
pakkotyötä missä tahansa tuotanto-, 
valmistus-, korjuu- ja louhintavaiheessa, 
mukaan lukien tuotteisiin liittyvä valmistus 
tai käsittely. Kieltoa olisi sovellettava 
kaikentyyppisiin tuotteisiin, niiden 
komponentit mukaan lukien, alasta ja 

(16) Kiellon tehokkuuden 
varmistamiseksi tällaista kieltoa olisi 
sovellettava tuotteisiin, joissa on käytetty 
pakkotyötä missä tahansa tuotanto-, 
valmistus-, korjuu- ja louhintavaiheessa, 
mukaan lukien tuotteisiin liittyvä valmistus 
tai käsittely sekä palvelut, jotka liittyvät 
kuljettamiseen ja varastointiin unioniin ja 
unionin sisällä. Kieltoa olisi sovellettava 
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alkuperästä riippumatta ja siitä riippumatta, 
ovatko ne kotimaisia vai maahantuotuja tai 
onko ne saatettu unionin markkinoille tai 
asetettu saataville unionin markkinoilla tai 
onko ne viety.

kaikentyyppisiin tuotteisiin, niiden 
komponentit mukaan lukien, alasta ja 
alkuperästä riippumatta ja siitä riippumatta, 
ovatko ne kotimaisia vai maahantuotuja tai 
onko ne saatettu unionin markkinoille tai 
asetettu saataville unionin markkinoilla tai 
onko ne viety.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 18 kappale

Komission teksti Tarkistus

(18) Mikroyrityksillä sekä pienillä ja 
keskisuurilla yrityksillä, jäljempänä ’pk-
yritykset’, voi olla rajalliset resurssit ja 
valmiudet varmistaa, että niiden unionin 
markkinoille saattamissa tai unionin 
markkinoilla saataville asettamissa 
tuotteissa ei ole käytetty pakkotyötä. 
Komission olisi sen vuoksi annettava 
pakkotyöhön liittyvää 
huolellisuusvelvoitetta koskevat ohjeet, 
joissa olisi otettava huomioon myös 
talouden toimijoiden koko ja taloudelliset 
resurssit. Lisäksi komission olisi annettava 
ohjeita pakkotyön riski-indikaattoreista ja 
julkisesti saatavilla olevista tiedoista, jotta 
pk-yritysten ja muiden talouden 
toimijoiden olisi helpompi noudattaa 
kiellon vaatimuksia.

(18) Mikroyrityksillä sekä pienillä ja 
keskisuurilla yrityksillä, jäljempänä ’pk-
yritykset’, voi olla rajalliset resurssit ja 
valmiudet varmistaa, että niiden unionin 
markkinoille saattamissa tai unionin 
markkinoilla saataville asettamissa 
tuotteissa ei ole käytetty pakkotyötä. 
Komission olisi sen vuoksi annettava 
pakkotyöhön liittyvää 
huolellisuusvelvoitetta koskevat ohjeet, 
joissa olisi otettava huomioon myös 
talouden toimijoiden koko ja taloudelliset 
resurssit, rajoittamatta kuitenkaan 
mahdollisten uhrien oikeutta käyttää 
asianmukaisia ja tehokkaita 
oikeussuojakeinoja. Lisäksi komission 
olisi annettava ohjeita pakkotyön riski-
indikaattoreista ja julkisesti saatavilla 
olevista tiedoista, jotta pk-yritysten ja 
muiden talouden toimijoiden olisi 
helpompi noudattaa kiellon vaatimuksia. 
Komission olisi myös annettava 
sidosryhmille ohjeita valituksen 
tekemisestä ja osallistumisesta 
mielekkäästi tässä asetuksessa 
säädettyihin menettelyihin.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 20 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(20) Kiellon tehostamiseksi 
toimivaltaisten viranomaisten olisi 
annettava talouden toimijoille kohtuullinen 
aika pakkotyön riskin tunnistamiseen, 
lieventämiseen, ehkäisemiseen ja 
poistamiseen.

(20) Kiellon tehostamiseksi 
toimivaltaisten viranomaisten olisi 
annettava talouden toimijoille kohtuullinen 
aika pakkotyön riskin tunnistamiseen, 
lieventämiseen, ehkäisemiseen, 
poistamiseen ja korjaavien toimien 
toteuttamiseen ottaen huomioon talouden 
toimijoiden koko ja taloudelliset resurssit.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 kappale

Komission teksti Tarkistus

(22) Ennen tutkimuksen aloittamista 
toimivaltaisten viranomaisten olisi 
pyydettävä arvioitavana olevilta talouden 
toimijoilta tietoja toimista, jotka on 
toteutettu pakkotyön riskien 
lieventämiseksi, ehkäisemiseksi tai 
poistamiseksi arvioitavana olevien 
tuotteiden osalta niiden toiminnassa ja 
arvoketjuissa. Tällaisen pakkotyöhön 
liittyvän huolellisuusvelvoitteen 
noudattamisen pitäisi vähentää talouden 
toimijan riskiä siitä, että sen toiminnassa ja 
arvoketjuissa esiintyy pakkotyötä. 
Asianmukainen huolellisuusvelvoitteen 
noudattaminen tarkoittaa sitä, että 
pakkotyöhön liittyvät ongelmat 
arvoketjussa on yksilöity ja niihin on 
puututtu asiaa koskevan unionin 
lainsäädännön ja kansainvälisten normien 
mukaisesti. Jos toimivaltainen 
viranomainen katsoo, että kiellon 
rikkomisesta ei ole perusteltua huolta muun 
muassa siksi, että pakkotyöhön liittyvää 
sovellettavaa lainsäädäntöä, ohjeita, 
suosituksia tai muita asianmukaisia 
huolellisuusvelvoitteita sovelletaan siten, 
että pakkotyön riskiä lievennetään, 

(22) Ennen tutkimuksen aloittamista 
toimivaltaisten viranomaisten olisi 
pyydettävä arvioitavana olevilta talouden 
toimijoilta tietoja toimista, jotka on 
toteutettu pakkotyön riskien 
lieventämiseksi, ehkäisemiseksi tai 
poistamiseksi sekä korjaavien toimien 
toteuttamiseksi arvioitavana olevien 
tuotteiden osalta niiden toiminnassa ja 
arvoketjuissa. Tällaisen pakkotyöhön 
liittyvän huolellisuusvelvoitteen 
noudattamisen pitäisi vähentää talouden 
toimijan riskiä siitä, että sen toiminnassa ja 
arvoketjuissa esiintyy pakkotyötä. 
Asianmukainen huolellisuusvelvoitteen 
noudattaminen tarkoittaa sitä, että 
pakkotyöhön liittyvät ongelmat 
arvoketjussa on yksilöity ja niihin on 
puututtu asiaa koskevan unionin 
lainsäädännön ja kansainvälisten normien 
mukaisesti. Jos toimivaltainen 
viranomainen katsoo, että kiellon 
rikkomisesta ei ole perusteltua huolta muun 
muassa siksi, että pakkotyöhön liittyvää 
sovellettavaa lainsäädäntöä, ohjeita, 
suosituksia tai muita asianmukaisia 
huolellisuusvelvoitteita sovelletaan siten, 
että pakkotyön riskiä lievennetään, 
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ehkäistään ja poistetaan, tutkimusta ei 
pitäisi aloittaa.

ehkäistään ja poistetaan, tutkimusta ei 
pitäisi aloittaa.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 kappale

Komission teksti Tarkistus

(25) Pyytäessään tietoja tutkimuksen 
aikana toimivaltaisten viranomaisten olisi 
asetettava mahdollisuuksien mukaan – 
ottaen huomioon tutkimuksen tehokas 
suorittaminen – etusijalle tutkimuksen 
kohteena olevat talouden toimijat, jotka 
osallistuvat arvoketjun niihin vaiheisiin, 
jotka ovat mahdollisimman lähellä 
vaihetta, jossa pakkotyön riski 
todennäköisesti esiintyy, ja otettava 
huomioon talouden toimijoiden koko ja 
taloudelliset resurssit, asianomaisten 
tuotteiden määrä sekä epäillyn pakkotyön 
laajuus.

(25) Pyytäessään tietoja tutkimuksen 
aikana toimivaltaisten viranomaisten olisi 
asetettava mahdollisuuksien mukaan – 
ottaen huomioon tutkimuksen tehokas 
suorittaminen – etusijalle tutkimuksen 
kohteena olevat talouden toimijat, jotka 
osallistuvat toimitusketjun niihin 
vaiheisiin, jotka ovat mahdollisimman 
lähellä vaihetta, jossa pakkotyön riski 
todennäköisesti esiintyy, ja otettava 
huomioon maantieteellinen alue, jolta 
tuote tai mikä tahansa sen osa missä 
tahansa sen louhinta-, korjuu-, tuotanto- 
tai valmistusvaiheessa, mukaan lukien 
tuotteeseen liittyvä valmistus tai käsittely, 
on peräisin sekä talouden toimijoiden 
koko ja taloudelliset resurssit, 
asianomaisten tuotteiden määrä sekä 
epäillyn pakkotyön laajuus.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 kappale

Komission teksti Tarkistus

(26) Toimivaltaisten viranomaisten 
tehtävänä on vahvistaa, että pakkotyötä on 
käytetty jossakin tuotteen tuotanto-, 
valmistus-, korjuu- tai louhintavaiheessa, 
mukaan lukien tuotteeseen liittyvä 
valmistus tai käsittely, kaikkien 
tutkimuksen aikana, myös sen alustavassa 
vaiheessa, kerättyjen tietojen ja näytön 
perusteella. Jotta varmistetaan talouden 

(26) Talouden toimijoiden tehtävänä on 
todentaa, että pakkotyötä ei ole käytetty 
missään erityisissä korkean riskin 
maantieteellisistä alueista tai maista, 
joissa pakkotyökäytännöt ovat 
järjestelmällisiä ja laajalle levinneitä, 
peräisin olevan tuotteen tuotanto-, 
valmistus-, korjuu- tai louhintavaiheessa, 
mukaan lukien tuotteeseen liittyvä 
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toimijoiden oikeus oikeudenmukaiseen 
oikeudenkäyntiin, niillä olisi oltava 
mahdollisuus antaa puolustukseensa 
liittyviä tietoja toimivaltaisille 
viranomaisille koko tutkimuksen ajan.

valmistus tai käsittely, tuotteen 
kuljettaminen unionin markkinoille tai 
unionin markkinoiden sisällä ja tuotteen 
varastointi unionissa, kaikkien sellaisten 
tietojen ja näytön perusteella, jotka ovat 
kohtuudella niiden käytettävissä. Jotta 
varmistetaan talouden toimijoiden oikeus 
oikeudenmukaiseen oikeudenkäyntiin, 
niillä olisi oltava mahdollisuus antaa 
puolustukseensa liittyviä tietoja 
toimivaltaisille viranomaisille koko 
tutkimuksen ajan.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 32 kappale

Komission teksti Tarkistus

(32) Kaikkien luonnollisten 
henkilöiden tai oikeushenkilöiden taikka 
yhteenliittymien, jotka eivät ole 
oikeushenkilöitä, olisi voitava toimittaa 
tietoja toimivaltaisille viranomaisille, jos 
ne katsovat, että pakkotyöllä valmistettuja 
tuotteita on saatettu unionin markkinoille ja 
asetettu saataville unionin markkinoilla, ja 
niille olisi ilmoitettava toimitettuja tietoja 
koskevan arvioinnin tuloksesta.

(32) Komission olisi perustettava 
keskitetty mekanismi valitusten 
vastaanottamista varten. Kaikkien 
asiaankuuluvien sidosryhmien olisi 
voitava toimittaa tietoja tai tehdä valitus 
toimivaltaisille viranomaisille, jos ne 
katsovat, että pakkotyöllä valmistettuja 
tuotteita on saatettu unionin markkinoille ja 
asetettu saataville unionin markkinoilla, ja 
niille olisi ilmoitettava toimitettuja tietoja 
tai valitusta koskevan arvioinnin 
tuloksesta. Olisi toteutettava toimenpiteitä, 
joilla suojellaan sidosryhmiä, myös 
kolmansien maiden sidosryhmiä, ja 
vältetään mahdolliset kostotoimet 
varmistamalla heidän tietojen 
nimettömyys ja luottamuksellisuus.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 32 a kappale (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

(32 a) Jotta voidaan helpottaa 
asianomaisten viranomaisten välistä 
tietojenvaihtoa sekä tietojen toimittamista, 
komission olisi varmistettava sellaisen 
tätä varten tarkoitetun yhtenäisen 
verkkoalustan luominen, joka toimii 
unionin kaikilla työskentelykielillä.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 33 kappale

Komission teksti Tarkistus

(33) Komission olisi annettava ohjeita, 
jotta talouden toimijoiden ja 
toimivaltaisten viranomaisten olisi 
helpompi panna kielto täytäntöön. 
Tällaisiin ohjeisiin olisi sisällyttävä 
neuvoja pakkotyöhön liittyvästä 
huolellisuusvelvoitteesta ja toimivaltaisille 
viranomaisille suunnattuja täydentäviä 
tietoja, jotta ne voivat panna kiellon 
täytäntöön. Pakkotyöhön liittyvää 
huolellisuusvelvoitetta koskevien ohjeiden 
olisi perustuttava komission ja Euroopan 
ulkosuhdehallinnon heinäkuussa 2021 
julkaisemiin ohjeisiin, jotka koskevat due 
diligence -prosessia pakkotyön riskien 
ehkäisemiseksi EU:n yritysten toiminnassa 
ja toimitusketjuissa. Ohjeiden olisi oltava 
johdonmukaisia muiden asiaa koskevien 
komission ohjeiden ja kansainvälisten 
järjestöjen ohjeiden kanssa. Riski-
indikaattoreiden määrittämisessä olisi 
otettava huomioon kansainvälisten 
järjestöjen, erityisesti ILO:n, raportit sekä 
muut riippumattomat ja todennettavissa 
olevat tietolähteet.

(33) Komission olisi annettava ohjeita, 
jotta talouden toimijoiden ja 
toimivaltaisten viranomaisten olisi 
helpompi panna kielto täytäntöön 
viipymättä. Tällaisiin ohjeisiin olisi 
sisällyttävä neuvoja pakkotyöhön 
liittyvästä huolellisuusvelvoitteesta, myös 
erityisiä vaatimuksia, joita talouden 
toimijoiden on noudatettava 
osoittaakseen, että ne ovat poistaneet 
pakkotyövoiman käytön 
toimitusketjuistaan ja toteuttaneet 
korjaavia toimia väärinkäytösten 
estämiseksi tulevaisuudessa, ja 
toimivaltaisille viranomaisille suunnattuja 
täydentäviä tietoja, jotta ne voivat panna 
kiellon täytäntöön. Pakkotyöhön liittyvää 
huolellisuusvelvoitetta koskevien ohjeiden 
olisi perustuttava komission ja Euroopan 
ulkosuhdehallinnon heinäkuussa 2021 
julkaisemiin ohjeisiin, jotka koskevat due 
diligence -prosessia pakkotyön riskien 
ehkäisemiseksi EU:n yritysten toiminnassa 
ja toimitusketjuissa. Ohjeiden olisi oltava 
johdonmukaisia asiaankuuluvan unionin 
lainsäädännön, kuten direktiivi yritysten 
kestävää toimintaa koskevasta 
huolellisuusvelvoitteesta ja asetus 
metsäkatoa aiheuttamattomista tuotteista, 
muiden asiaa koskevien komission 
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ohjeiden ja kansainvälisten järjestöjen 
ohjeiden, kuten yritystoimintaa ja 
ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien 
periaatteiden ja monikansallisille 
yrityksille tarkoitettujen OECD:n 
toimintaohjeiden, kanssa. Riski-
indikaattoreiden määrittämisessä olisi 
otettava huomioon kansainvälisten 
järjestöjen, erityisesti ILO:n, raportit sekä 
muut riippumattomat ja todennettavissa 
olevat tietolähteet.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 45 kappale

Komission teksti Tarkistus

(45) Koska pakkotyö on 
maailmanlaajuinen ongelma ja globaalit 
arvoketjut ovat kytköksissä toisiinsa, on 
tarpeen edistää pakkotyön vastaista 
kansainvälistä yhteistyötä, jolla myös 
tehostettaisiin kiellon soveltamista ja 
täytäntöönpanoa. Komission olisi tehtävä 
asianmukaisesti yhteistyötä ja vaihdettava 
tietoja kolmansien maiden viranomaisten ja 
kansainvälisten järjestöjen kanssa kiellon 
täytäntöönpanon tehostamiseksi. EU:n 
ulkopuolisten maiden viranomaisten kanssa 
tehtävän kansainvälisen yhteistyön olisi 
tapahduttava jäsennellysti osana olemassa 
olevia vuoropuhelurakenteita, jollaisia ovat 
esimerkiksi ihmisoikeusvuoropuhelut 
kolmansien maiden kanssa, tai tarvittaessa 
erityisiä, tapauskohtaisesti luotavia 
rakenteita.

(45) Koska pakkotyö on 
maailmanlaajuinen ongelma ja globaalit 
arvoketjut ovat kytköksissä toisiinsa, on 
tarpeen edistää pakkotyön vastaista 
kansainvälistä yhteistyötä, jolla myös 
tehostettaisiin kiellon soveltamista ja 
täytäntöönpanoa. Komission olisi tehtävä 
asianmukaisesti yhteistyötä ja vaihdettava 
tietoja kolmansien maiden viranomaisten ja 
kansainvälisten järjestöjen kanssa, jotta 
voidaan luoda mahdollistavia 
toimintaympäristöjä ihmisoikeuksien 
edistämiseksi ja suojelemiseksi, mukaan 
lukien aikasidonnaiset puitteet toimille, 
jotka kattavat lainsäädäntötoimenpiteet, 
valmiuksien kehittämisen ja rahoituksen 
työntekijöiden, ihmisoikeuksien 
puolustajien, pk-yritysten, pienomistajien 
ja paikallisyhteisöjen tukemiseksi niiden 
pyrkimyksissä hävittää pakkotyö ja 
tehostaa kiellon täytäntöönpanoa. EU:n 
ulkopuolisten maiden viranomaisten kanssa 
tehtävän kansainvälisen yhteistyön olisi 
tapahduttava jäsennellysti osana olemassa 
olevia vuoropuhelurakenteita 
konkreettisten vertailukohtien kautta 
ihmisoikeusvuoropuheluissa kolmansien 
maiden kanssa, tai tarvittaessa erityisissä, 
tapauskohtaisesti luotavissa rakenteissa. 
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Yhdistymisvapautta koskevan oikeuden ja 
kollektiivisen neuvotteluoikeuden 
edistäminen sekä työmarkkinaosapuolten 
osallistuminen kaikkiin pakkotyön 
torjuntatoimenpiteisiin ovat keskeisiä 
tekijöitä pakkotyön ja pakollisen työn 
torjumiseksi. Kolmansissa maissa 
sijaitsevilla EU:n edustustoilla olisi oltava 
keskeinen rooli pakkotyön tehokkaassa 
poistamisessa sekä tämän asetuksen 
levittämisessä ja kolmansien osapuolten 
mahdollisuudessa antaa tietoja pakkotyön 
olemassaolosta määritetyn tuotteen osalta.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) ’pakkotyöllä’ pakkotyötä tai 
pakollista työtä, sellaisena kuin se on 
määriteltynä pakollista työtä koskevan 
Kansainvälisen työjärjestön vuoden 1930 
yleissopimuksen (nro 29) 2 artiklassa, 
mukaan lukien lasten pakkotyö;

(a) ’pakkotyöllä’ pakkotyötä tai 
pakollista työtä, sellaisena kuin se on 
määriteltynä pakollista työtä koskevan 
Kansainvälisen työjärjestön vuoden 1930 
yleissopimuksen (nro 29) 2 artiklassa, 
mukaan lukien lasten pakkotyö kaikkialla 
koko arvoketjussa, kun sitä vaaditaan 
rangaistuksen uhalla keneltä tahansa 
henkilöltä, joka ei ole tarjoutunut siihen 
vapaaehtoisesti;

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) ’valtion viranomaisten määräämällä 
pakkotyöllä’ pakkotyön käyttöä, sellaisena 
kuin se on kuvattu pakkotyön poistamista 
koskevan Kansainvälisen työjärjestön 
vuoden 1957 yleissopimuksen (nro 105) 1 
artiklassa;

(b) ’valtion viranomaisten määräämällä 
pakkotyöllä’ pakkotyön käyttöä, sellaisena 
kuin se on kuvattu pakkotyön poistamista 
koskevan Kansainvälisen työjärjestön 
vuoden 1957 yleissopimuksen (nro 105) 1 
artiklassa, mukaan lukien rangaistus 
poliittisten näkemysten ilmaisemisesta, 
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taloudellisen kehityksen edistämisestä, 
työvoimakurin välineenä, lakkoihin 
osallistumisen rangaistuksena taikka 
rotuun, uskontoon, sukupuoleen tai 
seksuaaliseen suuntautumiseen tai 
muuhun seikkaan perustuvana 
syrjintäkeinona;

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

(c) ’pakkotyöhön liittyvällä 
huolellisuusvelvoitteella’ talouden toimijan 
pyrkimyksiä panna täytäntöön pakollisia 
vaatimuksia, vapaaehtoisia ohjeita, 
suosituksia tai käytäntöjä pakkotyön 
käytön tunnistamiseksi, ehkäisemiseksi, 
vähentämiseksi tai lopettamiseksi sellaisten 
tuotteiden osalta, jotka on tarkoitus asettaa 
saataville unionin markkinoilla tai jotka on 
tarkoitus viedä;

(c) ’pakkotyöhön liittyvällä 
huolellisuusvelvoitteella’ talouden toimijan 
pyrkimyksiä panna täytäntöön pakollisia 
vaatimuksia, vapaaehtoisia ohjeita, 
suosituksia tai käytäntöjä pakkotyön 
käytön tunnistamiseksi, ehkäisemiseksi, 
vähentämiseksi tai lopettamiseksi taikka 
korjaavien toimien toteuttamiseksi 
toiminnassaan ja arvoketjussaan 
sellaisten tuotteiden osalta, jotka on 
tarkoitus asettaa saataville unionin 
markkinoilla tai jotka on tarkoitus viedä; 
pakkotyön lopettamisella ei tarkoiteta 
yhteistyöstä luopumista ensimmäisenä 
keinona; arvoketjuun kuuluvan tuojan tai 
talouden toimijan huolellisuusvelvoite ei 
estä pakkotyötä koskevien väitteiden 
tutkimista;

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – c a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(c a) ’pakotyön perimmäisillä syillä’ 
maa- tai aluetason ongelmia, jotka 
aiheuttavat pakkotyön riskejä tai lisäävät 
niitä, kuten köyhyys, syrjintä, talouden 
toimijoiden hallinnan puute, demokratian 
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puuttuminen tai heikkous tai 
hyvinvoinnin ja kunnollisten työpaikkojen 
puute sekä muuttoliikkeen olosuhteet ja 
mahdollisuudet;

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

(f) ’tuotteella’ mitä tahansa tuotetta, 
joka voidaan arvottaa rahassa ja joka voi 
sellaisenaan olla liiketoimien kohteena 
riippumatta siitä, onko se louhittu, korjattu, 
tuotettu tai valmistettu, mukaan lukien 
tuotteeseen liittyvä valmistus tai käsittely 
missä tahansa sen toimitusketjun 
vaiheessa;

(f) ’tuotteella’ mitä tahansa tuotetta, 
joka voidaan arvottaa rahassa ja joka voi 
sellaisenaan olla liiketoimien kohteena 
riippumatta siitä, onko se louhittu, korjattu, 
tuotettu tai valmistettu sekä kuljetettu ja 
varastoitu, mukaan lukien tuotteeseen 
liittyvä valmistus tai käsittely missä 
tahansa sen toimitusketjun vaiheessa;

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – g alakohta

Komission teksti Tarkistus

(g) ’pakkotyöllä valmistetulla 
tuotteella’ tuotetta, jossa pakkotyötä on 
käytetty kokonaan tai osittain missä 
tahansa sen louhinta-, korjuu-, tuotanto- tai 
valmistusvaiheessa, mukaan lukien 
tuotteeseen liittyvä valmistus tai käsittely 
missä tahansa sen toimitusketjun 
vaiheessa;

(g) ’pakkotyöllä valmistetulla 
tuotteella’ tuotetta, jossa pakkotyötä on 
käytetty kokonaan tai osittain missä 
tahansa sen louhinta-, korjuu-, tuotanto- tai 
valmistusvaiheessa, mukaan lukien 
tuotteeseen liittyvä valmistus tai käsittely 
missä tahansa sen toimitusketjun vaiheessa 
sekä tuotteen kuljettaminen ja varastointi 
unioniin tai unionin markkinoiden 
sisällä;

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – k alakohta
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Komission teksti Tarkistus

(k) ’tavarantoimittajalla’ luonnollista 
henkilöä tai oikeushenkilöä tai 
toimitusketjuun kuuluvien henkilöiden 
yhteenliittymää, joka louhii, korjaa, tuottaa 
tai valmistaa tuotteen kokonaan tai osittain 
taikka osallistuu tuotteeseen liittyvään 
valmistukseen tai käsittelyyn missä tahansa 
sen toimitusketjun vaiheessa joko 
valmistajana tai muissa olosuhteissa;

(k) ’tavarantoimittajalla’ luonnollista 
henkilöä tai oikeushenkilöä tai 
toimitusketjuun kuuluvien henkilöiden 
yhteenliittymää, joka louhii, korjaa, tuottaa 
tai valmistaa sekä kuljettaa tai varastoi 
tuotteen kokonaan tai osittain taikka 
osallistuu tuotteeseen liittyvään 
valmistukseen tai käsittelyyn missä tahansa 
sen toimitusketjun vaiheessa joko 
valmistajana tai muissa olosuhteissa;

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – u a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(u a) ’sidosryhmillä’ työntekijöitä tai 
palkansaajia, joihin pakkotyön käyttöön 
liittyvät mahdolliset tai tosiasialliset 
vaikutukset saattavat kohdistua sekä 
muita kolmansia osapuolia, joiden 
oikeutettua etua asia koskee tai joiden 
oikeuksiin tai etuihin se vaikuttaa tai 
saattaa vaikuttaa, kuten yhteisöjä, sekä 
kansalaisyhteiskunnan toimijoita, 
mukaan lukien ammattiliitot, 
työntekijäjärjestöt ja kansalaisjärjestöt 
sekä muita ihmisoikeuksia puolustavia 
oikeushenkilöitä tai luonnollisia 
henkilöitä, jäljempänä ’ihmisoikeuksien 
puolustajat’, jotka edistävät ja suojelevat 
yleisesti tunnustettuja ihmisoikeuksia ja 
perusvapauksia sekä työtä koskevia 
sopimuksia, alkuperäiskansoja tai muita 
haavoittuvassa asemassa olevia 
sidosryhmiä;

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – u b alakohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

(u b) ’mielekkäällä yhteistyöllä 
sidosryhmien kanssa’ vuorovaikutteista, 
reaktiivista ja jatkuvaa sukupuolitietoista 
yhteistyötä sidosryhmien kanssa, 
kiinnittäen huomiota varsinkin erityisen 
haavoittuvassa asemassa oleviin 
sidosryhmiin; katsoo, että tälle yhteistyölle 
on ominaista kaksisuuntainen viestintä, 
jota tehdään vilpittömässä mielessä ja 
joka takaa sovittujen sitoumusten 
asianmukaisen täytäntöönpanon ja johon 
kuuluvat kaikkien sidosryhmien 
tarvitsemien asiaankuuluvien tietojen 
oikea-aikainen toimittaminen, 
sidosryhmien osallistumisen esteiden 
poistaminen asianmukaisten prosessien 
avulla sekä riittävä suojelu sidosryhmien 
turvallisuuden varmistamiseksi ja 
kostotoimien estämiseksi.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – u c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(u c) ’korjaavien toimien 
toteuttamisella’ sekä ihmisoikeuksiin 
kohdistuvan kielteisen vaikutuksen 
korjaamisprosessia että sen olennaisia 
tuloksia, joilla kielteinen vaikutus voidaan 
saada torjuttua tai korjattua; nämä 
tulokset voivat toteutua monessa 
muodossa, kuten hyvitys, rehabilitointi, 
taloudellinen tai muu kuin taloudellinen 
korvaus ja rangaistusseuraamukset 
(rikosoikeudelliset tai hallinnolliset 
seuraamukset, kuten sakot) sekä haitan 
ehkäiseminen esimerkiksi 
kieltomääräyksillä tai takaamalla, että 
vastaavaa ei pääse tapahtumaan 
uudestaan, ja kun näihin liittyy yksi tai 
useampia muta toimenpiteitä, 
anteeksipyyntö; korjaavat toimet on 
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toteutettava tilanteen ja kulloisenkin 
pakkotyön uhrin tarpeiden mukaan;

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – u d alakohta (new)

Komission teksti Tarkistus

(u d) ’pakkotyöhön liittyvillä 
riskialueilla’ maita tai alueita, joiden 
osalta on näyttöä laajalle levinneestä 
ja/tai systeemisestä pakkotyöstä, mukaan 
lukien valtion määräämä pakkotyö, 
kokonaisessa tuoteryhmässä tai tietyllä 
toimialalla;

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Toimivaltaisten viranomaisten on 
noudatettava riskiperusteista 
lähestymistapaa arvioidessaan, kuinka 
todennäköistä on, että talouden toimijat 
ovat rikkoneet 3 artiklaa. Arvioinnin on 
perustuttava kaikkiin niiden saatavilla 
oleviin merkityksellisiin tietoihin, mukaan 
lukien seuraavat tiedot:

1. Toimivaltaisten viranomaisten on 
noudatettava riskiperusteista 
lähestymistapaa arvioidessaan, kuinka 
todennäköistä on, että talouden toimijat 
ovat rikkoneet 3 artiklaa. Arvioinnin on 
perustuttava kaikkiin niiden saatavilla 
oleviin merkityksellisiin tietoihin 
sidosryhmien kuulemisen ja 
sidosryhmäyhteistyön jälkeen, mukaan 
lukien seuraavat tiedot:

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) luonnollisten henkilöiden tai 
oikeushenkilöiden tai minkä tahansa 

(a) sidosryhmien 10 artiklan 
mukaisesti toimittamat tiedot;
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yhteenliittymän, joka ei ole oikeushenkilö, 
10 artiklan mukaisesti toimittamat tiedot;

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Arvioidessaan sen 
todennäköisyyttä, rikkovatko talouden 
toimijat 3 artiklaa, toimivaltaisten 
viranomaisten olisi asetettava etusijalle 
talouden toimijat, jotka osallistuvat 
arvoketjun niihin vaiheisiin, jotka ovat 
mahdollisimman lähellä vaihetta, jossa 
pakkotyön riski todennäköisesti esiintyy, ja 
otettava huomioon talouden toimijoiden 
koko ja taloudelliset resurssit, 
asianomaisten tuotteiden määrä sekä 
epäillyn pakkotyön laajuus.

2. Arvioidessaan sen 
todennäköisyyttä, rikkovatko talouden 
toimijat 3 artiklaa, toimivaltaisten 
viranomaisten olisi asetettava etusijalle 
talouden toimijat, jotka osallistuvat 
arvoketjun niihin vaiheisiin, jotka ovat 
mahdollisimman lähellä vaihetta, jossa 
pakkotyön riski todennäköisesti esiintyy, ja 
otettava huomioon talouden toimijoiden 
koko ja taloudelliset resurssit, 
maantieteellinen alue, jolta tuote tai mikä 
tahansa sen osa missä tahansa sen 
louhinta-, korjuu-, tuotanto- tai 
valmistusvaiheessa, mukaan lukien 
tuotteeseen liittyvä valmistus tai käsittely, 
on peräisin sekä asianomaisten tuotteiden 
määrä ja epäillyn pakkotyön laajuus.

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 3 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

3. Ennen tutkimuksen aloittamista 5 
artiklan 1 kohdan mukaisesti toimivaltaisen 
viranomaisen on pyydettävä arvioitavana 
olevilta talouden toimijoilta tietoja 
toimista, jotka on toteutettu pakkotyön 
riskien tunnistamiseksi, ehkäisemiseksi, 
lieventämiseksi tai poistamiseksi 
arvioitavana olevien tuotteiden osalta 
niiden toiminnassa ja arvoketjuissa, 
mukaan lukien jonkin seuraavan 
perusteella:

3. Ennen tutkimuksen aloittamista 5 
artiklan 1 kohdan mukaisesti toimivaltaisen 
viranomaisen on pyydettävä arvioitavana 
olevilta talouden toimijoilta tietoja 
toimista, jotka on toteutettu pakkotyön 
riskien tunnistamiseksi, ehkäisemiseksi, 
lieventämiseksi tai poistamiseksi taikka 
korjaavien toimien toteuttamiseksi 
arvioitavana olevien tuotteiden osalta 
niiden toiminnassa ja arvoketjuissa, 
maantieteelliseltä alueelta, jolta tuote tai 
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mikä tahansa sen osa missä tahansa sen 
louhinta-, korjuu-, tuotanto- tai 
valmistusvaiheessa, mukaan lukien 
tuotteeseen liittyvä valmistus tai käsittely, 
on peräisin, mukaan lukien jonkin 
seuraavan perusteella:

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 3 kohta – d a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(d a) näyttö korjaavien toimien 
toteuttamisesta pakkotyön johdosta.

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Toimivaltaisen viranomaisen on 
otettava asianmukaisesti huomioon, jos 
talouden toimija osoittaa, että se noudattaa 
huolellisuusvelvoitetta toimitusketjuunsa 
kohdistuvien yksilöityjen 
pakkotyövaikutusten perusteella sekä 
hyväksyy ja toteuttaa soveltuvia ja 
tehokkaita toimenpiteitä lopettaakseen 
pakkotyön lyhyen ajan kuluessa.

6. Toimivaltaisen viranomaisen on 
otettava asianmukaisesti huomioon, jos 
talouden toimija osoittaa, että se noudattaa 
huolellisuusvelvoitetta toimitusketjuunsa 
kohdistuvien yksilöityjen 
pakkotyövaikutusten perusteella sekä 
hyväksyy ja toteuttaa soveltuvia ja 
tehokkaita korjaavia toimenpiteitä 
lopettaakseen pakkotyön lyhyen ajan 
kuluessa.

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Toimivaltaiset viranomaiset eivät 
saa aloittaa tutkimusta 5 artiklan nojalla ja 
niiden on ilmoitettava arvioinnin kohteena 

7. Toimivaltaiset viranomaiset eivät 
saa aloittaa tutkimusta 5 artiklan nojalla ja 
niiden on ilmoitettava arvioinnin kohteena 
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oleville talouden toimijoille, jos ne 
katsovat 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin 
ja talouden toimijoiden 4 kohdan 
mukaisesti toimittamien tietojen 
perusteella, että 3 artiklan rikkomisesta ei 
ole perusteltua huolta esimerkiksi siksi, 
että sovellettavaa lainsäädäntöä, ohjeita, 
suosituksia tai muuta 3 kohdassa 
tarkoitettua pakkotyöhön liittyvää 
huolellisuusvelvoitetta sovelletaan tavalla, 
jolla vähennetään ja ehkäistään pakkotyön 
riskiä ja poistetaan se.

oleville talouden toimijoille, jos ne 
katsovat 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin 
ja talouden toimijoiden 4 kohdan 
mukaisesti toimittamien tietojen 
perusteella, että 3 artiklan rikkomisesta ei 
ole perusteltua huolta esimerkiksi siksi, 
että sovellettavaa lainsäädäntöä, ohjeita, 
suosituksia tai muuta 3 kohdassa 
tarkoitettua pakkotyöhön liittyvää 
huolellisuusvelvoitetta sovelletaan tavalla, 
jolla vähennetään ja ehkäistään pakkotyön 
riskiä ja poistetaan se ja toteutetaan 
korjaavia toimia pakkotyön johdosta.

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Toimivaltaisten viranomaisten on 
varmistettava vuorovaikutteinen, 
reaktiivinen ja jatkuva 
sukupuolinäkökulman huomioon ottava 
prosessi mielekkään yhteistyön 
tekemiseksi asiaankuuluvien 
sidosryhmien kanssa, myös pyytämällä 
niitä toimittamaan kaikki tutkimuksen 
kannalta merkitykselliset ja tarvittavat 
tiedot.

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 3 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

3. Tutkimuksen kohteena olevien 
talouden toimijoiden on toimivaltaisten 
viranomaisten pyynnöstä toimitettava 
kyseisille toimivaltaisille viranomaisille 
kaikki tutkimuksen kannalta 
merkitykselliset ja tarpeelliset tiedot, 
mukaan lukien tiedot, joilla voidaan 

3. Tutkimuksen kohteena olevien 
talouden toimijoiden on toimivaltaisten 
viranomaisten pyynnöstä toimitettava 
kyseisille toimivaltaisille viranomaisille 
kaikki tutkimuksen kannalta 
merkitykselliset ja tarpeelliset tiedot, 
mukaan lukien tiedot, joilla voidaan 
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tunnistaa tutkimuksen kohteena olevat 
tuotteet, kyseisten tuotteiden valmistaja tai 
tuottaja ja tavarantoimittajat. Pyytäessään 
tällaisia tietoja toimivaltaisten 
viranomaisten on mahdollisuuksien 
mukaan

tunnistaa tutkimuksen kohteena olevat 
tuotteet, kyseisten tuotteiden valmistaja tai 
tuottaja ja tavarantoimittajat. Kaikkien 
sidosryhmien suojelemiseksi ja joidenkin 
ilmoitettavien tietojen arkaluonteisuuden 
takia tutkimuksen sisältöä on tarvittaessa 
käsiteltävä luottamuksellisena. 
Pyytäessään tällaisia tietoja toimivaltaisten 
viranomaisten on mahdollisuuksien 
mukaan

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 3 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) asetettava etusijalle sellaiset 
tutkimuksen kohteena olevat talouden 
toimijat, jotka osallistuvat arvoketjun 
niihin vaiheisiin, jotka ovat 
mahdollisimman lähellä vaihetta, jossa 
pakkotyön riski todennäköisesti esiintyy, 
ja

(a) yksilöitävä eri talouden 
toimijoiden vastuut koko arvoketjun 
varrelta aina siihen tasoon saakka, jolla 
pakkotyötä tehdään, ja asetettava etusijalle 
sellaiset tutkimuksen kohteena olevat 
talouden toimijat, jotka osallistuvat 
arvoketjun niihin vaiheisiin, joilla on 
eniten vipuvaikutusta taloudellisen 
liikevaihdon kannalta, jotta voidaan 
ehkäistä, lieventää tai lopettaa pakkotyö 
sekä toteuttaa korjaavia toimenpiteitä 
niiden toiminnassa ja arvoketjuissa, ja

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 3 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) otettava huomioon talouden 
toimijoiden koko ja taloudelliset resurssit, 
kyseisten tuotteiden määrä sekä epäillyn 
pakkotyön laajuus.

(b) otettava huomioon talouden 
toimijoiden koko ja taloudelliset resurssit, 
kyseisten tuotteiden määrä, epäillyn 
pakkotyön laajuus sekä maantieteellinen 
alue, jolta tuote tai mikä tahansa sen osa 
missä tahansa sen louhinta-, korjuu-, 
tuotanto- tai valmistusvaiheessa, mukaan 
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lukien tuotteeseen liittyvä valmistus tai 
käsittely, on peräisin.

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Talouden toimijoiden on 
toimitettava tiedot 15 työpäivän kuluessa 3 
kohdassa tarkoitetusta pyynnöstä tai 
esitettävä perusteltu pyyntö määräajan 
pidentämiseksi.

4. Talouden toimijoiden ja 
sidosryhmien on toimitettava tiedot 15 
työpäivän kuluessa 3 ja 3 a kohdassa 
tarkoitetusta pyynnöstä tai esitettävä 
perusteltu pyyntö määräajan 
pidentämiseksi.

Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Toimivaltaiset viranomaiset voivat 
suorittaa kaikki tarvittavat tarkastukset ja 
todentamiset, mukaan lukien tutkimukset 
kolmansissa maissa, edellyttäen, että 
asianomaiset talouden toimijat antavat 
suostumuksensa ja että sen jäsenvaltion tai 
kolmannen maan hallitukselle, jossa 
tarkastukset on määrä suorittaa, on 
ilmoitettu virallisesti eikä se vastusta sitä.

6. Toimivaltaiset viranomaiset voivat 
suorittaa kaikki tarvittavat tarkastukset ja 
todentamiset, mukaan lukien tutkimukset 
kolmansissa maissa ja tarvittaessa 
sidosryhmien kuuleminen, edellyttäen, 
että sen jäsenvaltion tai kolmannen maan 
hallitukselle, jossa tarkastukset on määrä 
suorittaa, on ilmoitettu virallisesti.

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 4 kohta – c a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(c a) määräys, jonka mukaan talouden 
toimijan on huolehdittava 
velvollisuuksiensa mukaisten 
korjaustoimien toteuttamisesta 



PE745.348v02-00 34/51 AD\1283573FI.docx

FI

asianomaisille työntekijöille; 
toimivaltaisten viranomaisten on sovittava 
tällaista korjaavia toimia koskevasta 
suunnitelmasta ja sen 
täytäntöönpanostrategiasta asianomaisten 
työntekijöiden ja sidosryhmien 
merkityksellisen kuulemisen jälkeen.

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Jos talouden toimijat esittävät 
toimivaltaisille viranomaisille näyttöä siitä, 
että ne ovat noudattaneet 4 kohdassa 
tarkoitettua päätöstä ja poistaneet 
pakkotyövoiman käytön toiminnastaan tai 
toimitusketjustaan kyseisten tuotteiden 
osalta, toimivaltaisten viranomaisten on 
peruutettava päätöksensä jatkossa 
markkinoille saatettavien tai markkinoilla 
saataville asetettavien tuotteiden osalta ja 
ilmoitettava asiasta talouden toimijoille.

6. Jos talouden toimijat esittävät 
toimivaltaisille viranomaisille näyttöä siitä, 
että ne ovat noudattaneet 4 kohdassa 
tarkoitettua päätöstä ja poistaneet 
pakkotyövoiman käytön toiminnastaan tai 
toimitusketjustaan kyseisten tuotteiden 
osalta ja että on otettu käyttöön tehokkaita 
prosesseja, joilla estetään haittojen 
jatkuminen tai toistuminen 
tulevaisuudessa, toimivaltaisten 
viranomaisten on peruutettava päätöksensä 
jatkossa markkinoille saatettavien tai 
markkinoilla saataville asetettavien 
tuotteiden osalta ja ilmoitettava asiasta 
talouden toimijoille.

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 6 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

6 a. Liikesuhteiden katkaisemisen on 
oltava viimeinen keino, jota on vältettävä, 
jos suhteiden katkaisemisen haitallinen 
vaikutus olisi suurempi kuin pakkotyöstä 
tuleva haitallinen vaikutus. Talouden 
toimijoiden on ennen tämän päätöksen 
tekemistä mielekkäällä tavalla otettava 
yhteyttä sidosryhmiin, erityisesti 
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työntekijöihin, joihin heidän 
liikesuhteiden katkaisemista koskeva 
päätöksensä vaikuttaa, ja niiden on 
puututtava kielteisiin vaikutuksiin, jotka 
liittyvät katkaisemispäätökseen, ja 
pyrittävä tarvittaessa korjaamaan 
pakkotyöhön liittyvät aiemmat haitalliset 
vaikutukset. Toimivaltaisten 
viranomaisten ja talouden toimijoiden on 
varmistettava liikesuhteiden päättyminen, 
jos valtion määräämä pakkotyö on 
järjestelmällistä.

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) kohtuullinen määräaika, jonka 
kuluessa talouden toimijoiden on 
noudatettava määräystä ja jonka on oltava 
vähintään 30 työpäivää muttei pidempi 
kuin on tarpeen asianomaisten tuotteiden 
poistamiseksi markkinoilta. Tällaista 
määräaikaa asettaessaan toimivaltaisen 
viranomaisen on otettava huomioon 
talouden toimijan koko ja taloudelliset 
resurssit;

(b) kohtuullinen määräaika, jonka 
kuluessa talouden toimijoiden on 
noudatettava määräystä ja jonka on oltava 
vähintään 30 työpäivää muttei pidempi 
kuin on tarpeen asianomaisten tuotteiden 
poistamiseksi markkinoilta. Tällaista 
määräaikaa asettaessaan komission tai 
toimivaltaisen viranomaisen on tarvittaessa 
otettava huomioon talouden toimijan 
asianmukaista huolellisuutta koskevat 
suunnitelmat ja todennäköisyys sille, että 
tähän suunnitelmaan sisältyvät 
asianmukaiset toimenpiteet pakkotyön 
lopettamiseksi toteutetaan kohtuullisessa 
ajassa;

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Talouden toimijoilla, joihin 
toimivaltaisen viranomaisen tämän 
asetuksen nojalla tekemä päätös on 
vaikuttanut, on oltava mahdollisuus saattaa 

5. Talouden toimijoilla ja kolmansilla 
osapuolilla, joihin toimivaltaisen 
viranomaisen tämän asetuksen nojalla 
tekemä päätös on vaikuttanut, on oltava 
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asia tuomioistuimen käsiteltäväksi 
päätöksen menettelyllisen ja aineellisen 
laillisuuden tutkimiseksi.

mahdollisuus saattaa asia tuomioistuimen 
käsiteltäväksi päätöksen menettelyllisen ja 
aineellisen laillisuuden tutkimiseksi.

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio asettaa 1 kohdan c, d, e ja 
g alakohdassa tarkoitetut päätökset ja 
peruutukset saataville asiaa koskevalla 
verkkosivustolla.

2. Komissio asettaa 1 kohdan c, d, e ja 
g alakohdassa tarkoitetut päätökset ja 
peruutukset saataville asiaa koskevalla 
verkkosivustolla, joka on julkisesti 
saatavilla ja joka sisältää luettelon 
kaikista seuraamusten kohteena olevista 
tuotteista, tuotantopaikoista tai alueista.

Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – otsikko

Komission teksti Tarkistus

3 artiklan rikkomista koskevien tietojen 
toimittaminen

Valitusten ja 3 artiklan rikkomista 
koskevien tietojen toimittaminen

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Luonnollisen henkilön tai 
oikeushenkilön tai yhteenliittymän, joka 
ei ole oikeushenkilö, toimivaltaisille 
viranomaisille toimittamissa tiedoissa, 
jotka koskevat 3 artiklan väitettyä 
rikkomista, on oltava tiedot asianomaisista 
talouden toimijoista tai tuotteista sekä syyt, 
joihin väite perustuu.

1. Sellaisten sidosryhmien, joilla 
saattaa olla tietoa pakkotyöstä, jonka 
väitetään tai epäillään olevan tehty 
pakkotyöllä, toimivaltaisille viranomaisille 
toimittamissa valituksissa ja tiedoissa, 
jotka koskevat väitettyä tai epäiltyä 
pakkotyötä unionissa tai sen ulkopuolella, 
on oltava tiedot asianomaisista talouden 
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toimijoista tai tuotteista, ja niissä on 
esitettävä syyt väitteen tueksi.

Tarkistus 61

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 1 kohta – 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Komissio perustaa keskitetyn 
valitusmekanismin valitusten ja tietojen 
vastaanottamista ja kokoamista varten, 
mukaan lukien toimivaltaisten 
viranomaisten vastaanottamat valitukset 
ja tiedot.

Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 1 kohta – 1 b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

  Komission ja toimivaltaisten 
viranomaisten on varmistettava, että 
käytössä on riittävät suojatoimenpiteet 
sidosryhmien ja valituksen tekijöiden 
turvallisuuden varmistamiseksi, myös 
varmistamalla luottamuksellisuus ja 
nimettömyys, sekä vasta- ja kostotoimien 
estämiseksi.

Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 1 kohta – 1 c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

  Komissio vahvistaa säännöt ja menettelyt 
sen määrittämiseksi, mikä viranomainen 
on toimivaltainen käsittelemään 
valituksen. Näissä säännöissä on otettava 
huomioon muun muassa valituksen 
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yksityiskohdat ja asianomaisten 
jäsenvaltioiden toimivaltaisten 
viranomaisten valmiudet.

Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Toimivaltaisen viranomaisen on 
ilmoitettava mahdollisimman pian 1 
kohdassa tarkoitetulle henkilölle tai 
yhteenliittymälle toimitettuja tietoja 
koskevan arvioinnin tuloksesta.

2. Toimivaltaisen viranomaisen on 
ilmoitettava mahdollisimman pian 1 
kohdassa tarkoitetuille sidosryhmille 
arvioinnin tuloksesta sekä kaikista 
9 artiklassa tarkoitetuista päätöksistä ja 
niiden perusteluista.

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Tämän asetuksen kaikista 
rikkomisista ilmoittamiseen ja tällaisista 
rikkomisista ilmoittavien henkilöiden 
suojeluun sovelletaan Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiiviä (EU) 
2019/193739.

3. Tämän asetuksen kaikista 
rikkomisista ilmoittamiseen ja tällaisista 
rikkomisista ilmoittavien henkilöiden 
suojeluun sovelletaan Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiiviä (EU) 
2019/193739. Jäsenvaltioiden ja komission 
on varmistettava, että valituksista 
ilmoittavan ja valituksen tai tutkimuksen 
yhteydessä pakkotyön esiintymisestä 
todisteita esittävän henkilön 
henkilöllisyyttä, ei ilman henkilön 
nimenomaista suostumusta paljasteta 
kenellekään muulle kuin valtuutetulle 
toimihenkilölle. Tämä koskee myös 
kaikkea muuta tietoa, josta ilmoittavan 
henkilön henkilöllisyys voidaan päätellä 
suoraan tai epäsuorasti.

__________________ __________________
39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 
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päivänä lokakuuta 2019, unionin oikeuden 
rikkomisesta ilmoittavien henkilöiden 
suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 
17).

päivänä lokakuuta 2019, unionin oikeuden 
rikkomisesta ilmoittavien henkilöiden 
suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 
17).

Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi
10 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

10 a artikla
Korjaavat toimet

1. Talouden toimijan on 
huolehdittava korjaavista toimista uhreille 
toimivaltaisen viranomaisen 6 artiklan 
4 kohdan c a alakohdan mukaisesti 
tekemän päätöksen mukaisesti.
2. Korjaaviin toimiin on kuuluttava 
yksi tai useampi seuraavista:
(a) taloudellinen ja muu korvaus;
(b) omaisuuden palauttaminen 
uhreille, jotta he voivat päästä takaisin 
asemaan, jossa he olivat ennen 
pakkotyötä, mukaan lukien 
asiaankuuluvien asiakirjojen, kuten 
viisumien ja työlupien hankkiminen tai 
uusiminen sekä passin ja muiden 
henkilökohtaisten asiakirjojen 
palauttaminen;
(c) kuntouttaminen, esimerkiksi hoito 
tai neuvonta;
(d) tehokkaat ennaltaehkäisevät 
toimenpiteet ja takeet siitä, että pakkotyö 
ei toistu ja anteeksipyyntö jonkin muun 
edellä mainitun toimen yhteydessä.
(e) muut korjaavat toimet, joista 
sidosryhmät ja talouden toimijat ovat 
sopineet;
3. Todisteet siitä, että korjaavat 
toimet on pantu täytäntöön, on hankittava 
kuullen sidosryhmiä ja verkoston 
seuraamina. Toimivaltaisten 
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viranomaisten on oltava yhteydessä 
sidosryhmiin koko prosessin ajan.
4. Toimivaltaiset viranomaiset voivat 
poistaa markkinoille saattamista koskevan 
kiellon, kun talouden toimija osoittaa, että 
pakkotyön johdosta on toteutettu 
korjaavia toimia ja että pakkotyötä ei 
enää esiinny ja että on otettu käyttöön 
menettelyjä, joilla ehkäistään haittojen 
jatkumista tai toistumista tulevaisuudessa. 
Toimivaltaisten viranomaisten on 
ilmoitettava verkostolle tällaisista toimista 
ja tuloksista, ja 11 artiklan mukaista 
tietokantaa on mukautettava viipymättä.

Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio pyytää ulkopuolisia 
asiantuntijoita tarjoamaan ohjeellisen, ei-
tyhjentävän, todennettavissa olevan ja 
säännöllisesti päivitettävän tietokannan 
pakkotyöhön liittyvistä riskeistä tietyillä 
maantieteellisillä alueilla tai tiettyjen 
tuotteiden osalta, mukaan lukien valtion 
viranomaisten määräämä pakkotyö. 
Tietokannan on perustuttava 23 artiklan a, 
b ja c alakohdassa tarkoitettuihin ohjeisiin 
ja asiaankuuluviin ulkoisiin tietoihin, jotka 
ovat peräisin muun muassa kansainvälisiltä 
järjestöiltä ja kolmansien maiden 
viranomaisilta.

1. Komissio pyytää ulkopuolisia 
asiantuntijoita tarjoamaan ohjeellisen, ei-
tyhjentävän, todennettavissa olevan ja 
säännöllisesti päivitettävän tietokannan 
pakkotyöhön liittyvistä riskeistä tietyissä 
tuotantopaikoissa tai tuotantopaikkojen 
ryhmissä, talouden toimijoissa, 
maantieteellisillä alueilla tai sektoreilla tai 
tiettyjen tuotteiden osalta, mukaan lukien 
erityisesti maantieteelliset korkean riskin 
alueet tai maat, joissa pakkotyö on 
systeemistä ja laajalle levinnyttä tai joissa 
valtion viranomaiset määräävät 
pakkotyöhön; Tietokannan on 
perustuttavariippumattomiin ja 
todennettavissa oleviin tietoihin ja 
23 artiklan a, b ja c alakohdassa 
tarkoitettuihin ohjeisiin ja asiaankuuluviin 
ulkoisiin tietoihin, jotka ovat peräisin 
muun muassa sidosryhmiltä, 
kansainvälisiltä järjestöiltä, kuten 
Yhdistyneiltä kansakunnilta ja ILO:lta, 
alueellisilta monenvälisiltä järjestöiltä ja 
kolmansien maiden viranomaisilta.
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Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Edellä 1 kohdassa tarkoitettujen 
tuotteiden. jotka ovat peräisin erityiseltä 
maantieteellisiltä korkean riskin alueilta 
tai maista, joissa pakkotyökäytännöt ovat 
systeemisiä ja laajalle levinneitä, 
oletetaan olevan 3 artiklan vastaisia, 
minkä vuoksi niistä suoritetaan ilman eri 
toimenpiteitä 5 artiklan mukainen 
tutkimus. On talouden toimijoiden tehtävä 
todistaa olettamus vääräksi.

Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio varmistaa, että 
ulkopuolinen asiantuntija asettaa 
tietokannan julkisesti saataville viimeistään 
24 kuukauden kuluttua tämän asetuksen 
voimaantulosta.

2. Komissio varmistaa, että 
ulkopuolinen asiantuntija asettaa 
tietokannan helposti saataville kaikille, 
myös vammaisille henkilöille, ja julkisesti 
saataville useilla kielillä viimeistään 18 
kuukauden kuluttua tämän asetuksen 
voimaantulosta.

Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi
20 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Jos tuotteen luovutus vapaaseen 
liikkeeseen tai vienti on kielletty 19 
artiklan mukaisesti, tulliviranomaisten on 
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen 
varmistamiseksi, että asianomainen tuote 
hävitetään unionin oikeuden kanssa 
johdonmukaisen kansallisen lainsäädännön 

Jos tuotteen luovutus vapaaseen 
liikkeeseen tai vienti on kielletty 19 
artiklan mukaisesti, tulliviranomaisten on 
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen 
varmistamiseksi, että asianomainen tuote 
hävitetään unionin oikeuden kanssa 
johdonmukaisen kansallisen lainsäädännön 
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mukaisesti. Tällöin sovelletaan asetuksen 
(EU) N:o 952/2013 197 ja 198 artiklaa.

mukaisesti ja että sen tuotot osoitetaan 
uhreille ja uhrien yhdistyksille 
yhteiskunnallisesti hyödylliseen 
uudelleenkäyttötarkoitukseen.

Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

Komissio antaa viimeistään 18 kuukauden 
kuluttua tämän asetuksen voimaantulosta 
ohjeita, jotka sisältävät seuraavat:

Komissio antaa viimeistään 12 kuukauden 
kuluttua tämän asetuksen voimaantulosta 
ohjeita, jotka sisältävät seuraavat:

Tarkistus 72

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) pakkotyöhön liittyvää 
huolellisuusvelvoitetta koskevat ohjeet, 
joissa otetaan huomioon sovellettava 
unionin lainsäädäntö, jossa vahvistetaan 
pakkotyöhön liittyvät 
huolellisuusvaatimukset, kansainvälisten 
järjestöjen ohjeet ja suositukset sekä 
talouden toimijoiden koko ja taloudelliset 
resurssit;

(a) pakkotyöhön, mukaan lukien 
lasten sekä naisten ja tyttöjen pakkotyö, 
liittyvää huolellisuusvelvoitetta koskevat 
ohjeet, joissa otetaan huomioon 
sovellettava unionin lainsäädäntö, jossa 
vahvistetaan pakkotyöhön liittyvät 
huolellisuusvaatimukset, kansainvälisten 
järjestöjen ja sidosryhmien ohjeet ja 
suositukset sekä talouden toimijoiden koko 
ja taloudelliset resurssit ja joissa 
keskitytään erityisesti 
liitännäistoimenpiteisiin, joilla tuetaan 
pk-yrityksiä tämän asetuksen 
noudattamisessa;

Tarkistus 73

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – b alakohta
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Komission teksti Tarkistus

(b) pakkotyön riski-indikaattoreita 
koskevat tiedot, joiden on perustuttava 
riippumattomiin ja todennettavissa oleviin 
tietoihin, mukaan lukien kansainvälisten 
järjestöjen, erityisesti Kansainvälisen 
työjärjestön, kansalaisyhteiskunnan ja 
liike-elämän järjestöjen, raportit, sekä 
kokemuksiin, jotka on saatu pakkotyöhön 
liittyvistä huolellisuusvaatimuksista 
annetun unionin lainsäädännön 
täytäntöönpanosta;

(b) pakkotyön riski-indikaattoreita 
koskevat tiedot, joiden on perustuttava 
riippumattomiin ja todennettavissa oleviin 
tietoihin, mukaan lukien kansainvälisten 
järjestöjen, erityisesti Kansainvälisen 
työjärjestön, mukaan lukien sen 
pakkotyön käytön arviointiohjeet, 
kansalaisyhteiskunnan ja liike-elämän 
järjestöjen, raportit, sekä kokemuksiin, 
jotka on saatu pakkotyöhön liittyvistä 
huolellisuusvaatimuksista annetun unionin 
lainsäädännön täytäntöönpanosta;

Tarkistus 74

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

(e) ohjeet 16 artiklan ja tarvittaessa 
muiden tämän asetuksen III luvussa 
säädettyjen säännösten käytännön 
täytäntöönpanoa varten.

(e) ohjeet 16 artiklan ja tarvittaessa 
muiden tämän asetuksen III luvussa 
säädettyjen säännösten käytännön 
täytäntöönpanoa varten; ohjeisiin on 
sisällyttävä säännöksiä, jotka koskevat 
pakkotyön riskien tunnistamista ja 
arviointia talouden toimijoiden 
hankkimissa hyödykkeissä 
massatasejärjestelmän avulla;

Tarkistus 75

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – e a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(e a) 18 artiklassa säädetyt 
itsesääntelytoimenpiteet;

Tarkistus 76
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Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – e b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(e b) ohjeet mielekkään yhteistyön 
tekemiseksi sidosryhmien kanssa;

Tarkistus 77

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – e c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(e c) ohjeet, jotka koskevat vaatimuksia, 
joita talouden toimijoiden on 
noudatettava osoittaakseen, että ne ovat 
poistaneet pakkotyövoiman käytön 
toimitusketjuistaan ja toteuttaneet 
korjaavia toimia väärinkäytösten 
estämiseksi tulevaisuudessa;

Tarkistus 78

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – e d alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(e d) ohjeet sidosryhmille valituksen 
tekemisestä sekä mielekkäästä 
osallistumisesta tässä asetuksessa 
säädettyihin menettelyihin;

Tarkistus 79

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Verkosto koostuu kunkin 
jäsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen 
edustajista, komission edustajista ja 

2. Verkosto koostuu kunkin 
jäsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen 
edustajista, komission edustajista ja 



AD\1283573FI.docx 45/51 PE745.348v02-00

FI

tarvittaessa tulliviranomaisten 
asiantuntijoista.

tarvittaessa tulliviranomaisten 
asiantuntijoista. Ehdokasmaiden edustajia 
voidaan tarvittaessa kutsua osallistumaan 
tarkkailijoina. Verkosto kuulee 
ammattiliittoja ja muita työntekijöiden 
edustajia, kansalaisyhteiskunnan 
edustajia, kansainvälisiä järjestöjä ja 
kolmansien maiden toimivaltaisia 
viranomaisia.

Tarkistus 80

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 2 kohta – d alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(d) osallistua tämän asetuksen 
tehokkaan ja yhtenäisen soveltamisen 
varmistavien ohjeiden laatimiseen;

(d) osallistua tämän asetuksen 
tehokkaan ja yhtenäisen soveltamisen 
varmistavien ohjeiden laatimiseen sekä 
koordinoida tiedon levittämistä unionissa 
ja sen ulkopuolella;

Tarkistus 81

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 3 kohta – f a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(f a) edistää yhteistyötä ja 
asiantuntemuksen ja hyvien käytäntöjen 
vaihtoa kolmansien maiden, 
kansainvälisten elinten ja 
asiaankuuluvien olemassa olevien 
useiden sidosryhmien yhteistyöaloitteiden 
kanssa.

Tarkistus 82

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 2 kohta
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Komission teksti Tarkistus

2. Komission, jäsenvaltioiden ja 
toimivaltaisten viranomaisten on 
pyynnöstä käsiteltävä tietoja toimittavien 
henkilöiden henkilöllisyyttä tai 
toimitettuja tietoja luottamuksellisena. 
Luottamuksellista käsittelyä koskevaan 
pyyntöön on liitettävä ei-
luottamuksellinen tiivistelmä toimitetuista 
tiedoista tai perustelut sille, miksi tiedoista 
ei voida esittää ei-luottamuksellista 
tiivistelmää.

2. Tiedot toimittaneiden henkilöiden 
luottamuksellisuuden ja henkilöllisyyden 
suojaamisesta taataan automaattisesti, 
ellei toisin vaadita. Jos pakkotyössä olevat 
lapset antavat tietoja, on otettava käyttöön 
lastensuojelukäytäntöjä sekä lasten 
pakkotyövoiman käytön 
seurantamekanismeja, mukaan lukien 
lapsiin suuntautuvat tarkastus- ja 
seurantaprotokollat.

Tarkistus 83

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Tämän asetuksen tehokkaan 
täytäntöönpanon ja noudattamisen 
valvonnan helpottamiseksi komissio voi 
tarvittaessa tehdä yhteistyötä ja vaihtaa 
tietoja muun muassa kolmansien maiden 
viranomaisten, kansainvälisten järjestöjen, 
kansalaisyhteiskunnan edustajien ja liike-
elämän järjestöjen kanssa ja olla niihin 
yhteydessä. Kolmansien maiden 
viranomaisten kanssa tehtävän 
kansainvälisen yhteistyön on tapahduttava 
jäsennellysti osana olemassa olevia 
vuoropuhelurakenteita tai tarvittaessa 
erityisiä, tapauskohtaisesti luotavia 
rakenteita.

1. Tämän asetuksen tehokkaan 
täytäntöönpanon ja noudattamisen 
valvonnan helpottamiseksi ja pakkotyön ja 
sen perimmäisten syiden poistamiseksi 
yhdessä komissio tekee tarvittaessa 
yhteistyötä ja vaihtaa tietoja muun muassa 
kolmansien maiden viranomaisten, 
kansainvälisten järjestöjen, sidosryhmien, 
kansalaisyhteiskunnan edustajien, mukaan 
lukien ammattiliitot, työntekijöiden 
oikeuksia ajavat järjestöt ja 
kansalaisjärjestöt. sekä asianomaisten 
sidosryhmien verkostojen ja liike-elämän 
järjestöjen kanssa ja on niihin yhteydessä. 
Kolmansien maiden. erityisesti 
ehdokasmaiden, viranomaisten kanssa 
tehtävän kansainvälisen yhteistyön on 
tapahduttava jäsennellysti osana olemassa 
olevia vuoropuhelurakenteita tai 
tarvittaessa erityisiä, tapauskohtaisesti 
luotavia rakenteita ja niiden tukemiseksi 
ihmisoikeuksien suojelemisen ja 
edistämisen mahdollistavissa 
ympäristöissä.
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Tarkistus 84

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan 
soveltamiseksi yhteistyö muun muassa 
kansainvälisten järjestöjen, 
kansalaisyhteiskunnan edustajien, liike-
elämän järjestöjen ja kolmansien maiden 
toimivaltaisten viranomaisten kanssa voi 
johtaa siihen, että unioni laatii 
liitännäistoimenpiteitä, joilla tuetaan 
yritysten ja kumppanimaiden pyrkimyksiä 
ja paikallisesti käytettävissä olevia 
valmiuksia pakkotyön torjumiseksi.

2. Edellä olevan 1 kohdan 
soveltamiseksi yhteistyö muun muassa 
kansainvälisten järjestöjen, sidosryhmien, 
kansalaisyhteiskunnan edustajien, liike-
elämän järjestöjen ja kolmansien maiden 
toimivaltaisten viranomaisten kanssa on 
johdettava siihen, että unioni laatii 
liitännäistoimenpiteitä, joilla tuetaan 
yritysten, etenkin pk-yritysten, ja 
kumppanimaiden pyrkimyksiä ja 
paikallisesti käytettävissä olevia 
valmiuksia pakkotyön torjumiseksi.

Tarkistus 85

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Neuvosto määrää tämän asetuksen 
mukaisesti pakotteita EU:n 
maailmanlaajuisen 
ihmisoikeuspakotejärjestelmän (niin 
kutsutun EU:n Magnitski-lain) tai 
maakohtaisten pakotejärjestelmien 
nojalla tapauksissa, joissa pakkotyötä on 
havaittu. Näitä pakotteita voidaan 
koordinoida samanmielisten kumppanien 
kanssa. Neuvosto myös hyväksyy 
päätelmiä, joissa hahmotellaan unionin ja 
jäsenvaltioiden strategioita kahden- ja 
monenvälisen koordinoinnin 
edistämiseksi kolmansien maiden kanssa 
sekä muita aloitteita, joilla puututaan 
diplomatian keinoin valtioiden pakkotyön 
käyttöön, myös määräämällä pakkotyötä 
edistäville kolmansille maille 
seuraamuksia ILO:n yleissopimuksen nro 
105 mukaisesti.
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Tarkistus 86

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 2 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 b. Komissio ja jäsenvaltiot kehittävät 
yhteistyö- ja kumppanuusmekanismeja 
kolmansien maiden kanssa, jotta voidaan 
puuttua pakkotyön perimmäisiin syihin, 
ehkäistä ja poistaa pakkotyökäytäntöjä, 
myös lapsityön osalta, ja kehittää 
tuotantoketjun alkupään talouden 
toimijoiden valmiuksia noudattaa tämän 
asetuksen vaatimuksia.

Tarkistus 87

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 2 c kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 c. Toimivaltaiset viranomaiset ja 
komissio tekevät yhteistyötä kolmansien 
maiden asiaankuuluvien viranomaisten 
kanssa tutkimusten suorittamiseksi ja 
sovittavat ne tarvittaessa yhteen muiden 
maiden tekemien tutkimusten kanssa ja 
muiden kansainvälisten yksiköiden 
tekemien päätösten kanssa. 
Jäsenvaltioiden toimivaltaiset 
viranomaiset ja komissio vaihtavat 
aktiivisesti tietoja ja tiedustelutietoja 
kolmansien maiden hallitusten kanssa. 
Näissä maissa oleva unionin edustustot 
osallistuvat kansainväliseen yhteistyöhön 
kolmansien maiden viranomaisten 
kanssa.

Tarkistus 88
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Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 2 d kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 d. Unionin ja sen jäsenvaltioiden on 
tuettava kolmansia maita, erityisesti 
kehitysmaita, edistämällä pakkotyön 
kieltämiseen liittyvien keskeisten ILO:n 
yleissopimusten ja normien ratifiointia ja 
tosiasiallista täytäntöönpanoa sekä 
toteuttamalla toimenpiteitä, joiden 
ansiosta kumppanimaat voivat 
yhteistyössä kansalaisyhteiskunnan 
organisaatioiden ja sidosryhmien kanssa 
tehokkaasti ehkäistä, vähentää ja poistaa 
pakkotyötä sekä toteuttaa korjaavia 
toimia.
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