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BEKNOPTE MOTIVERING

Dwangarbeid, met inbegrip van zijn moderne vormen en door de staat opgelegde 
dwangarbeid, vormt een ernstige schending van de fundamentele mensenrechten en 
arbeidsrechten en is verboden op grond van de internationale mensenrechtenwetgeving. In 
artikel 5, lid 2, van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie wordt 
dwangarbeid uitdrukkelijk verboden. Artikel 7, lid 1, van het Statuut van Rome inzake het 
Internationaal Strafhof definieert slavernij ook als een misdrijf tegen de menselijkheid, indien 
gepleegd als onderdeel van een wijdverbreide of stelselmatige aanval gericht tegen een 
burgerbevolking, met kennis van de aanval.

Het uitbannen van dwangarbeid en moderne slavernij, in het kader van de rol van de EU als 
een van de meest prominente verdedigers van de mensenrechten ter wereld, staat al geruime 
tijd centraal in de Subcommissie mensenrechten. De rapporteur is dan ook ingenomen met het 
voorstel van de Commissie om met dwangarbeid vervaardigde producten van de markt van de 
Unie te verbieden, en juicht het feit toe dat het in het voorstel zelf duidelijk wordt verwezen 
naar het EU-actieplan inzake mensenrechten en democratie 2020-2024, en met name naar de 
doelstelling om dwangarbeid uit te bannen en verantwoord ondernemerschap te bevorderen.

Niettemin heeft de rapporteur een aantal tekortkomingen vastgesteld die, indien deze niet 
worden aangepakt, ernstige gevolgen zouden hebben voor de inspanningen van de EU en de 
lidstaten om dwangarbeid in de EU en in derde landen uit te bannen, en voor de bescherming 
van de mensenrechten overal ter wereld. De rapporteur heeft derhalve een reeks 
aanbevelingen gedaan om dergelijke tekortkomingen aan te pakken, waarbij de toegekende 
gedeelde bevoegdheden zoveel mogelijk worden gehandhaafd, maar ook de algemene 
opdracht van de Subcommissie mensenrechten wordt gerespecteerd en gevolgd.

Allereerst wordt verwezen naar de noodzaak van zinvolle raadpleging en betrokkenheid van 
relevante belanghebbenden, waaronder werknemers, werknemersorganisaties en 
mensenrechtenverdedigers, tijdens de verschillende fasen van het onderzoek, met inbegrip 
van de mogelijkheid om klachten in te dienen en informatie voor te leggen tijdens de 
inleidende fase van het onderzoek, alsook in alle stadia van internationale samenwerking. Er 
moeten ook maatregelen worden genomen om te zorgen voor de bescherming van alle 
belanghebbenden en mensenrechtenverdedigers die informatie verstrekken, ongeacht hun land 
van herkomst.

De rapporteur stelt ook voor om de bewijslast in de huidige vorm van het voorstel om te keren 
en deze op de marktdeelnemers te laten rusten, in overeenstemming met hun passende 
zorgvuldigheidsplicht om hun betrokkenheid bij de negatieve gevolgen van hun activiteiten 
voortdurend te beoordelen, en aan de hand van de informatie waarover zij redelijkerwijs 
beschikken.

De rapporteur heeft ook specifieke eisen ingevoerd voor corrigerende maatregelen, waaronder 
de schadeloosstelling van slachtoffers van dwangarbeid. Het beginsel van schadeloosstelling 
ontbreekt momenteel in het voorstel en is van cruciaal belang voor de uitbanning van 
dwangarbeid en voor het bieden van gerechtigheid aan de slachtoffers van dwangarbeid, en de 
naleving ervan moet in aanmerking worden genomen wanneer de opheffing van opgelegde 
verboden wordt overwogen. In de richtsnoeren van de Commissie moeten aanwijzingen over 
schadeloosstelling worden opgenomen.
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Andere door de rapporteur voorgestelde corrigerende maatregelen houden rechtstreeks 
verband met de wereldwijde EU-sanctieregeling voor de mensenrechten/EU-Magnitski-wet 
en met de economische sanctieregeling, en zijn gericht tegen personen of entiteiten en landen 
die het verbod op dwangarbeid niet naleven.

Ten slotte beveelt de rapporteur ook aan de betrokkenheid van belanghebbenden erin op te 
nemen, in het bijzonder wat betreft de deskundigheid op het gebied van mensenrechten, voor 
wat betreft de database van gebieden of producten waarvoor het risico van dwangarbeid 
bestaat en de richtsnoeren van de Commissie, alsook de toegankelijkheidseisen van de 
database voor mensenrechtenverdedigers, actoren uit het maatschappelijk middenveld en 
lokale gemeenschappen. Bovendien stelt de rapporteur voor een vermoeden van schending 
van artikel 3 van de verordening in te voeren met betrekking tot de in de database vermelde 
producten.



AD\1283573NL.docx 5/52 PE745.348v02-00

NL

AMENDEMENTEN

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de Commissie interne markt en 
consumentenbescherming en de Commissie internationale handel, als bevoegde commissies, 
het onderstaande in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Zoals erkend in de preambule van 
het Protocol van 2014 bij Verdrag nr. 29 
betreffende dwangarbeid (“IAO-Verdrag 
nr. 29”) van de Internationale 
Arbeidsorganisatie (IAO) vormt 
dwangarbeid een ernstige schending van de 
menselijke waardigheid en de 
fundamentele mensenrechten. De IAO 
heeft verklaard dat het uitbannen van alle 
vormen van gedwongen of verplichte 
arbeid een beginsel is met betrekking tot de 
grondrechten. De IAO deelt IAO-Verdrag 
nr. 29, het Protocol van 2014 bij Verdrag 
nr. 29 en IAO-Verdrag nr. 105 betreffende 
de afschaffing van gedwongen arbeid 
(“IAO-verdrag nr. 105”) in bij de 
fundamentele IAO-verdragen16. 
Dwangarbeid omvat een grote 
verscheidenheid aan dwangpraktijken 
waarbij arbeid of dienstverlening wordt 
verricht door personen die dit niet 
vrijwillig hebben aangeboden17.

(1) Zoals erkend in de preambule van 
het Protocol van 2014 bij Verdrag nr. 29 
betreffende dwangarbeid (“IAO-Verdrag 
nr. 29”) van de Internationale 
Arbeidsorganisatie (IAO) vormt 
dwangarbeid een ernstige schending van de 
menselijke waardigheid en de 
fundamentele mensenrechten, die een 
belemmering vormt om iedereen waardig 
werk te bieden. De IAO heeft verklaard dat 
het uitbannen van alle vormen van 
gedwongen of verplichte arbeid een 
beginsel is met betrekking tot de 
grondrechten. De IAO deelt IAO-Verdrag 
nr. 29, het Protocol van 2014 bij Verdrag 
nr. 29, ondersteund door de Aanbeveling 
betreffende gedwongen arbeid 
(aanvullende maatregelen) (nr. 203), en 
IAO-Verdrag nr. 105 betreffende de 
afschaffing van gedwongen arbeid (“IAO-
verdrag nr. 105”) in bij de fundamentele 
IAO-verdragen16. Dwangarbeid omvat een 
grote verscheidenheid aan dwangpraktijken 
waarbij arbeid of dienstverlening, onder 
meer in de vervoers-, de opslagsector, 
onder bedreiging met een sanctie wordt 
verricht door personen die zich hiervoor 
niet vrijwillig hebben aangeboden17. Het 
Europees Hof voor de Rechten van de 
Mens heeft herhaaldelijk geoordeeld dat, 
volgens artikel 4 van het Europees 
Verdrag voor de rechten van de mens, 
aanvankelijke instemming en 
vrijwilligheid van nul en generlei waarde 
zijn indien er sprake is van misbruik van 
een kwetsbare positie. De IAO heeft 
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diverse elementen gedefinieerd die 
afzonderlijk of in onderling verband 
kunnen wijzen op een situatie van 
dwangarbeid: bedreigingen of 
daadwerkelijk lichamelijk geweld, 
beperking van de bewegingsvrijheid of 
opsluiting in de werkplek of een beperkte 
ruimte, schuldhorigheid, het inhouden 
van loon of bovenmatige loonverlaging in 
strijd met eerder gemaakte afspraken, de 
inhouding van paspoorten of 
identiteitsdocumenten of dreiging met 
aangifte bij de autoriteiten wanneer de 
werknemer de status van illegale 
immigrant heeft.

__________________ __________________
16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

17 De IAO-definitie van dwangarbeid 
volgens het IAO-Verdrag betreffende 
dwangarbeid uit 1920 (nr. 29), Wat is 
dwangarbeid, moderne slavernij en 
mensenhandel (Dwangarbeid, moderne 
slavernij en mensenhandel) (ilo.org).

17 De IAO-definitie van dwangarbeid 
volgens het IAO-Verdrag betreffende 
dwangarbeid uit 1920 (nr. 29), Wat is 
dwangarbeid, moderne slavernij en 
mensenhandel (Dwangarbeid, moderne 
slavernij en mensenhandel) (ilo.org).

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Het gebruik van dwangarbeid is 
wijdverbreid in de wereld. In 2021 werden 
naar schatting ongeveer 27,6 miljoen 
mensen gedwongen arbeid te verrichten18. 
Kwetsbare en gemarginaliseerde groepen 
in een samenleving zijn bijzonder 
kwetsbaar om tot arbeid gedwongen te 
worden. Ook wanneer dwangarbeid niet 
door de staat wordt opgelegd, is deze vaak 
een gevolg van een gebrek aan goed 
toezicht op het bestuur van bepaalde 

(2) Het gebruik van dwangarbeid is 
wijdverbreid in de wereld. In 2021 werden 
naar schatting ongeveer 27,6 miljoen 
mensen gedwongen arbeid te verrichten18. 
Kwetsbare en gemarginaliseerde groepen 
in een samenleving, zoals vrouwen, 
kinderen, migranten (met name degenen 
die geen papieren hebben, een onzekere 
status hebben of in de informele economie 
werken), etnische minderheden, personen 
uit een lagere kaste, inheemse en in 
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marktdeelnemers. stamverband levende mensen, zijn 
bijzonder kwetsbaar om tot arbeid 
gedwongen te worden. Ook wanneer 
dwangarbeid niet door de staat wordt 
opgelegd, is deze vaak een gevolg van 
onderliggende oorzaken zoals armoede, 
discriminatie, een volkomen of 
gedeeltelijk gebrek aan goede governance 
of het ontbreken van sociale 
voorzieningen en fatsoenlijke 
arbeidsvoorwaarden en -kansen. 
Dwangarbeid kan ook plaatsvinden met 
de stilzwijgende toestemming van de 
autoriteiten.

__________________ __________________
18 The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) De uitbanning van dwangarbeid is 
een prioriteit voor de Unie. De 
eerbiediging van de menselijke 
waardigheid en de universaliteit en 
ondeelbaarheid van de mensenrechten zijn 
stevig verankerd in artikel 21 van het 
Verdrag betreffende de Europese Unie. 
Artikel 5, lid 2, van het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie en 
artikel 4 van het Europees Verdrag tot 
bescherming van de rechten van de mens 
bepalen dat van niemand mag worden 
verlangd gedwongen of verplichte arbeid te 
verrichten. Het Europees Hof voor de 
Rechten van de Mens heeft artikel 4 van 
het Europees Verdrag tot bescherming van 
de rechten van de mens herhaaldelijk 
uitgelegd als een verplichting voor de 

(3) Het verbod op het gebruik van 
dwangarbeid of verplichte arbeid in al zijn 
vormen wordt in het internationaal recht 
inzake de mensenrechten als norma 
imperativa beschouwd. De uitbanning van 
dwangarbeid is daarom een prioriteit voor 
de Unie, die onder andere voortvloeit uit 
haar beginselen en haar internationale 
verbintenissen. De eerbiediging van de 
menselijke waardigheid en de universaliteit 
en ondeelbaarheid van de mensenrechten 
zijn stevig verankerd in artikel 21 van het 
Verdrag betreffende de Europese Unie. Om 
doelstelling 8.7 van de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen te 
verwezenlijken, moet de Unie haar 
waarden hooghouden en bevorderen en 
bijdragen tot de bescherming van de 
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lidstaten om elke handeling waarbij een 
persoon in de in artikel 4 van het Europees 
Verdrag tot bescherming van de rechten 
van de mens beschreven situaties wordt 
gehouden, te bestraffen en doeltreffend te 
vervolgen19.

mensenrechten, in het bijzonder de 
rechten van het kind. Artikel 5 van het 
Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie bevat een uitdrukkelijk 
verbod op slavernij, dienstbaarheid, 
dwangarbeid of verplichte arbeid, en 
mensenhandel. Artikel 4 van het Europees 
Verdrag tot bescherming van de rechten 
van de mens bepaalt dat van niemand mag 
worden verlangd gedwongen of verplichte 
arbeid te verrichten. Het Europees Hof 
voor de Rechten van de Mens heeft 
artikel 4 van het Europees Verdrag tot 
bescherming van de rechten van de mens 
herhaaldelijk uitgelegd als een verplichting 
voor de lidstaten om elke handeling 
waarbij een persoon in de in artikel 4 van 
het Europees Verdrag tot bescherming van 
de rechten van de mens beschreven 
situaties wordt gehouden, te bestraffen en 
doeltreffend te vervolgen19.

__________________ __________________
19 Zie bijvoorbeeld de punten 89 en 102 in 
de zaak Siliadin/ Frankrijk of punt 105 in 
de zaak Chowdury e.a./ Griekenland.

19 Zie bijvoorbeeld de punten 89 en 102 in 
de zaak Siliadin/ Frankrijk of punt 105 in 
de zaak Chowdury e.a./ Griekenland.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 bis) De uitvoering van de 
fundamentele IAO-verdragen schiet nog 
altijd tekort. Het is noodzakelijk dat de 
lidstaten deze volledig uitvoeren en alle 
Uniewetgeving ter bestrijding van 
dwangarbeid, schending van de 
arbeidsrechten en mensenhandel naar 
behoren omzetten teneinde het verbod op 
de invoer en uitvoer van producten of 
diensten waarvoor dwangarbeid is 
gebruikt te handhaven. De preventie en 
uitbanning van dwangarbeid, waaronder 
kinderarbeid, moeten een 
basisvoorwaarde zijn voor de externe 
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economische en handelsbetrekkingen van 
de Unie.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 3 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 ter) In artikel 31 van het Handvest van 
de grondrechten van de Europese Unie 
(“het handvest”) wordt het recht van 
iedere werknemer op rechtvaardige en 
billijke arbeidsvoorwaarden en gezonde, 
veilige en waardige 
arbeidsomstandigheden erkend.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Alle lidstaten hebben de 
fundamentele IAO-verdragen inzake 
dwangarbeid en kinderarbeid 
geratificeerd20. Zij zijn daarom wettelijk 
verplicht het gebruik van dwangarbeid te 
voorkomen en uit te bannen en regelmatig 
verslag uit te brengen aan de IAO.

(4) Naar schatting bevinden zich 
wereldwijd meer dan 3,3 miljoen kinderen 
in een situatie van dwangarbeid, waarvan 
meer dan de helft in een context van 
commerciële seksuele uitbuiting, en 
maken kinderen ongeveer 12 % uit van 
alle mensen die dwangarbeid verrichten, 
hoewel de aantallen veel hoger zouden 
kunnen liggen. Alle lidstaten hebben de 
fundamentele IAO-verdragen inzake 
dwangarbeid en kinderarbeid 
geratificeerd20. Zij zijn daarom wettelijk 
verplicht het gebruik van dwangarbeid te 
voorkomen en uit te bannen en regelmatig 
verslag uit te brengen aan de IAO.

__________________ __________________
20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195

20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
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135.pdf. 135.pdf.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4 bis) In 2021 werden wereldwijd naar 
schatting 11,8 miljoen vrouwen en meisjes 
gedwongen arbeid te verrichten, oftewel 
43 % van het totaal. Vrouwen worden 
vaak onevenredig zwaar getroffen door 
schadelijke handelspraktijken en hun 
behoeften moeten derhalve op specifieke 
wijze worden aangepakt. De bevoegde 
autoriteiten moeten ervoor zorgen dat 
deze verordening op gendergevoelige 
manier ten uitvoer wordt gelegd, en 
moeten naar gender uitgesplitste gegevens 
verzamelen en de marktdeelnemers 
aansporen de gevraagde informatie op 
gendergevoelige wijze te verstrekken.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 4 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4 ter) De instrumenten van de IAO 
betreffende dwangarbeid, het Protocol 
inzake de voorkoming, bestrijding en 
bestraffing van mensenhandel, in het 
bijzonder vrouwenhandel en 
kinderhandel, en het mondiaal pact 
inzake migratie maken duidelijk dat 
mensenhandel ten behoeve van 
dwangarbeid niet alleen met een 
strafrechtelijk aanpak kan worden 
uitgebannen.

Amendement 9
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Voorstel voor een verordening
Overweging 4 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4 quater) Verschillende 
internationale organisaties maken 
melding van extreme gevallen van 
foltering, seksueel geweld, mishandeling, 
gedwongen medische behandeling, 
evenals dwangarbeid en gevallen van 
overlijden in gevangenschap.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 4 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4 quinquies) Overeenkomstig de 
internationale normen moet bij de 
verwezenlijking van de doelstellingen van 
deze verordening rekening worden 
gehouden met de mogelijke gevolgen van 
deze verordening voor de slachtoffers. De 
beëindiging van een zakelijke relatie 
waarbij kinderarbeid of dwangarbeid is 
vastgesteld, zou hen kunnen blootstellen 
aan nog ernstigere schadelijke gevolgen 
voor de mensenrechten. Evenzo kunnen 
vrouwen die te maken hebben met 
onzekere arbeidsomstandigheden of die 
dwangarbeid verrichten, geconfronteerd 
worden met een ernstigere aantasting van 
hun mensenrechten, waardoor hun 
kwetsbaarheid nog toeneemt. Hiermee 
moet dan ook rekening worden gehouden 
wanneer wordt beslist welke passende 
maatregelen moeten worden genomen.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 4 sexies (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4 sexies) Het recht op rechtvaardige 
en billijke arbeidsomstandigheden 
alsmede het recht op een voorziening in 
rechte is een mensenrecht en een 
fundamenteel element in het proces van 
een doeltreffende vervolging van 
misdrijven. De bestaande wetgeving van 
de Unie, het Handvest van de 
grondrechten, de leidende beginselen van 
de VN inzake bedrijfsleven en 
mensenrechten, de Raad van Europa en 
de OESO bevestigen het recht van 
slachtoffers op doeltreffende 
rechtsmiddelen tegen bedrijfsgerelateerde 
schendingen van of inbreuken op de 
mensenrechten. Er zijn echter negen 
lidstaten die het Protocol van 2014 bij 
Verdrag nr. 29 nog niet hebben 
geratificeerd en dat onverwijld moeten 
doen. De derde pijler van de leidende 
beginselen van de VN inzake bedrijfsleven 
en mensenrechten bepaalt dat herstel 
maatregelen kan omvatten als 
rehabilitatie, financiële of niet-financiële 
compensatie, een bestraffende sanctie of 
voorkoming van schade door middel van 
een bevel of verbod dan wel garanties van 
niet-herhaling.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) De Unie streeft er met haar beleid 
en wetgevingsinitiatieven naar om 
gebruikmaking van dwangarbeid uit te 
bannen. De Unie bevordert passende 
zorgvuldigheid in overeenstemming met 
internationale richtsnoeren en beginselen 
die zijn vastgesteld door internationale 
organisaties, waaronder de IAO, de 
Organisatie voor Economische 

(5) De Unie streeft er met haar beleid 
en wetgevingsinitiatieven naar om 
dwangarbeid uit te bannen en fatsoenlijk 
werk en fatsoenlijke arbeidsrechten 
wereldwijd te bevorderen. De Unie 
bevordert passende zorgvuldigheid in 
overeenstemming met internationale 
richtsnoeren en beginselen die zijn 
vastgesteld door internationale 
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Samenwerking en Ontwikkeling (hierna 
“de OESO” genoemd) en de Verenigde 
Naties (hierna “de VN” genoemd), om 
ervoor te zorgen dat dwangarbeid geen 
plaats heeft in de waardeketens van in de 
Unie gevestigde ondernemingen.

organisaties, waaronder de IAO, de 
Organisatie voor Economische 
Samenwerking en Ontwikkeling (hierna 
“de OESO” genoemd) en de Verenigde 
Naties (hierna “de VN” genoemd), om 
ervoor te zorgen dat dwangarbeid geen 
plaats heeft in de waardeketens van in de 
Unie gevestigde ondernemingen.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5 bis) Met deze verordening wordt een 
extra economisch instrument gecreëerd 
om dwangarbeid wereldwijd te voorkomen 
en uit te bannen, door de invoering van 
een verbod op met dwangarbeid 
vervaardigde producten. Naast deze 
economische instrumenten beschikt de 
Unie ook over aanvullende kaders voor de 
uitvoering van haar verplichting om de 
menselijke waardigheid van ieder persoon 
te beschermen en de onderliggende 
oorzaken van dwangarbeid, waaronder 
kinderarbeid, aan te pakken.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) Het handelsbeleid van de Unie 
ondersteunt de bestrijding van 
dwangarbeid in zowel unilaterale als 
bilaterale handelsbetrekkingen. De 
hoofdstukken over handel en duurzame 
ontwikkeling van de 
handelsovereenkomsten van de Unie 
bevatten een verbintenis om de 
fundamentele IAO-verdragen, waaronder 

(6) Door middel van haar 
handelsbeleid moet de Unie de strijd tegen 
dwangarbeid in zowel unilaterale als 
bilaterale handelsbetrekkingen opvoeren. 
De hoofdstukken over handel en duurzame 
ontwikkeling van de 
handelsovereenkomsten van de Unie 
bevatten een verbintenis om de 
fundamentele IAO-verdragen, waaronder 
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IAO-Verdrag nr. 29 en IAO-Verdrag 
nr. 105, te ratificeren en daadwerkelijk uit 
te voeren. Bovendien kunnen unilaterale 
handelspreferenties in het kader van het 
stelsel van algemene preferenties van de 
Unie worden ingetrokken wegens ernstige 
en systematische schendingen van IAO-
Verdrag nr. 29 en IAO-Verdrag nr. 105.

IAO-Verdrag nr. 29 en IAO-Verdrag 
nr. 105, te ratificeren en daadwerkelijk uit 
te voeren. Bovendien moeten unilaterale 
handelspreferenties in het kader van het 
stelsel van algemene preferenties van de 
Unie worden ingetrokken in geval van 
ernstige en systematische schendingen of 
een gebrekkige uitvoering van IAO-
Verdrag nr. 29 en IAO-Verdrag nr. 105.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8) [Met name Richtlijn 20XX/XX/EU 
inzake passende zorgvuldigheid in het 
bedrijfsleven op het gebied van 
duurzaamheid behelst horizontale 
zorgvuldigheidsverplichtingen om 
feitelijke en potentiële negatieve effecten 
op de mensenrechten – met inbegrip van 
dwangarbeid – en het milieu in de eigen 
activiteiten van de onderneming, haar 
dochterondernemingen en in haar 
waardeketens op te sporen, te voorkomen, 
te beperken en er verantwoordelijkheid 
voor te nemen, in overeenstemming met 
internationale normen inzake 
mensenrechten en arbeidsrechten en 
milieuverdragen. Die verplichtingen gelden 
voor grote ondernemingen boven een 
bepaalde drempel uitgedrukt in aantal 
werknemers en netto-omzet, en voor 
kleinere ondernemingen in sectoren met 
een grote impact boven een bepaalde 
drempel uitgedrukt in aantal werknemers 
en netto-omzet22.]

(8) [Met name Richtlijn 20XX/XX/EU 
inzake passende zorgvuldigheid in het 
bedrijfsleven op het gebied van 
duurzaamheid behelst horizontale 
zorgvuldigheidsverplichtingen om 
feitelijke en potentiële negatieve effecten 
op de mensenrechten – met inbegrip van 
dwangarbeid – en het milieu in de eigen 
activiteiten van de onderneming, haar 
dochterondernemingen en in haar 
waardeketens op te sporen, te voorkomen, 
te beperken en er verantwoordelijkheid 
voor te nemen, in overeenstemming met 
internationale normen inzake 
mensenrechten en arbeidsrechten en 
milieuverdragen. Die verplichtingen gelden 
voor grote ondernemingen boven een 
bepaalde drempel uitgedrukt in aantal 
werknemers en netto-omzet, en voor 
kleinere ondernemingen in sectoren met 
een grote impact boven een bepaalde 
drempel uitgedrukt in aantal werknemers 
en netto-omzet22.Om de samenhang met 
die richtlijn te waarborgen, moet met deze 
verordening een aantal definities worden 
ingevoerd zoals “herstel”, “relevante 
belanghebbenden” en “betekenisvolle 
betrokkenheid van belanghebbenden”.]

__________________ __________________
22 Richtlijn 20XX/XX/EU van het 22 Richtlijn 20XX/XX/EU van het 
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Europees Parlement en de Raad inzake 
passende zorgvuldigheid in het 
bedrijfsleven op het gebied van 
duurzaamheid en tot wijziging van 
Richtlijn (EU) 2019/1937 (PB XX, 
XX.XX.20XX, blz. XX).

Europees Parlement en de Raad inzake 
passende zorgvuldigheid in het 
bedrijfsleven op het gebied van 
duurzaamheid en tot wijziging van 
Richtlijn (EU) 2019/1937 (PB XX, 
XX.XX.20XX, blz. XX).

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12) Zoals wordt erkend in de 
mededeling van de Commissie over 
waardig werk wereldwijd29, zijn ondanks 
het huidige beleid en het huidige 
wetgevingskader verdere maatregelen 
nodig om de doelstellingen te 
verwezenlijken om met dwangarbeid 
vervaardigde producten van de markt van 
de Unie uit te bannen en aldus wereldwijd 
verder bij te dragen aan de bestrijding van 
dwangarbeid.

(12) Zoals wordt erkend in de 
mededeling van de Commissie over 
waardig werk wereldwijd29, zijn ondanks 
het huidige beleid en het huidige 
wetgevingskader verdere maatregelen 
nodig om de doelstellingen te 
verwezenlijken om met dwangarbeid 
vervaardigde producten van de markt van 
de Unie uit te bannen en aldus wereldwijd 
verder bij te dragen aan de bestrijding van 
dwangarbeid. Door middel van haar 
agenda inzake waardig werk zet de Unie 
zich in voor de bestrijding van 
dwangarbeid en de bevordering van 
fatsoenlijk werk en fatsoenlijke 
arbeidsrechten in de mondiale 
toeleveringsketens. Zoals in de 
mededeling van de Commissie wordt 
gesteld, kunnen kinderarbeid en 
dwangarbeid alleen worden uitgebannen 
als andere doelstellingen inzake 
fatsoenlijk werk, zoals duurzaam 
ondernemerschap, sociale dialoog, 
vrijheid van vereniging, collectieve 
onderhandelingen en sociale 
bescherming, worden bevorderd.

__________________ __________________
29 Mededeling van de Commissie van 
23 maart 2022 aan het Europees Parlement, 
de Raad en het Europees Economisch en 
Sociaal Comité over waardig werk 
wereldwijd voor een mondiale 
rechtvaardige transitie en een duurzaam 

29 Mededeling van de Commissie van 
23 maart 2022 aan het Europees Parlement, 
de Raad en het Europees Economisch en 
Sociaal Comité over waardig werk 
wereldwijd voor een mondiale 
rechtvaardige transitie en een duurzaam 
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herstel (COM(2022) 66 final). herstel (COM(2022) 66 final).

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 12 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12 bis) Het bevorderen van 
fatsoenlijk werk en een mensgerichte 
toekomst op het gebied van arbeid waarbij 
de eerbiediging van de fundamentele 
beginselen en arbeidsrechten wordt 
gegarandeerd, het bevorderen van sociale 
dialoog en de ratificatie en doeltreffende 
tenuitvoerlegging van de relevante 
verdragen en protocollen van de IAO, en 
het versterken van verantwoordelijk 
beheer in de mondiale toeleveringsketens 
en toegang tot sociale bescherming zijn 
prioriteiten van de Unie, zoals verankerd 
in het EU-actieplan inzake 
mensenrechten en democratie 2020-2024.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) Het Europees Parlement heeft in 
zijn resoluties dwangarbeid krachtig 
veroordeeld en opgeroepen tot een verbod 
op producten die met dwangarbeid zijn 
vervaardigd30. Het is daarom een kwestie 
van publieke morele zorg dat zonder een 
doeltreffend mechanisme om met 
dwangarbeid vervaardigde producten te 
verbieden of uit de handel te nemen, 
dergelijke producten op de markt van de 
Unie zouden kunnen worden aangeboden 
of naar derde landen zouden kunnen 
worden uitgevoerd.

(13) Het Europees Parlement heeft in 
zijn resoluties dwangarbeid krachtig 
veroordeeld en opgeroepen tot een verbod 
op producten die met dwangarbeid zijn 
vervaardigd, met name in verband met de 
praktijken in de Volksrepubliek China30. 
Het is daarom niet alleen een kwestie van 
marktverstoring, maar ook een kwestie 
van publieke morele zorg dat zonder een 
doeltreffend mechanisme om met 
dwangarbeid vervaardigde producten te 
verbieden of uit de handel te nemen, 
dergelijke producten op de markt van de 
Unie zouden kunnen worden aangeboden 
of naar derde landen zouden kunnen 
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worden uitgevoerd.

__________________ __________________
30 Zie de volgende resoluties: 
ONTWERPRESOLUTIE over een nieuw 
handelsinstrument om producten die met 
behulp van dwangarbeid zijn vervaardigd 
te verbieden (europa.eu), Aangenomen 
teksten –Dwangarbeid en de situatie van de 
Oeigoeren in de Oeigoerse autonome regio 
Xinjiang – Donderdag 17 december 2020 
(europa.eu), Aangenomen teksten – 
Dwangarbeid in de Linglongfabriek en 
milieuprotesten in Servië – Donderdag 
16 december 2021 (europa.eu).

30 Zie de volgende resoluties: 
ONTWERPRESOLUTIE over een nieuw 
handelsinstrument om producten die met 
behulp van dwangarbeid zijn vervaardigd 
te verbieden (europa.eu), Aangenomen 
teksten –Dwangarbeid en de situatie van de 
Oeigoeren in de Oeigoerse autonome regio 
Xinjiang – Donderdag 17 december 2020 
(europa.eu), Aangenomen teksten – 
Dwangarbeid in de Linglongfabriek en 
milieuprotesten in Servië – Donderdag 
16 december 2021 (europa.eu).

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16) Om de doeltreffendheid van het 
verbod te waarborgen, moet een dergelijk 
verbod van toepassing zijn op producten 
waarvoor in enig stadium van de productie, 
vervaardiging, oogst of winning ervan, met 
inbegrip van bewerkings- of 
verwerkingshandelingen in relatie tot de 
producten, sprake is geweest van 
dwangarbeid. Het verbod moet van 
toepassing zijn op alle producten ongeacht 
het type, met inbegrip van de onderdelen 
ervan, en moet van toepassing zijn op 
producten ongeacht de sector, de herkomst, 
of ze afkomstig zijn uit de Unie of 
ingevoerd, of in de Unie in de handel 
gebracht en op de markt van de Unie 
aangeboden, of zijn uitgevoerd.

(16) Om de doeltreffendheid van het 
verbod te waarborgen, moet een dergelijk 
verbod van toepassing zijn op producten 
waarvoor in enig stadium van de productie, 
vervaardiging, oogst of winning ervan, met 
inbegrip van bewerkings- of 
verwerkingshandelingen in relatie tot de 
producten, alsmede de diensten in verband 
met het vervoer en de opslag naar en 
binnen de Unie, sprake is geweest van 
dwangarbeid. Het verbod moet van 
toepassing zijn op alle producten ongeacht 
het type, met inbegrip van de onderdelen 
ervan, en moet van toepassing zijn op 
producten ongeacht de sector, de herkomst, 
of ze afkomstig zijn uit de Unie of 
ingevoerd, of in de Unie in de handel 
gebracht en op de markt van de Unie 
aangeboden, of zijn uitgevoerd.

Amendement 20
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Voorstel voor een verordening
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18) Micro-ondernemingen en kleine en 
middelgrote ondernemingen (“kmo’s”) 
beschikken soms over beperkte middelen 
en capaciteit om ervoor te zorgen dat de 
producten die zij in de Unie in de handel 
brengen of op de markt aanbieden, vrij zijn 
van dwangarbeid. Daarom moet de 
Commissie richtsnoeren opstellen inzake 
passende zorgvuldigheid met betrekking 
tot dwangarbeid, waarbij ook rekening 
moet worden gehouden met de omvang en 
de economische middelen van de 
marktdeelnemers. Daarnaast moet de 
Commissie richtsnoeren opstellen over 
risico-indicatoren voor dwangarbeid en 
over openbaar beschikbare informatie om 
kmo’s en andere marktdeelnemers te 
helpen aan de vereisten van het verbod te 
voldoen.

(18) Micro-ondernemingen en kleine en 
middelgrote ondernemingen (“kmo’s”) 
beschikken soms over beperkte middelen 
en capaciteit om ervoor te zorgen dat de 
producten die zij in de Unie in de handel 
brengen of op de markt aanbieden, vrij zijn 
van dwangarbeid. Daarom moet de 
Commissie richtsnoeren opstellen inzake 
passende zorgvuldigheid met betrekking 
tot dwangarbeid, waarbij ook rekening 
moet worden gehouden met de omvang en 
de economische middelen van de 
marktdeelnemers, en dat op een wijze die 
het recht van potentiële slachtoffers op 
toegang tot passende en doeltreffende 
rechtsmiddelen onverlet laat. Daarnaast 
moet de Commissie richtsnoeren opstellen 
over risico-indicatoren voor dwangarbeid 
en over openbaar beschikbare informatie 
om kmo’s en andere marktdeelnemers te 
helpen aan de vereisten van het verbod te 
voldoen. De Commissie moet bovendien 
richtsnoeren uitbrengen voor 
belanghebbenden met betrekking tot het 
indienen van klachten en het op zinvolle 
wijze deelnemen aan de in deze 
verordening vervatte procedures.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 20

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20) Om de doeltreffendheid van het 
verbod te vergroten, moeten de bevoegde 
autoriteiten marktdeelnemers een redelijke 
termijn geven om het risico op 
dwangarbeid te identificeren, te beperken, 
te voorkomen en te verhelpen.

(20) Om de doeltreffendheid van het 
verbod te vergroten, moeten de bevoegde 
autoriteiten marktdeelnemers een redelijke 
termijn geven om het risico op 
dwangarbeid te identificeren, te beperken, 
te voorkomen en te beëindigen en 
daarvoor herstel te bieden, rekening 
houdend met de omvang en de 
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economische hulpbronnen.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(22) Voordat zij een onderzoek instellen, 
moeten de bevoegde autoriteiten de te 
beoordelen marktdeelnemers om 
informatie vragen over de maatregelen die 
zijn genomen om de risico’s van 
dwangarbeid in hun activiteiten en 
waardeketens met betrekking tot de te 
beoordelen producten te beperken, te 
voorkomen of te verhelpen. De naleving 
van een dergelijke zorgvuldigheidsplicht 
met betrekking tot dwangarbeid moet de 
marktdeelnemer helpen een lager risico te 
lopen op dwangarbeid in zijn activiteiten 
en waardeketens. Passende zorgvuldigheid 
betekent dat problemen op het gebied van 
dwangarbeid in de waardeketen zijn 
geïdentificeerd en aangepakt in 
overeenstemming met de toepasselijke 
wetgeving van de Unie en internationale 
normen. Dit houdt in dat, wanneer de 
bevoegde autoriteit van oordeel is dat er 
geen gegronde zorg bestaat over een 
schending van het verbod, bijvoorbeeld als 
gevolg van, maar niet beperkt tot, het feit 
dat de toepasselijke wetgeving, 
richtsnoeren, aanbevelingen of andere 
zorgvuldigheidseisen met betrekking tot 
dwangarbeid zodanig worden toegepast dat 
het risico op dwangarbeid wordt beperkt, 
voorkomen en verholpen, geen onderzoek 
zou moeten worden geopend.

(22) Voordat zij een onderzoek instellen, 
moeten de bevoegde autoriteiten de te 
beoordelen marktdeelnemers om 
informatie vragen over de maatregelen die 
zijn genomen om de risico’s van 
dwangarbeid in hun activiteiten en 
waardeketens met betrekking tot de te 
beoordelen producten te beperken, te 
voorkomen, te beëindigen of daarvoor 
herstel te bieden. De naleving van een 
dergelijke zorgvuldigheidsplicht met 
betrekking tot dwangarbeid moet de 
marktdeelnemer helpen een lager risico te 
lopen op dwangarbeid in zijn activiteiten 
en waardeketens. Passende zorgvuldigheid 
betekent dat problemen op het gebied van 
dwangarbeid in de waardeketen zijn 
geïdentificeerd en aangepakt in 
overeenstemming met de toepasselijke 
wetgeving van de Unie en internationale 
normen. Dit houdt in dat, wanneer de 
bevoegde autoriteit van oordeel is dat er 
geen gegronde zorg bestaat over een 
schending van het verbod, bijvoorbeeld als 
gevolg van, maar niet beperkt tot, het feit 
dat de toepasselijke wetgeving, 
richtsnoeren, aanbevelingen of andere 
zorgvuldigheidseisen met betrekking tot 
dwangarbeid zodanig worden toegepast dat 
het risico op dwangarbeid wordt beperkt, 
voorkomen en verholpen, geen onderzoek 
zou moeten worden geopend.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Overweging 25
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25) Wanneer de bevoegde autoriteiten 
tijdens het onderzoek om informatie 
verzoeken, moeten zij, voor zover mogelijk 
en in overeenstemming met de 
doeltreffende uitvoering van het 
onderzoek, voorrang geven aan de 
marktdeelnemers die betrokken zijn bij de 
stappen van de waardeketen die het dichtst 
liggen bij de plaats waar het risico van 
dwangarbeid te verwachten is, en rekening 
houden met de omvang en de economische 
middelen van de marktdeelnemers, de 
hoeveelheid betrokken producten en de 
omvang van de vermeende dwangarbeid.

(25) Wanneer de bevoegde autoriteiten 
tijdens het onderzoek om informatie 
verzoeken, moeten zij, voor zover mogelijk 
en in overeenstemming met de 
doeltreffende uitvoering van het 
onderzoek, voorrang geven aan de 
marktdeelnemers die betrokken zijn bij de 
stappen van de toeleveringsketen die het 
dichtst liggen bij de plaats waar het risico 
van dwangarbeid te verwachten is, en 
rekening houden met het geografische 
gebied waaruit het product of onderdelen 
daarvan in enig stadium van de winning, 
oogst, productie of vervaardiging 
daarvan, met inbegrip van de be- of 
verwerking, afkomstig zijn, alsook met de 
omvang en de economische middelen van 
de marktdeelnemers, de hoeveelheid 
betrokken producten en de omvang van de 
vermeende dwangarbeid.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26) Het moet de taak van de bevoegde 
autoriteiten zijn om op basis van alle 
informatie en bewijsmateriaal die tijdens 
het onderzoek, met inbegrip van de 
voorbereidende fase, zijn verzameld, vast 
te stellen dat in enig stadium van de 
productie, vervaardiging, oogst of winning 
van een product, met inbegrip van 
bewerkings- of verwerkingshandelingen in 
relatie tot het product, sprake is geweest 
van dwangarbeid. Om hun recht op een 
eerlijke rechtsgang te waarborgen, moeten 
marktdeelnemers tijdens het onderzoek de 
mogelijkheid hebben om de bevoegde 
autoriteiten informatie te hunner 
verdediging te verstrekken.

(26) Het moet de taak van de 
marktdeelnemers zijn om op basis van alle 
informatie en bewijsmateriaal waarover zij 
redelijkerwijs kunnen beschikken, vast te 
stellen dat in enig stadium van de 
productie, vervaardiging, oogst of winning 
van een product dat afkomstig van 
specifieke hoogrisicogebieden of -landen 
waar dwangarbeid schering en inslag is, 
met inbegrip van bewerkings- of 
verwerkingshandelingen in relatie tot het 
product, het vervoer en de opslag van het 
product naar of binnen de markt van de 
Unie, sprake is geweest van dwangarbeid. 
Om hun recht op een eerlijke rechtsgang te 
waarborgen, moeten marktdeelnemers 
tijdens het onderzoek de mogelijkheid 
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hebben om de bevoegde autoriteiten 
informatie te hunner verdediging te 
verstrekken.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Overweging 32

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(32) Elke persoon, ongeacht of het een 
natuurlijke persoon of rechtspersoon of 
een vereniging zonder 
rechtspersoonlijkheid is, moet de 
mogelijkheid hebben om de bevoegde 
autoriteiten informatie voor te leggen 
wanneer hij van oordeel is dat met 
dwangarbeid vervaardigde producten in de 
Unie in de handel worden gebracht en op 
de markt worden aangeboden, en in kennis 
worden gesteld van het resultaat van de 
beoordeling van de ingediende informatie.

(32) De Commissie moet een 
gecentraliseerd klachtenmechanisme 
instellen. Elke belanghebbende moet de 
mogelijkheid hebben om de bevoegde 
autoriteiten informatie voor te leggen of bij 
hen een klacht in te dienen wanneer hij 
van oordeel is dat met dwangarbeid 
vervaardigde producten in de Unie in de 
handel worden gebracht en op de markt 
worden aangeboden, en in kennis worden 
gesteld van het resultaat van de 
beoordeling van de ingediende informatie. 
Er moeten maatregelen worden genomen 
om belanghebbenden, ook die uit derde 
landen, te beschermen en represailles te 
voorkomen door hun anonimiteit en 
vertrouwelijkheid te waarborgen.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Overweging 32 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(32 bis) Om de uitwisseling van 
informatie tussen de betrokken 
autoriteiten, alsook de indiening van 
informatie te vergemakkelijken, moet de 
Commissie ervoor zorgen dat er een 
speciaal onlineplatform met een uniform 
formaat in alle werktalen van de Unie 
wordt opgezet.
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Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Overweging 33

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33) De Commissie moet richtsnoeren 
opstellen om de toepassing van het verbod 
door marktdeelnemers en bevoegde 
autoriteiten te vergemakkelijken. 
Dergelijke richtsnoeren moeten adviezen 
bevatten inzake passende zorgvuldigheid 
met betrekking tot dwangarbeid, en 
aanvullende informatie voor de bevoegde 
autoriteiten om het verbod uit te voeren. 
De richtsnoeren inzake passende 
zorgvuldigheid met betrekking tot 
dwangarbeid moeten voortbouwen op de 
Richtsnoeren inzake passende 
zorgvuldigheid voor EU-ondernemingen 
om het risico op dwangarbeid bij hun 
activiteiten en in hun toeleveringsketens 
aan te pakken, die de Commissie en de 
Europese Dienst voor extern optreden in 
juli 2021 hebben gepubliceerd. De 
richtsnoeren moeten in overeenstemming 
zijn met andere richtsnoeren van de 
Commissie op dit gebied en met de 
richtsnoeren van relevante internationale 
organisaties. Bij de vaststelling van de 
risico-indicatoren moeten de verslagen van 
internationale organisaties, met name de 
IAO, en andere onafhankelijke en 
verifieerbare informatiebronnen in 
aanmerking worden genomen.

(33) De Commissie moet richtsnoeren 
opstellen om de toepassing van het verbod 
door marktdeelnemers en bevoegde 
autoriteiten zonder uitstel te 
vergemakkelijken. Dergelijke richtsnoeren 
moeten adviezen bevatten inzake passende 
zorgvuldigheid met betrekking tot 
dwangarbeid, met inbegrip van specifieke 
vereisten waaraan marktdeelnemers 
moeten voldoen om aan te tonen dat zij 
dwangarbeid uit hun toeleveringsketens 
hebben geweerd en corrigerende 
maatregelen hebben genomen om 
misbruik in de toekomst te voorkomen, en 
aanvullende informatie voor de bevoegde 
autoriteiten om het verbod uit te voeren. 
De richtsnoeren inzake passende 
zorgvuldigheid met betrekking tot 
dwangarbeid moeten voortbouwen op de 
Richtsnoeren inzake passende 
zorgvuldigheid voor EU-ondernemingen 
om het risico op dwangarbeid bij hun 
activiteiten en in hun toeleveringsketens 
aan te pakken, die de Commissie en de 
Europese Dienst voor extern optreden in 
juli 2021 hebben gepubliceerd. De 
richtsnoeren moeten in overeenstemming 
zijn met relevante wetgeving van de Unie, 
met inbegrip van de richtlijn inzake 
passende zorgvuldigheid in het 
bedrijfsleven op het gebied van 
duurzaamheid en de verordening inzake 
ontbossingsvrije producten andere 
richtsnoeren van de Commissie op dit 
gebied en met de richtsnoeren van 
relevante internationale organisaties, zoals 
de leidende beginselen inzake 
bedrijfsleven en mensenrechten van de 
VN en de OESO-richtlijnen voor 
multinationale ondernemingen. Bij de 
vaststelling van de risico-indicatoren 
moeten de verslagen van internationale 
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organisaties, met name de IAO, en andere 
onafhankelijke en verifieerbare 
informatiebronnen in aanmerking worden 
genomen.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Overweging 45

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(45) Aangezien dwangarbeid een 
wereldwijd probleem is en gezien de 
onderlinge verwevenheid van de mondiale 
waardeketens, moet de internationale 
samenwerking tegen dwangarbeid worden 
bevorderd, waarmee ook de 
doeltreffendheid van de toepassing en 
handhaving van het verbod zou worden 
verbeterd. De Commissie moet op 
passende wijze samenwerken met en 
informatie uitwisselen met autoriteiten van 
derde landen en internationale organisaties 
om de doeltreffende uitvoering van het 
verbod te verbeteren. De internationale 
samenwerking met de autoriteiten van niet-
EU-landen moet op gestructureerde wijze 
plaatsvinden in het kader van de bestaande 
dialoogstructuren, bijvoorbeeld de 
mensenrechtendialogen met derde landen 
of, indien nodig, specifieke dialogen die op 
ad-hocbasis zullen worden opgezet.

(45) Aangezien dwangarbeid een 
wereldwijd probleem is en gezien de 
onderlinge verwevenheid van de mondiale 
waardeketens, moet de internationale 
samenwerking tegen dwangarbeid worden 
bevorderd, waarmee ook de 
doeltreffendheid van de toepassing en 
handhaving van het verbod zou worden 
verbeterd. De Commissie moet op 
passende wijze samenwerken met en 
informatie uitwisselen met autoriteiten van 
derde landen en internationale organisaties 
om een beleidsklimaat te creëren dat 
bijdraagt aan de bevordering en 
bescherming van de mensenrechten, 
onder meer door middel van 
termijngebonden actiekaders betreffende 
wettelijke maatregelen, capaciteitsopbouw 
en financiering om werknemers, 
mensenrechtenverdedigers, kmo’s, kleine 
landbouwbedrijven en lokale 
gemeenschappen te ondersteunen bij hun 
pogingen om dwangarbeid uit te bannen 
en de doeltreffende uitvoering van het 
verbod te verbeteren. De internationale 
samenwerking met de autoriteiten van niet-
EU-landen moet op gestructureerde wijze 
plaatsvinden in het kader van de bestaande 
dialoogstructuren, bijvoorbeeld aan de 
hand van concrete benchmarks in het 
kader van de mensenrechtendialogen met 
derde landen of, indien nodig, specifieke 
dialogen die op ad-hocbasis zullen worden 
opgezet. Bevordering van het recht op 
vrijheid van vereniging en collectieve 
onderhandelingen en de betrokkenheid 
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van de sociale partners bij alle 
maatregelen ter bestrijding van 
dwangarbeid zijn essentieel bij het 
bestrijden van gedwongen en verplichte 
arbeid. De EU-delegaties in derde landen 
moeten een centrale rol spelen bij de 
verwezenlijking van de doelstelling om 
dwangarbeid op doeltreffende wijze uit te 
bannen, alsook bij de verspreiding van 
informatie over deze verordening en het 
creëren van mogelijkheden voor derden 
om informatie te verstrekken over het 
gebruik van dwangarbeid voor bepaalde 
producten.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) “dwangarbeid”: dwangarbeid of 
verplichte arbeid in de zin van artikel 2 van 
het Verdrag betreffende de gedwongen 
arbeid van 1930 (nr. 29) van de 
Internationale Arbeidsorganisatie, met 
inbegrip van gedwongen kinderarbeid;

a) “dwangarbeid”: dwangarbeid of 
verplichte arbeid in de zin van artikel 2 van 
het Verdrag betreffende de gedwongen 
arbeid van 1930 (nr. 29) van de 
Internationale Arbeidsorganisatie, met 
inbegrip van gedwongen kinderarbeid, in 
de hele waardeketen, onder bedreiging 
met een sanctie verricht door personen die 
zich hiervoor niet vrijwillig hebben 
aangeboden;

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) “door de overheid opgelegde 
dwangarbeid”: de gebruikmaking van 
dwangarbeid in de zin van artikel 1 van het 
Verdrag betreffende de afschaffing van 
gedwongen arbeid van 1957 (nr. 105) van 
de Internationale Arbeidsorganisatie;

b) “door de overheid opgelegde 
dwangarbeid”: de gebruikmaking van 
dwangarbeid in de zin van artikel 1 van het 
Verdrag betreffende de afschaffing van 
gedwongen arbeid van 1957 (nr. 105) van 
de Internationale Arbeidsorganisatie, 
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waaronder dwangarbeid als straf voor het 
uiten van politieke opvattingen, als middel 
voor economische ontwikkeling, als 
instrument van arbeidsdiscipline, als straf 
voor deelname aan stakingen, of als 
middel tot discriminatie op basis van ras, 
religie, gender, seksuele gerichtheid of 
andere redenen;

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) “passende zorgvuldigheid met 
betrekking tot dwangarbeid”: de 
inspanningen van marktdeelnemers om 
verplichte eisen, vrijwillige richtsnoeren, 
aanbevelingen of praktijken toe te passen 
om het gebruik van dwangarbeid te 
identificeren, te voorkomen, te beperken of 
te beëindigen met betrekking tot producten 
die op de markt van de Unie zullen worden 
aangeboden of zullen worden uitgevoerd;

c) “passende zorgvuldigheid met 
betrekking tot dwangarbeid”: de 
inspanningen van marktdeelnemers om 
verplichte eisen, vrijwillige richtsnoeren, 
aanbevelingen of praktijken toe te passen 
om het gebruik van dwangarbeid in hun 
activiteiten en waardeketens te 
identificeren, te voorkomen, te beperken, te 
beëindigen of daarvoor herstel te bieden, 
met betrekking tot producten die op de 
markt van de Unie zullen worden 
aangeboden of zullen worden uitgevoerd; 
terugtrekking als eerste stap geldt hierbij 
niet als beëindiging van dwangarbeid; de 
door de importeur of marktdeelnemer in 
de waardeketen betrachte passende 
zorgvuldigheid betekent niet dat er geen 
onderzoek zal worden gedaan naar 
vermeende gevallen van dwangarbeid;

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) Met “onderliggende oorzaken van 
dwangarbeid” wordt verwezen naar de 
problemen op land- of regioniveau die de 
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risico’s op dwangarbeid veroorzaken of 
versterken, zoals armoede, discriminatie, 
een gebrek aan bestuur van economische 
actoren, afwezige of zwakke 
democratieën, of een gebrek aan welzijn 
en fatsoenlijke arbeids- en 
migratievoorwaarden en -kansen;

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) “product”: een product dat in geld 
kan worden gewaardeerd en als zodanig 
het voorwerp van handelstransacties kan 
vormen, ongeacht of het wordt gewonnen, 
geoogst, geproduceerd of vervaardigd, met 
inbegrip van be- of verwerkingen in 
verband met een product in enig stadium 
van de toeleveringsketen;

f) “product”: een product dat in geld 
kan worden gewaardeerd en als zodanig 
het voorwerp van handelstransacties kan 
vormen, ongeacht of het wordt gewonnen, 
geoogst, geproduceerd of vervaardigd, 
alsmede vervoerd en opgeslagen, met 
inbegrip van be- of verwerkingen in 
verband met een product in enig stadium 
van de toeleveringsketen;

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt g

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g) “met dwangarbeid vervaardigd 
product”: een product waarvoor in enig 
stadium van de winning, oogst, productie 
of vervaardiging geheel of gedeeltelijk 
dwangarbeid is gebruikt, met inbegrip van 
be- of verwerking in verband met een 
product in enig stadium van de 
toeleveringsketen;

g) “met dwangarbeid vervaardigd 
product”: een product waarvoor in enig 
stadium van de winning, oogst, productie 
of vervaardiging geheel of gedeeltelijk 
dwangarbeid is gebruikt, met inbegrip van 
be- of verwerking in verband met een 
product in enig stadium van de 
toeleveringsketen, met inbegrip van het 
vervoer en de opslag van het product naar 
of binnen de markt van de Unie;

Amendement 35
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Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt k

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

k) “leverancier van een product”: een 
natuurlijke persoon of rechtspersoon of 
vereniging van personen in de 
toeleveringsketen die een product geheel of 
gedeeltelijk wint, oogst, produceert of 
vervaardigt, of betrokken is bij de be- of 
verwerking in verband met een product in 
enig stadium van de toeleveringsketen, 
hetzij als fabrikant, hetzij in enige andere 
omstandigheid;

k) “leverancier van een product”: een 
natuurlijke persoon of rechtspersoon of 
vereniging van personen in de 
toeleveringsketen die een product geheel of 
gedeeltelijk wint, oogst, produceert of 
vervaardigt, alsmede vervoert of opslaat, 
of betrokken is bij de be- of verwerking in 
verband met een product in enig stadium 
van de toeleveringsketen, hetzij als 
fabrikant, hetzij in enige andere 
omstandigheid;

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt u bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

u bis) “belanghebbenden”: werkenden of 
werknemers die te maken kunnen krijgen 
met de mogelijke of feitelijke gevolgen 
van het gebruik van dwangarbeid, alsook 
andere derden met legitieme belangen of 
wier rechten of belangen hierdoor worden 
of kunnen worden aangetast, zoals 
gemeenschappen en maatschappelijke 
organisaties, waaronder vakbonden, 
werknemersorganisaties en ngo’s, alsook 
andere natuurlijke of rechtspersonen die 
de mensenrechten verdedigen 
(“mensenrechtenverdedigers”) die 
universeel erkende mensenrechten en 
fundamentele vrijheden en 
arbeidsverdragen bevorderen en 
beschermen, inheemse volken en andere 
kwetsbare belanghebbenden.

Amendement 37
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Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt u ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

u ter) “betekenisvolle betrokkenheid van 
belanghebbenden”: een interactief, 
responsief en continu genderinclusief 
proces van dialoog met belanghebbenden, 
met speciale aandacht voor de bijzonder 
kwetsbaren, gekenmerkt door 
communicatie in twee richtingen, die te 
goeder trouw wordt gevoerd en de 
correcte uitvoering van overeengekomen 
verbintenissen waarborgt, met inbegrip 
van het tijdig verstrekken van alle 
relevante informatie die belanghebbenden 
nodig hebben, adequate processen om 
belemmeringen voor de deelname van 
belanghebbenden weg te nemen, en 
adequate bescherming om de veiligheid 
van belanghebbenden te waarborgen en 
vergelding en represailles te voorkomen;

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt u quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

u quater) “herstel”: zowel het proces 
waarmee negatieve effecten op de 
mensenrechten worden hersteld als de 
concrete resultaten waarmee negatieve 
effecten kunnen worden tegengaan of 
gecompenseerd; deze resultaten kunnen 
verschillende vormen aannemen, zoals 
restitutie, rehabilitatie, financiële of niet-
financiële compensatie, en bestraffende 
sancties (strafrechtelijke of 
administratieve, zoals boetes), evenals het 
voorkomen van schade, bijvoorbeeld door 
middel van bevelen of garanties van niet-
herhaling en excuses, indien dit laatste 
gepaard gaat met een of meer van de 
andere maatregelen; herstel wordt 
gewaarborgd in overeenstemming met de 
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context en de behoeften van elk 
slachtoffer van dwangarbeid;

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt u quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

u quinquies) “gebieden waar het risico 
van dwangarbeid bestaat”: de landen en 
regio’s waar aantoonbaar sprake is van 
wijdverbreide en/of systemische 
dwangarbeid, met inbegrip van door de 
staat opgelegde dwangarbeid, in een 
volledige productgroep in een specifieke 
sector;

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Bij de beoordeling of het 
waarschijnlijk is dat marktdeelnemers 
artikel 3 hebben geschonden, volgen de 
bevoegde autoriteiten een risicogebaseerde 
aanpak. Die beoordeling is gebaseerd op 
alle relevante informatie waarover zij 
beschikken, met inbegrip van:

1. Bij de beoordeling of het 
waarschijnlijk is dat marktdeelnemers 
artikel 3 hebben geschonden, volgen de 
bevoegde autoriteiten een risicogebaseerde 
aanpak. Die beoordeling is gebaseerd op 
alle relevante informatie waarover zij 
beschikken, na een zinvolle raadpleging 
met en betrokkenheid van 
belanghebbenden, met inbegrip van:

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) opmerkingen die door natuurlijke 
personen, rechtspersonen of verenigingen 

a) opmerkingen die door 
belanghebbenden zijn ingediend 
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zonder rechtspersoonlijkheid zijn 
ingediend overeenkomstig artikel 10;

overeenkomstig artikel 10;

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Bij hun beoordeling van de 
waarschijnlijkheid dat marktdeelnemers 
artikel 3 hebben geschonden, concentreren 
de bevoegde autoriteiten zich op de 
marktdeelnemers die betrokken zijn bij de 
stappen van de waardeketen die zo dicht 
mogelijk liggen bij de stap waar het risico 
van gedwongen arbeid groot is, en houden 
zij rekening met de omvang en de 
economische middelen van de 
marktdeelnemers, de hoeveelheid 
betrokken producten en de omvang van de 
vermoedelijke dwangarbeid.

2. Bij hun beoordeling van de 
waarschijnlijkheid dat marktdeelnemers 
artikel 3 hebben geschonden, concentreren 
de bevoegde autoriteiten zich op de 
marktdeelnemers die betrokken zijn bij de 
stappen van de waardeketen die zo dicht 
mogelijk liggen bij de stap waar het risico 
van gedwongen arbeid groot is, en houden 
zij rekening met het geografische gebied 
waaruit het product of onderdelen 
daarvan in enig stadium van de winning, 
oogst, productie of vervaardiging 
daarvan, met inbegrip van de be- of 
verwerking, afkomstig zijn, alsook met de 
omvang en de economische middelen van 
de marktdeelnemers, de hoeveelheid 
betrokken producten en de omvang van de 
vermoedelijke dwangarbeid.

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Alvorens overeenkomstig artikel 5, 
lid 1, een onderzoek in te stellen, verzoekt 
de bevoegde autoriteit de te beoordelen 
marktdeelnemers om informatie over de 
maatregelen die zijn genomen om de 
risico’s van dwangarbeid in hun 
activiteiten en waardeketens met 
betrekking tot de te beoordelen producten 
in kaart te brengen, te voorkomen, te 
beperken of daaraan een einde te maken, 

3. Alvorens overeenkomstig artikel 5, 
lid 1, een onderzoek in te stellen, verzoekt 
de bevoegde autoriteit de te beoordelen 
marktdeelnemers om informatie over de 
maatregelen die zijn genomen om de 
risico’s van dwangarbeid in hun 
activiteiten en waardeketens met 
betrekking tot de te beoordelen producten 
en het geografische gebied waaruit het 
product of onderdelen daarvan in enig 
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onder meer op basis van: stadium van de winning, oogst, productie 
of vervaardiging daarvan, met inbegrip 
van de be- of verwerking, afkomstig zijn, 
in kaart te brengen, te voorkomen, te 
beperken, daarvoor herstel te bieden of 
daaraan een einde te maken, onder meer op 
basis van:

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 3 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) bewijs dat herstel is geboden voor 
dwangarbeid;

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De bevoegde autoriteit houdt naar 
behoren rekening met het feit dat de 
marktdeelnemer aantoont dat hij op basis 
van de vastgestelde impact van gedwongen 
arbeid in zijn toeleveringsketen passende 
zorgvuldigheid toepast, en maatregelen 
neemt en toepast die geschikt en 
doeltreffend zijn om in korte tijd een einde 
te maken aan dwangarbeid.

6. De bevoegde autoriteit houdt naar 
behoren rekening met het feit dat de 
marktdeelnemer aantoont dat hij op basis 
van de vastgestelde impact van gedwongen 
arbeid in zijn toeleveringsketen passende 
zorgvuldigheid toepast, en maatregelen 
neemt en toepast die geschikt en 
doeltreffend zijn om in korte tijd een einde 
te maken aan dwangarbeid en hiervoor 
herstel te bieden.

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De bevoegde autoriteiten openen 
geen onderzoek overeenkomstig artikel 5 

7. De bevoegde autoriteiten openen 
geen onderzoek overeenkomstig artikel 5 
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en stellen de te beoordelen 
marktdeelnemers daarvan in kennis, indien 
zij op basis van de in lid 1 bedoelde 
beoordeling en de door de 
marktdeelnemers overeenkomstig lid 4 
ingediende informatie van oordeel zijn dat 
er geen gegrond vermoeden van schending 
van artikel 3 bestaat, bijvoorbeeld, maar 
niet uitsluitend, als gevolg van de 
toepassing van de toepasselijke wetgeving, 
richtsnoeren, aanbevelingen of andere 
vormen van passende zorgvuldigheid met 
betrekking tot dwangarbeid als bedoeld in 
lid 3 op een wijze die het risico op 
dwangarbeid beperkt, voorkomt en 
beëindigt.

en stellen de te beoordelen 
marktdeelnemers daarvan in kennis, indien 
zij op basis van de in lid 1 bedoelde 
beoordeling en de door de 
marktdeelnemers overeenkomstig lid 4 
ingediende informatie van oordeel zijn dat 
er geen gegrond vermoeden van schending 
van artikel 3 bestaat, bijvoorbeeld, maar 
niet uitsluitend, als gevolg van de 
toepassing van de toepasselijke wetgeving, 
richtsnoeren, aanbevelingen of andere 
vormen van passende zorgvuldigheid met 
betrekking tot dwangarbeid als bedoeld in 
lid 3 op een wijze die het risico op 
dwangarbeid beperkt, voorkomt, beëindigt 
en hiervoor herstel biedt.

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De bevoegde autoriteiten zorgen 
voor een interactief, responsief en 
doorlopend genderinclusief proces van 
zinvolle betrokkenheid van 
belanghebbenden, onder meer door hen te 
verzoeken alle informatie te verstrekken 
die relevant en noodzakelijk is voor het 
onderzoek.

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Op verzoek van de bevoegde 
autoriteiten verstrekken de onderzochte 
marktdeelnemers aan die bevoegde 
autoriteiten alle informatie die relevant en 
noodzakelijk is voor het onderzoek, 
waaronder informatie ter identificatie van 

3. Op verzoek van de bevoegde 
autoriteiten verstrekken de onderzochte 
marktdeelnemers aan die bevoegde 
autoriteiten alle informatie die relevant en 
noodzakelijk is voor het onderzoek, 
waaronder informatie ter identificatie van 
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de onderzochte producten, de fabrikant of 
producent van die producten en de 
leveranciers ervan. Bij het opvragen van 
die informatie

de onderzochte producten, de fabrikant of 
producent van die producten en de 
leveranciers ervan. Om alle getroffen 
belanghebbende te beschermen en 
vanwege de gevoelige aard van sommige 
informatie die wordt bekendgemaakt, 
wordt de inhoud van het onderzoek in 
voorkomend geval vertrouwelijk 
behandeld. Bij het opvragen van die 
informatie

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 3 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) geven de bevoegde autoriteiten 
zoveel mogelijk prioriteit aan de 
onderzochte marktdeelnemers die 
betrokken zijn bij de stappen van de 
waardeketen die zo dicht mogelijk liggen 
bij de stap waar het risico van gedwongen 
arbeid het grootst is, en

a) stellen de bevoegde autoriteiten 
voor zover mogelijk de 
verantwoordelijkheden vast die de 
verschillende marktdeelnemers in de 
waardeketen hebben, tot aan het niveau 
waar de dwangarbeid plaatsvindt, en 
geven zij prioriteit aan onderzochte 
marktdeelnemers die betrokken zijn bij de 
stappen van de waardeketen die het 
zwaarste wegen voor de omzet, teneinde 
dwangarbeid bij hun activiteiten en in 
hun waardeketens te voorkomen, te 
beperken, te beëindigen of daarvoor 
herstel te bieden, en

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 3 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) houden zij zoveel mogelijk 
rekening met de omvang en de 
economische middelen van de 
marktdeelnemers, de hoeveelheid 
betrokken producten en de omvang van de 
vermoedelijke dwangarbeid.

b) houden zij zoveel mogelijk 
rekening met de omvang en de 
economische middelen van de 
marktdeelnemers, de hoeveelheid 
betrokken producten en de omvang van de 
vermoedelijke dwangarbeid, alsook met 
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het geografische gebied waaruit het 
product of onderdelen daarvan in enig 
stadium van de winning, oogst, productie 
of vervaardiging daarvan, met inbegrip 
van de be- of verwerking, afkomstig zijn.

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Binnen 15 werkdagen na het in 
lid 3 bedoelde verzoek dienen de 
marktdeelnemers de informatie of een 
gemotiveerd verzoek om verlenging van 
die termijn in.

4. Binnen 15 werkdagen na het in de 
leden 3 en 3 bis bedoelde verzoek dienen 
de marktdeelnemers en belanghebbenden 
de informatie of een gemotiveerd verzoek 
om verlenging van die termijn in.

Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De bevoegde autoriteiten kunnen 
alle nodige controles en inspecties 
uitvoeren, met inbegrip van onderzoeken in 
derde landen, mits de betrokken 
marktdeelnemers daarmee instemmen en 
de regering van de lidstaat of het derde 
land waar de inspecties zullen 
plaatsvinden, daarvan officieel in kennis is 
gesteld en geen bezwaar maakt.

6. De bevoegde autoriteiten kunnen 
alle nodige controles en inspecties 
uitvoeren, met inbegrip van onderzoeken in 
derde landen en raadplegingen van 
belanghebbenden, waar passend, mits de 
regering van de lidstaat of het derde land 
waar de inspecties zullen plaatsvinden, 
daarvan officieel in kennis is gesteld.

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 4 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) een bevel aan de marktdeelnemer 
om herstel te bieden aan de getroffen 
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werknemers overeenkomstig diens 
verantwoordelijkheden; een dergelijk 
herstelplan en de uitvoeringsstrategie 
daarvoor wordt vastgesteld door de 
bevoegde autoriteiten na zinvolle 
raadpleging van de getroffen werknemers 
en andere belanghebbenden.

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. Wanneer marktdeelnemers de 
bevoegde autoriteiten het bewijs leveren 
dat zij het in lid 4 bedoelde besluit hebben 
nageleefd en dat zij gedwongen arbeid met 
betrekking tot de betrokken producten uit 
hun activiteiten of toeleveringsketen 
hebben geweerd, trekken de bevoegde 
autoriteiten hun besluit voor de toekomst in 
en stellen zij de marktdeelnemers daarvan 
in kennis.

6. Wanneer marktdeelnemers de 
bevoegde autoriteiten het bewijs leveren 
dat zij het in lid 4 bedoelde besluit hebben 
nageleefd, dat zij gedwongen arbeid met 
betrekking tot de betrokken producten uit 
hun activiteiten of toeleveringsketen 
hebben geweerd en dat doeltreffende 
procedures zijn ingevoerd om te 
voorkomen dat schade voortduurt of 
opnieuw plaatsvindt, trekken de bevoegde 
autoriteiten hun besluit voor de toekomst in 
en stellen zij de marktdeelnemers daarvan 
in kennis.

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6 bis. Terugtrekking is een laatste 
redmiddel en wordt vermeden indien de 
gevolgen daarvan erger zijn dan de 
negatieve gevolgen van de dwangarbeid. 
Alvorens dat besluit te nemen, plegen 
marktdeelnemers zinvol overleg met 
belanghebbenden die de gevolgen 
ondervinden van het besluit om zich terug 
te trekken, met name de getroffen 
werknemers, en pakken zij de negatieve 



PE745.348v02-00 36/52 AD\1283573NL.docx

NL

effecten van het besluit om zich terug te 
trekken aan en trachten zij waar passend 
negatieve effecten van dwangarbeid uit 
het verleden te herstellen. 
Marktdeelnemers zorgen ervoor dat 
zakelijke relaties worden beëindigd 
wanneer er sprake is van systemische, 
door de staat opgelegde dwangarbeid.

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) een redelijke termijn voor de 
marktdeelnemers om aan het bevel te 
voldoen, die niet korter mag zijn dan 
30 werkdagen en niet langer dan nodig is 
om de respectieve producten uit de handel 
te nemen. Bij het vaststellen van die 
termijn houdt de bevoegde autoriteit 
rekening met de omvang en de 
economische middelen van de 
marktdeelnemer;

b) een redelijke termijn voor de 
marktdeelnemers om aan het bevel te 
voldoen, die niet korter mag zijn dan 
30 werkdagen en niet langer dan nodig is 
om de respectieve producten uit de handel 
te nemen. Bij het vaststellen van die 
termijn houdt de Commissie of de 
bevoegde autoriteit in voorkomend geval 
rekening met de plannen voor passende 
zorgvuldigheid van de marktdeelnemer en 
de waarschijnlijkheid dat de in dit plan 
opgenomen passende maatregelen binnen 
een redelijke termijn zullen leiden tot 
beëindiging van de dwangarbeid;

Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. Marktdeelnemers op wie een 
besluit van een bevoegde autoriteit uit 
hoofde van deze verordening betrekking 
heeft, hebben toegang tot een rechter om 
de formele en materiële rechtmatigheid van 
het besluit te toetsen.

5. Marktdeelnemers en derden op wie 
een besluit van een bevoegde autoriteit uit 
hoofde van deze verordening betrekking 
heeft, hebben toegang tot een rechter om 
de formele en materiële rechtmatigheid van 
het besluit te toetsen.
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Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De Commissie stelt de in lid 1, 
punten c), d), e) en g), bedoelde besluiten 
en intrekkingen beschikbaar op een 
daarvoor bestemde website.

2. De Commissie stelt de in lid 1, 
punten c), d), e) en g), bedoelde besluiten 
en intrekkingen beschikbaar op een 
daarvoor bestemde website, die openbaar 
toegankelijk is en een lijst bevat van alle 
producten, productielocaties of gebieden 
waarvoor sancties gelden.

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indiening van informatie over schendingen 
van artikel 3

Indiening van klachten en informatie over 
schendingen van artikel 3

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De informatie die door een 
natuurlijke of rechtspersoon of een 
vereniging zonder rechtspersoonlijkheid 
bij de bevoegde autoriteiten wordt 
ingediend over vermeende schendingen 
van artikel 3 bevat informatie over de 
betrokken marktdeelnemers of producten 
en vermeldt de redenen voor de bewering 
dat er sprake is van schending.

1. De indiening van klachten en 
informatie bij de bevoegde autoriteiten 
over vermeende of vermoede 
dwangarbeid, binnen of buiten de Unie, 
van belanghebbenden die informatie 
kunnen hebben over goederen waarvan 
wordt beweerd of vermoed dat zij door 
middel van dwangarbeid worden 
vervaardigd,  bevat informatie over de 
betrokken marktdeelnemers of producten 
en vermeldt de redenen voor de bewering 
dat er sprake is van schending.
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Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 1 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie zet een gecentraliseerd 
klachtenmechanisme op voor het 
ontvangen en verzamelen van klachten en 
informatie, met inbegrip van klachten en 
informatie die de bevoegde autoriteiten 
hebben ontvangen.

Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 1 – alinea 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

  De Commissie en de bevoegde autoriteiten 
zorgen ervoor dat er passende 
beschermingsmaatregelen worden 
getroffen om de veiligheid van 
belanghebbenden en klagers te 
waarborgen, onder meer door 
vertrouwelijkheid en anonimiteit te 
waarborgen, en om vergelding en 
represailles te voorkomen.

Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 1 – alinea 1 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

  De Commissie stelt regels en procedures 
vast om te bepalen welke instantie 
bevoegd is om een klacht te behandelen. 
Deze regels houden onder meer rekening 
met de specifieke kenmerken van de 
klacht en de capaciteiten van de bevoegde 
autoriteiten in de betrokken lidstaten.
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Amendement 64

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De bevoegde autoriteit stelt de in 
lid 1 bedoelde persoon of vereniging zo 
spoedig mogelijk in kennis van het 
resultaat van de beoordeling van hetgeen 
zij hebben ingediend.

2. De bevoegde autoriteit stelt de in 
lid 1 bedoelde belanghebbenden zo 
spoedig mogelijk in kennis van het 
resultaat van de beoordeling van hetgeen 
zij hebben ingediend, alsook van alle in 
artikel 9 bedoelde besluiten en de 
motivering daarvan.

Amendement 65

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Richtlijn (EU) 2019/1937 van het 
Europees Parlement en de Raad39 is van 
toepassing op de melding van alle 
inbreuken op deze verordening en op de 
bescherming van personen die dergelijke 
inbreuken melden.

3. Richtlijn (EU) 2019/1937 van het 
Europees Parlement en de Raad39 is van 
toepassing op de melding van alle 
inbreuken op deze verordening en op de 
bescherming van personen die dergelijke 
inbreuken melden. De lidstaten en de 
Commissie zien erop toe dat de identiteit 
van degene die een klacht indient en 
bewijsmateriaal verstrekt van het 
plaatsvinden van dwangarbeid in het 
kader van de klacht of het onderzoek, niet 
zonder hun uitdrukkelijke toestemming 
bekend wordt gemaakt aan anderen dan 
gemachtigde personeelsleden. Dit geldt 
tevens voor alle andere informatie aan de 
hand waarvan direct of indirect de 
identiteit van de melder kan worden 
achterhaald.

__________________ __________________
39 Richtlijn (EU) 2019/1937 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
23 oktober 2019 inzake de bescherming 
van personen die inbreuken op het 
Unierecht melden, PB L 305 van 

39 Richtlijn (EU) 2019/1937 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
23 oktober 2019 inzake de bescherming 
van personen die inbreuken op het 
Unierecht melden, PB L 305 van 
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26.11.2019, blz. 17. 26.11.2019, blz. 17.

Amendement 66

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 10 bis
Herstel

1. Herstel voor slachtoffers wordt 
verstrekt door de marktdeelnemer 
overeenkomstig het besluit van de 
bevoegde autoriteit overeenkomstig 
artikel 6, lid 4, punt c bis).
2. Herstelmaatregelen omvatten een 
of meer van de volgende maatregelen:
a) financiële en niet-financiële 
compensatie;
b) restitutie voor de slachtoffers, 
herstel van de toestand waarin zij 
verkeerden voordat de dwangarbeid 
plaatsvond, met inbegrip van het 
verkrijgen of vernieuwen van relevante 
documenten, zoals visa en 
werkvergunningen, en de teruggave van 
hun paspoorten en andere persoonlijke 
documenten;
c) rehabilitatie, bijvoorbeeld door 
behandeling of counseling te bieden;
d) doeltreffende preventieve 
maatregelen en garanties dat 
dwangarbeid niet meer zal voorkomen; en 
indien deze gepaard gaan met een of meer 
van bovengenoemde maatregelen, 
excuses;
e) overige herstelmaatregelen die de 
belanghebbenden en marktdeelnemers 
zijn overeengekomen.
3. Het bewijs dat de 
herstelmaatregelen zijn uitgevoerd wordt 
verzameld onder raadpleging van de 
belanghebbenden en wordt gemonitord 



AD\1283573NL.docx 41/52 PE745.348v02-00

NL

door het netwerk. De bevoegde 
autoriteiten werken gedurende het hele 
proces samen met de belanghebbenden.
4. De bevoegde autoriteiten mogen 
het verbod op het in de handel brengen 
opheffen zodra de marktdeelnemer 
aantoont dat de dwangarbeid is 
verholpen, dat er niet langer sprake is van 
dwangarbeid en dat er procedures zijn 
ingevoerd om schade als gevolg van 
voortzetting of toekomstige herhaling van 
dwangarbeid te voorkomen. De bevoegde 
autoriteiten stellen het netwerk van die 
stappen en de uitkomst in kennis en de 
databank als bedoeld in artikel 11 wordt 
onverwijld en dienovereenkomstig 
aangepast.

Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie doet een beroep op 
externe deskundigen voor het opzetten van 
een indicatieve, niet-uitputtende, 
verifieerbare en regelmatig bijgewerkte 
databank van risico’s inzake het bestaan 
van dwangarbeid in specifieke 
geografische gebieden of met betrekking 
tot specifieke producten, onder meer met 
betrekking tot dwangarbeid die door 
overheidsinstanties wordt opgelegd. De 
databank is gebaseerd op de in artikel 23, 
punten a), b) en c), bedoelde richtsnoeren 
en relevante externe informatiebronnen van 
onder meer internationale organisaties en 
autoriteiten van derde landen.

1. De Commissie doet een beroep op 
externe deskundigen voor het opzetten van 
een indicatieve, niet-uitputtende, 
verifieerbare en regelmatig bijgewerkte 
databank van risico’s inzake het bestaan 
van dwangarbeid in specifieke 
productielocaties of groepen 
productielocaties, geografische gebieden 
of sectoren met betrekking tot specifieke 
producten, onder meer met betrekking tot 
specifieke hoogrisicogebieden of -landen 
waar dwangarbeid schering en inslag is of 
waar dwangarbeid door 
overheidsinstanties wordt opgelegd. De 
databank is gebaseerd op onafhankelijke 
verifieerbare informatie en de in 
artikel 23, punten a), b) en c), bedoelde 
richtsnoeren en relevante externe 
informatiebronnen van onder meer 
belanghebbenden, internationale 
organisaties, waaronder de Verenigde 
Naties en de IAO, regionale multilaterale 
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organisaties en autoriteiten van derde 
landen.

Amendement 68

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Producten als bedoeld in lid 1 
afkomstig van specifieke 
hoogrisicogebieden of -landen waar 
dwangarbeid schering en inslag is worden 
geacht in strijd te zijn met artikel 3 en 
worden derhalve automatisch 
onderworpen aan een onderzoek uit 
hoofde van artikel 5. Het is aan de 
marktdeelnemers om dit vermoeden te 
weerleggen.

Amendement 69

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De Commissie zorgt ervoor dat de 
databank uiterlijk 24 maanden na de 
inwerkingtreding van deze verordening 
door de externe deskundigen openbaar 
wordt gemaakt.

2. De Commissie zorgt ervoor dat de 
databank uiterlijk 18 maanden na de 
inwerkingtreding van deze verordening 
door de externe deskundigen in meerdere 
talen gemakkelijk toegankelijk voor 
iedereen, met inbegrip van mensen met 
een handicap, en openbaar wordt gemaakt.

Amendement 70

Voorstel voor een verordening
Artikel 20 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer het in het vrije verkeer brengen of 
de uitvoer van een product overeenkomstig 

Wanneer het in het vrije verkeer brengen of 
de uitvoer van een product overeenkomstig 
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artikel 19 is geweigerd, nemen de 
douaneautoriteiten de nodige maatregelen 
om ervoor te zorgen dat het betrokken 
product wordt verwijderd overeenkomstig 
het met het Unierecht strokende nationale 
recht. De artikelen 197 en 198 van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 zijn van 
overeenkomstige toepassing.

artikel 19 is geweigerd, nemen de 
douaneautoriteiten de nodige maatregelen 
om ervoor te zorgen dat het betrokken 
product wordt verwijderd overeenkomstig 
het met het Unierecht strokende nationale 
recht. De opbrengsten ervan worden 
bestemd voor de slachtoffers en 
slachtofferorganisaties met het oog op het 
gebruik daarvan voor maatschappelijke 
doeleinden.

Amendement 71

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Uiterlijk 18 maanden na de 
inwerkingtreding van deze verordening 
vaardigt de Commissie richtsnoeren uit, die 
het volgende omvatten:

Uiterlijk 12 maanden na de 
inwerkingtreding van deze verordening 
vaardigt de Commissie richtsnoeren uit, die 
het volgende omvatten:

Amendement 72

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) richtsnoeren inzake passende 
zorgvuldigheid met betrekking tot 
dwangarbeid, waarbij rekening wordt 
gehouden met de toepasselijke 
Uniewetgeving tot vaststelling van 
zorgvuldigheidsvereisten met betrekking 
tot dwangarbeid, richtsnoeren en 
aanbevelingen van internationale 
organisaties, alsook met de omvang en de 
economische middelen van de 
marktdeelnemers;

a) richtsnoeren inzake passende 
zorgvuldigheid met betrekking tot 
dwangarbeid, met inbegrip van 
gedwongen kinderarbeid en dwangarbeid 
van vrouwen en meisjes, waarbij rekening 
wordt gehouden met de toepasselijke 
Uniewetgeving tot vaststelling van 
zorgvuldigheidsvereisten met betrekking 
tot dwangarbeid, richtsnoeren en 
aanbevelingen van internationale 
organisaties en belanghebbenden, alsook 
met de omvang en de economische 
middelen van de marktdeelnemers, met 
bijzondere aandacht voor begeleidende 
maatregelen ter ondersteuning van kmo’s 
om aan deze verordening te voldoen;
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Amendement 73

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) informatie over risico-indicatoren 
voor dwangarbeid, die gebaseerd zijn op 
onafhankelijke en verifieerbare informatie, 
waaronder verslagen van internationale 
organisaties, met name de Internationale 
Arbeidsorganisatie, het maatschappelijk 
middenveld en bedrijfsorganisaties, en op 
de ervaring met de uitvoering van 
Uniewetgeving tot vaststelling van 
zorgvuldigheidsvereisten met betrekking 
tot dwangarbeid;

b) informatie over risico-indicatoren 
voor dwangarbeid, die gebaseerd zijn op 
onafhankelijke en verifieerbare informatie, 
waaronder verslagen van internationale 
organisaties, met name de Internationale 
Arbeidsorganisatie, waaronder de 
richtsnoeren “Hard to See, Harder to 
Count”, het maatschappelijk middenveld 
en bedrijfsorganisaties, en op de ervaring 
met de uitvoering van Uniewetgeving tot 
vaststelling van zorgvuldigheidsvereisten 
met betrekking tot dwangarbeid;

Amendement 74

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) richtsnoeren voor de praktische 
uitvoering van artikel 16 en, in 
voorkomend geval, van andere bepalingen 
van hoofdstuk III van deze verordening.

e) richtsnoeren voor de praktische 
uitvoering van artikel 16 en, in 
voorkomend geval, van andere bepalingen 
van hoofdstuk III van deze verordening; de 
richtsnoeren omvatten bepalingen inzake 
de identificatie en evaluatie van de 
risico’s van dwangarbeid in verband met 
grondstoffen die door marktdeelnemers 
worden aangekocht op basis van een 
massabalansbenadering;

Amendement 75

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 – punt e bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e bis) richtsnoeren voor 
herstelmaatregelen, als voorzien in artikel 
10 bis;

Amendement 76

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 – punt e ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e ter) richtsnoeren voor zinvolle 
betrokkenheid van belanghebbenden;

Amendement 77

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 – punt e quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e quater) richtsnoeren inzake de 
vereisten waaraan marktdeelnemers 
moeten voldoen om aan te tonen dat zij 
dwangarbeid uit hun toeleveringsketens 
hebben geweerd en corrigerende 
maatregelen hebben genomen om 
misbruik in de toekomst te voorkomen;

Amendement 78

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 – punt e quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e quinquies) richtsnoeren voor 
belanghebbenden met betrekking tot het 
indienen van klachten en het op zinvolle 
wijze volgen van de in deze verordening 
vervatte procedures;
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Amendement 79

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Het netwerk bestaat uit 
vertegenwoordigers van de bevoegde 
autoriteiten van elke lidstaat, 
vertegenwoordigers van de Commissie en, 
in voorkomend geval, deskundigen van de 
douaneautoriteiten.

2. Het netwerk bestaat uit 
vertegenwoordigers van de bevoegde 
autoriteiten van elke lidstaat, 
vertegenwoordigers van de Commissie en, 
in voorkomend geval, deskundigen van de 
douaneautoriteiten. Vertegenwoordigers 
van kandidaat-lidstaten kunnen in 
voorkomend geval worden uitgenodigd 
om als waarnemer deel te nemen. Het 
netwerk raadpleegt vakbonden en andere 
werknemersvertegenwoordigers, 
vertegenwoordigers van het 
maatschappelijk middenveld, 
internationale organisaties en bevoegde 
autoriteiten van derde landen.

Amendement 80

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) bij te dragen tot de ontwikkeling 
van richtsnoeren om te waarborgen dat 
deze verordening op doeltreffende en 
uniforme wijze wordt toegepast;

d) bij te dragen tot de ontwikkeling 
van richtsnoeren om te waarborgen dat 
deze verordening op doeltreffende en 
uniforme wijze wordt toegepast, en 
verspreidingsinspanningen binnen en 
buiten de Unie te coördineren;

Amendement 81

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f bis) samenwerking en uitwisseling van 
deskundigheid en goede praktijken met 
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derde landen, internationale entiteiten en 
relevante bestaande 
samenwerkingsinitiatieven van meerdere 
belanghebbenden te bevorderen.

Amendement 82

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Wanneer zij daarom worden 
verzocht, behandelen de Commissie, de 
lidstaten en de bevoegde autoriteiten de 
identiteit van degenen die informatie 
verstrekken, of de verstrekte informatie, 
als vertrouwelijk. Een verzoek om 
vertrouwelijke behandeling gaat vergezeld 
van een niet-vertrouwelijke samenvatting 
van de verstrekte informatie of van een 
uiteenzetting van de redenen waarom de 
informatie niet op niet-vertrouwelijke 
wijze kan worden samengevat.

2. De vertrouwelijkheid inzake en de 
verdere bescherming van de identiteit van 
degenen die informatie verstrekken, 
worden automatisch gewaarborgd, tenzij 
om wordt verzocht om daarvan af te 
wijken. Indien informatie wordt verstrekt 
door kinderen die dwangarbeid 
verrichten, worden er beleidsmaatregelen 
voor hun bescherming getroffen en 
mechanismen ingesteld voor het 
monitoren van de dwangarbeid door 
kinderen, met inbegrip van op kinderen 
afgestemde protocollen voor inspecties en 
vervolgmaatregelen.

Amendement 83

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Om de doeltreffende uitvoering en 
handhaving van deze verordening te 
vergemakkelijken, kan de Commissie in 
voorkomend geval samenwerken, 
contacten leggen en informatie uitwisselen 
met onder meer autoriteiten van derde 
landen, internationale organisaties, 
vertegenwoordigers van het 
maatschappelijk middenveld en 
bedrijfsorganisaties. De internationale 
samenwerking met de autoriteiten van 
derde landen vindt op gestructureerde 

1. Om de doeltreffende uitvoering en 
handhaving van deze verordening te 
vergemakkelijken en dwangarbeid en de 
onderliggende oorzaken daarvan 
gezamenlijk uit te roeien, werkt de 
Commissie in voorkomend geval samen, 
legt zij contacten en wisselt zij informatie 
uit met onder meer autoriteiten van derde 
landen, internationale organisaties, 
belanghebbenden, vertegenwoordigers van 
het maatschappelijk middenveld, 
waaronder vakbonden, organisaties die 
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wijze plaats in het kader van de bestaande 
dialoogstructuren met derde landen of, 
indien nodig, van specifieke structuren die 
op ad-hocbasis zullen worden opgezet.

zich inzetten voor de rechten van 
werknemers, ngo’s en netwerken van 
getroffen belanghebbenden, en 
bedrijfsorganisaties. De internationale 
samenwerking met de autoriteiten van 
derde landen, met name kandidaat-landen, 
vindt op gestructureerde wijze plaats in het 
kader van de bestaande dialoogstructuren 
met derde landen of, indien nodig, van 
specifieke structuren die op ad-hocbasis 
zullen worden opgezet om hen te 
ondersteunen bij het tot stand brengen 
van gunstige omstandigheden voor de 
bescherming en bevordering van de 
mensenrechten.

Amendement 84

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Voor de toepassing van lid 1 kan 
samenwerking met onder meer 
internationale organisaties, 
vertegenwoordigers van het 
maatschappelijk middenveld, 
bedrijfsorganisaties en bevoegde 
autoriteiten van derde landen ertoe leiden 
dat de Unie begeleidende maatregelen 
ontwikkelt om de inspanningen van 
bedrijven en partnerlanden alsmede ter 
plaatse beschikbare capaciteit om 
dwangarbeid aan te pakken te 
ondersteunen.

2. Voor de toepassing van lid 1 leidt 
samenwerking met onder meer 
internationale organisaties, 
belanghebbenden, vertegenwoordigers van 
het maatschappelijk middenveld, 
bedrijfsorganisaties en bevoegde 
autoriteiten van derde landen ertoe dat de 
Unie begeleidende maatregelen ontwikkelt 
om de inspanningen van bedrijven, met 
name kmo’s, en partnerlanden alsmede ter 
plaatse beschikbare capaciteit om 
dwangarbeid aan te pakken te 
ondersteunen.

Amendement 85

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De Raad legt sancties op door 
middel van de wereldwijde EU-
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sanctieregeling voor de mensenrechten 
(EU-Magnitski-wet) of nationale 
sanctieregelingen in gevallen waarin is 
vastgesteld dat sprake is van dwangarbeid 
overeenkomstig deze verordening. Deze 
sancties kunnen worden gecoördineerd 
met gelijkgestemde partners. De Raad 
neemt tevens conclusies aan waarin de 
strategieën van de Unie en de lidstaten 
worden uiteengezet ter bevordering van 
bilaterale en multilaterale coördinatie met 
derde landen en andere diplomatieke 
initiatieven om door de staat gesponsorde 
dwangarbeid aan te pakken, waaronder 
eventuele sancties voor derde landen die 
dwangarbeid bevorderen, overeenkomstig 
IAO-Verdrag nr. 105.

Amendement 86

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 ter. De Commissie en de lidstaten 
ontwikkelen samenwerkings- en 
partnerschapsmechanismen met derde 
landen om de onderliggende oorzaken van 
dwangarbeid aan te pakken en praktijken 
van dwangarbeid, met inbegrip van 
kinderarbeid, te voorkomen en uit te 
bannen, en het vermogen van 
economische actoren in de eerdere 
schakels van de toeleveringsketen om te 
voldoen aan de vereisten van deze 
verordening te versterken.

Amendement 87

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 2 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 quater. De bevoegde autoriteiten en 
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de Commissie werken samen met de 
relevante autoriteiten van derde landen bij 
de uitvoering van onderzoeken, en 
stemmen hun activiteiten in voorkomend 
geval af op de onderzoeken van andere 
landen en de besluiten van andere 
internationale entiteiten. De bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten en de 
Commissie wisselen actief kennis en 
inlichtingen uit met de regeringen van 
derde landen. De internationale 
samenwerking met autoriteiten van derde 
landen vindt plaats met de betrokkenheid 
van de delegaties van de Unie in die 
landen.

Amendement 88

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 2 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 quinquies. De Unie en haar lidstaten 
ondersteunen derde landen, met name 
ontwikkelingslanden, door het bevorderen 
van de ratificatie en doeltreffende 
uitvoering van belangrijke IAO-verdragen 
en -normen die betrekking hebben op het 
verbod op dwangarbeid, en door 
maatregelen te treffen die partnerlanden, 
in samenwerking met maatschappelijke 
organisaties en belanghebbenden, in staat 
stellen dwangarbeid op effectieve wijze te 
voorkomen, beperken, verhelpen en uit te 
bannen, en daarvoor herstel te bieden.
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