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KRATKA OBRAZLOŽITEV

Prisilno delo, vključno z njegovimi sodobnimi oblikami in prisilnim delom, ki ga podpira 
država, je huda kršitev temeljnih človekovih pravic in pravic delavcev ter je prepovedano z 
mednarodnim pravom o človekovih pravicah. Listina EU o temeljnih pravicah v členu 5(2) 
izrecno prepoveduje prisilno delo. V 1. odstavku 7. člena Rimskega statuta Mednarodnega 
kazenskega sodišča je zasužnjevanje opredeljeno tudi kot hudodelstvo zoper človečnost, če je 
sestavni del velikega ali sistematičnega napada na civilno prebivalstvo ob vednosti storilca, da 
gre za tak napad.

Izkoreninjenje prisilnega dela in sodobnega suženjstva je v okviru vloge EU kot ene 
najvidnejših zagovornic človekovih pravic na svetu že dolgo v središču pozornosti Pododbora 
za človekove pravice (DROI). Pripravljavka mnenja zato pozdravlja predlog Komisije o 
prepovedi proizvodov, proizvedenih s prisilnim delom, na trgu Unije in dejstvo, da sam 
predlog vsebuje jasen sklic na akcijski načrt EU o človekovih pravicah in demokraciji za 
obdobje 2020–2024, zlasti na njegov cilj izkoreninjenja prisilnega dela in spodbujanja 
odgovornega poslovanja.

Pripravljavka mnenja je kljub temu ugotovila številne pomanjkljivosti, ki bi lahko, če ne bodo 
odpravljene, močno vplivale na prizadevanja EU in držav članic za izkoreninjenje prisilnega 
dela v EU in tretjih državah ter na varstvo človekovih pravic po svetu. Zato predlaga vrsto 
priporočil za odpravo teh pomanjkljivosti, pri čemer je v največji možni meri ravnala v skladu 
z dodeljenimi deljenimi pristojnostmi, obenem pa spoštovala in upoštevala splošno poslanstvo 
pododbora DROI.

Najprej je omenjena potreba po smiselnem posvetovanju z ustreznimi deležniki, vključno z 
delavci, delavskimi združenji in zagovorniki človekovih pravic, ter njihovem sodelovanju v 
različnih fazah preiskave, vključno z možnostjo predložitve pritožb in informacij v predhodni 
fazi preiskave, pa tudi v vseh fazah mednarodnega sodelovanja. Sprejeti bi bilo treba tudi 
ukrepe za zagotovitev zaščite vseh deležnikov in zagovornikov človekovih pravic, ki 
predložijo informacije, ne glede na njihovo državo izvora.

Pripravljavka mnenja poleg tega predlaga, naj se dokazno breme, kot je trenutno določeno v 
predlogu, obrne in naj ga nosijo gospodarski subjekti v skladu s svojo obveznostjo glede 
skrbnega pregleda v podjetjih, in sicer da stalno ocenjujejo svojo vključenost v negativne 
vplive svojega poslovanja, v skladu z informacijami, ki so jim razumno na voljo.

Pripravljavka mnenja predlaga tudi posebne zahteve za popravne ukrepe, vključno s popravo 
škode žrtvam prisilnega dela. Načelo poprave škode, ki ga v predlogu trenutno ni, je ključni 
element pri izkoreninjanju prisilnega dela in zagotavljanju pravice žrtvam prisilnega dela, 
njegovo uresničevanje pa bi bilo treba upoštevati pri obravnavi odprave uvedenih prepovedi. 
V smernice Komisije bi bilo treba vključiti informacije o popravi škode.

Drugi popravni ukrepi, ki jih predlaga pripravljavka mnenja, vključujejo neposredno 
povezavo z globalnim režimom sankcij EU na področju človekovih pravic (evropskim 
zakonom Magnickega) in z režimom gospodarskih sankcij, usmerjenih proti posameznikom 
oziroma subjektom in državam, ki ne spoštujejo prepovedi prisilnega dela.

Na koncu pripravljavka mnenja priporoča tudi vključitev smiselnega sodelovanja deležnikov, 
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zlasti kar zadeva strokovno znanje o človekovih pravicah, in sicer v zvezi s podatkovno 
zbirko območij in proizvodov s tveganjem prisilnega dela ter smernicami Komisije, pa tudi 
zahtev glede dostopnosti podatkovne zbirke zagovornikom človekovih pravic, akterjem 
civilne družbe in lokalnim skupnostim. Poleg tega predlaga uvedbo domneve o kršitvi člena 3 
Uredbe v zvezi s proizvodi, navedenimi v podatkovni zbirki.
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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za notranji trg in varstvo potrošnikov in Odbor za 
mednarodno trgovino kot pristojna odbora, da upoštevata:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1) Kot se priznava v uvodu Protokola 
iz leta 2014 h Konvenciji Mednarodne 
organizacije za delo (MOD), št. 29 o 
prisilnem delu (v nadaljnjem besedilu: 
Konvencija MOD št. 29), pomeni prisilno 
delo hudo kršitev človekovega 
dostojanstva in temeljnih človekovih 
pravic. MOD je odpravo vseh oblik 
prisilnega ali obveznega dela razglasila za 
načelo, ki se nanaša na človekove pravice. 
MOD uvršča Konvencijo MOD št. 29, 
Protokol iz leta 2014 h Konvenciji št. 29 in 
Konvencijo MOD št. 105 o odpravi 
prisilnega dela (v nadaljnjem besedilu: 
Konvencija MOD št. 105) med temeljne 
konvencije MOD16. Prisilno delo zajema 
najrazličnejše prakse prisilnega dela, pri 
katerih se delo ali storitev zahteva od oseb, 
ki ga/je same niso ponudile prostovoljno17.

(1) Kot se priznava v uvodu Protokola 
iz leta 2014 h Konvenciji Mednarodne 
organizacije za delo (MOD), št. 29 o 
prisilnem delu (v nadaljnjem besedilu: 
Konvencija MOD št. 29), pomeni prisilno 
delo hudo kršitev človekovega 
dostojanstva in temeljnih človekovih 
pravic in ovira doseganje dostojnega dela 
za vse. MOD je odpravo vseh oblik 
prisilnega ali obveznega dela razglasila za 
načelo, ki se nanaša na človekove pravice. 
MOD uvršča Konvencijo MOD št. 29, 
Protokol iz leta 2014 h Konvenciji št. 29, 
kateremu je priloženo priporočilo o 
prisilnem delu (dopolnilni ukrepi) (št. 
203), in Konvencijo MOD št. 105 o 
odpravi prisilnega dela (v nadaljnjem 
besedilu: Konvencija MOD št. 105) med 
temeljne konvencije MOD16. Prisilno delo 
zajema najrazličnejše prakse prisilnega 
dela, pri katerih se delo ali storitve, kot so 
prevoz in skladiščenje, zahtevajo od 
katere koli osebe, ki ji grozi kazen in za 
katere se oseba ni ponudila prostovoljno.17 
Evropsko sodišče za človekove pravice je 
večkrat ugotovilo, da v skladu s členom 4 
Evropske konvencije o človekovih 
pravicah začetna privolitev in 
prostovoljnost postaneta nični, če pride do 
zlorabe položaja ranljivosti. MOD je 
razvila več elementov, ki lahko posamično 
ali skupaj kažejo na razmere prisilnega 
dela: grožnje ali dejansko fizično 
poškodovanje, omejevanje gibanja ali 
omejitve gibanja na delovno mesto ali 
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omejeno območje, služenje zaradi 
zadolženosti, zadržanje plač ali 
prekomerno znižanje plač, ki krši 
predhodno sklenjen dogovor, ali zadržanje 
potnih listov in osebnih dokumentov ali 
grožnja s prijavo uradnim organom, 
kadar ima delavec status nezakonitega 
priseljenca.

__________________ __________________
16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

17 Opredelitev MOD o prisilnem delu v 
skladu s Konvencijo MOD o prisilnem 
delu, 1930 (št. 29), What is forced labour, 
modern slavery and human trafficking 
(Forced labour, modern slavery and human 
trafficking (Kaj so prisilno delo, sodobno 
suženjstvo in trgovina z ljudmi (Prisilno 
delo, sodobno suženjstvo in trgovina z 
ljudmi)) (ilo.org).

17 Opredelitev MOD o prisilnem delu v 
skladu s Konvencijo MOD o prisilnem 
delu, 1930 (št. 29), What is forced labour, 
modern slavery and human trafficking 
(Forced labour, modern slavery and human 
trafficking (Kaj so prisilno delo, sodobno 
suženjstvo in trgovina z ljudmi (Prisilno 
delo, sodobno suženjstvo in trgovina z 
ljudmi)) (ilo.org).

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2) Uporaba prisilnega dela je po svetu 
razširjena. Po ocenah je leta 2021 27,6 
milijona ljudi opravljalo prisilno delo18. 
Ranljive in odrinjene skupine v družbi so 
še posebno dovzetne, da se jim vsili 
opravljanje prisilnega dela. Tudi če država 
ne nalaga prisilnega dela, je slednje 
pogosto posledica pomanjkanja dobrega 
upravljanja nekaterih gospodarskih 
subjektov.

(2) Uporaba prisilnega dela je po svetu 
razširjena. Po ocenah je leta 2021 27,6 
milijona ljudi opravljalo prisilno delo18. 
Ranljive in odrinjene skupine v družbi, kot 
so ženske, otroci, migranti (zlasti če 
nimajo urejenega statusa, so v negotovem 
položaju ali so zaposleni v neformalnem 
gospodarstvu), etnične manjšine, nižje 
kaste ter domorodna in plemenska 
ljudstva, so še posebno dovzetne, da se jim 
vsili opravljanje prisilnega dela. Tudi če 
država ne nalaga prisilnega dela, je slednje 
pogosto posledica temeljnih vzrokov, kot 
so revščina, diskriminacija, odsotnost ali 
pomanjkanje dobrega upravljanja ali 
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pomanjkanje socialnega varstva in 
dostojnih zaposlitvenih pogojev in 
priložnosti. Prisilno delo je mogoče tudi 
na podlagi tihega soglasja oblasti.

__________________ __________________
18 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (Svetovne ocene sodobnega 
suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (Svetovne ocene sodobnega 
suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3) Izkoreninjenje prisilnega dela je 
prednostna naloga Unije. Spoštovanje 
človekovih pravic in nedeljivost 
človekovih pravic sta jasno določena v 
členu 21 Pogodbe o Evropski uniji. 
Člen 5(2) Listine Evropske unije o 
temeljnih pravicah in člen 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah 
določata, da se od nikogar ne sme 
zahtevati, da opravlja prisilno ali obvezno 
delo. Evropsko sodišče za človekove 
pravice je večkrat razlagalo člen 4 
Evropske konvencije o človekovih 
pravicah tako, da morajo države članice 
kaznovati in učinkovito preganjati vsako 
dejanje, s katerim se ohranjajo položaji 
osebe, določeni v členu 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah19.

(3) Prepoved uporabe prisilnega ali 
obveznega dela v vseh njegovih oblikah 
velja za obvezno normo mednarodnega 
prava o človekovih pravicah. 
Izkoreninjenje prisilnega dela je zato 
prednostna naloga Unije, ki med drugim 
izhaja iz njenih načel in mednarodnih 
zavez. Spoštovanje človekovih pravic ter 
univerzalnost in nedeljivost človekovih 
pravic so jasno določeni v členu 21 
Pogodbe o Evropski uniji. Da bi se dosegel 
cilj 8.7 ciljev trajnostnega razvoja, bi 
morala Unija podpirati in promovirati 
svoje vrednote ter prispevati k varstvu 
človekovih pravic, zlasti otrokovih pravic. 
Člen 5 Listine Evropske unije o temeljnih 
pravicah izrecno prepoveduje suženjstvo, 
služabništvo, prisilno ali obvezno delo in 
trgovino z ljudmi. Člen 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah določa, 
da se od nikogar ne sme zahtevati, da 
opravlja prisilno ali obvezno delo. 
Evropsko sodišče za človekove pravice je 
večkrat razlagalo člen 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah tako, da 
morajo države članice kaznovati in 
učinkovito preganjati vsako dejanje, s 
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katerim se ohranjajo položaji osebe, 
določeni v členu 4 Evropske konvencije o 
človekovih pravicah19.

__________________ __________________
19 Na primer točki 89 in 102 v zadevi 
Siliadin proti Franciji ali točka 105 v 
zadevi Chowdury in drugi proti Grčiji.

19 Na primer točki 89 in 102 v zadevi 
Siliadin proti Franciji ali točka 105 v 
zadevi Chowdury in drugi proti Grčiji.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3a) Še vedno obstajajo pomanjkljivosti 
pri izvajanju temeljnih konvencij MOD. 
Države članice jih morajo v celoti izvajati 
in pravilno prenesti vso zakonodajo Unije, 
namenjeno boju proti prisilnemu delu, 
kršitvam pravic delavcev in trgovini z 
ljudmi, da bi uveljavile prepoved uvoza in 
izvoza katerega koli proizvoda ali storitve, 
ki uporablja prisilno delo. Preprečevanje 
in odprava prisilnega dela, vključno z 
delom otrok, bi morala biti predpogoj 
zunanjih trgovinskih in gospodarskih 
odnosov Unije.

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3b) Člen 31 Listine Evropske unije o 
temeljnih pravicah (v nadaljnjem 
besedilu: Listina) priznava, da ima vsak 
delavec pravico do poštenih in pravičnih 
delovnih pogojev, ki spoštujejo njegovo 
zdravje, varnost in dostojanstvo.

Predlog spremembe 6
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4) Vse države članice so temeljne 
konvencije MOD o prisilnem delu in delu 
otrok ratificirale20. Države članice imajo 
zato pravno obveznost, da preprečujejo in 
odpravljajo prisilno delo ter redno poročajo 
MOD.

(4) Ocenjuje se, da po svetu prisilno 
delo opravlja več kot 3,3 milijona otrok, 
od tega jih je več kot polovica žrtev 
spolnega izkoriščanja v komercialne 
namene, pri čemer otroci predstavljajo 
približno 12 % vseh oseb, ki opravljajo 
prisilno delo, čeprav bi lahko bilo to 
število veliko večje. Vse države članice so 
temeljne konvencije MOD o prisilnem delu 
in delu otrok ratificirale20. Države članice 
imajo zato pravno obveznost, da 
preprečujejo in odpravljajo prisilno delo ter 
redno poročajo MOD.

__________________ __________________
20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4a) Ocenjuje se, da je leta 2021 
približno 11,8 milijona žensk in deklet po 
vsem svetu opravljalo prisilno delo, kar je 
skoraj 43 % skupnega števila. Na ženske 
pogosto nesorazmerno vplivajo neugodne 
poslovne prakse, kar zahteva poseben 
odziv na njihove potrebe. Pristojni organi 
bi morali zagotoviti izvajanje te uredbe ob 
upoštevanju vidika spola, zbirati podatke, 
razčlenjene po spolu, in spodbujati 
gospodarske subjekte, naj zahtevane 
informacije zagotovijo na način, ki 
upošteva vidik spola.
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Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4b) Instrumenti MOD na področju 
prisilnega dela, Protokol za 
preprečevanje, zatiranje in kaznovanje 
trgovine z ljudmi, zlasti ženskami in 
otroki, ter globalni dogovor o migracijah 
skupaj pojasnjujejo, da trgovine z ljudmi 
za namene prisilnega dela ni mogoče 
odpraviti zgolj s kazenskim pregonom.

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4c) Več mednarodnih organizacij 
poroča o izrednih razmerah zaradi 
mučenja, spolnega nasilja, slabega 
ravnanja, prisilnega zdravljenja in 
prisilnega dela ter o smrtih v priporu, 
storjenih v centrih za pridržanje.

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4d) Ob uresničevanju namena te 
uredbe bi bilo treba v skladu z 
mednarodnimi standardi upoštevati 
morebitni vpliv te uredbe na žrtve. 
Prekinitev poslovnega odnosa, v katerem 
je bilo ugotovljeno delo otrok ali prisilno 
delo, bi lahko privedla do še hujših 
negativnih vplivov na človekove pravice. 
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Podobno bi lahko bile ženske v negotovih 
delovnih razmerah in prisilnem delu 
soočene s še hujšimi negativnimi vplivi na 
človekove pravice, kar bi še povečalo 
njihovo ranljivost. Zato bi bilo treba to 
upoštevati pri odločanju o ustreznih 
ukrepih.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 e (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4e) Pravica do poštenih in pravičnih 
delovnih pogojev ter pravica do pravnih 
sredstev sta človekovi pravici in temeljna 
elementa v postopku učinkovitega 
pregona kaznivih dejanj. Veljavna 
zakonodaja Unije, Listina o temeljnih 
pravicah, vodilna načela ZN o 
podjetništvu in človekovih pravicah, Svet 
Evrope in OECD potrjujejo pravico žrtev 
do učinkovitega pravnega sredstva za 
kršitve ali zlorabe človekovih pravic, 
povezane s podjetništvom. Vendar devet 
držav članic še ni ratificiralo protokola iz 
leta 2014 h Konvenciji MOD št. 29 in bi to 
morale storiti brez odlašanja. Tretji steber 
vodilnih načel Združenih narodov o 
podjetništvu in človekovih pravicah 
določa, da je lahko poprava v obliki 
rehabilitacije, finančnega ali 
nefinančnega nadomestila, kaznovalne 
sankcije ali preprečevanja škode z 
opustitvenimi tožbami ali jamstvi za 
neponovitev.

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5) Prek njih si Unija s svojimi 
politikami in zakonodajnimi pobudami 
prizadeva izkoreniniti uporabo prisilnega 
dela. Unija spodbuja skrben pregled v 
skladu z mednarodnimi smernicami in 
načeli, ki so jih določile mednarodne 
organizacije, vključno z MOD, 
Organizacijo za gospodarsko sodelovanje 
(OECD) in Združenimi narodi (ZN), da bi 
zagotovila, da v vrednostnih verigah 
podjetij s sedežem v Uniji za prisilno delo 
ni prostora.

(5) Prek njih si Unija s svojimi 
politikami in zakonodajnimi pobudami 
prizadeva izkoreniniti prisilno delo in 
spodbujati dostojno delo in pravice 
delavcev po vsem svetu. Unija spodbuja 
skrben pregled v skladu z mednarodnimi 
smernicami in načeli, ki so jih določile 
mednarodne organizacije, vključno z 
MOD, Organizacijo za gospodarsko 
sodelovanje (OECD) in Združenimi narodi 
(ZN), da bi zagotovila, da v vrednostnih 
verigah podjetij s sedežem v Uniji za 
prisilno delo ni prostora.

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5a) Ta uredba s prepovedjo 
proizvodov, proizvedenih s prisilnim 
delom, ustvarja dodaten gospodarski 
instrument za preprečevanje in odpravo 
prisilnega dela po vsem svetu. Poleg 
gospodarskih instrumentov Unija že ima 
dopolnilne okvire za izpolnjevanje svojih 
obveznosti glede varovanja dostojanstva 
vsakega človeškega bitja in odpravljanja 
temeljnih vzrokov prisilnega dela, 
vključno z delom otrok.

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(6) Trgovinska politika Unije podpira 
boj proti prisilnemu delu v enostranskih in 
tudi dvostranskih odnosih. Poglavja o 
trgovini in trajnostnem razvoju v 

(6) Unija mora prek svoje trgovinske 
politike zaostriti svoj boj proti prisilnemu 
delu v enostranskih in dvostranskih 
trgovinskih odnosih. Poglavja o trgovini in 
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trgovinskih sporazumih Unije vsebujejo 
zavezo k ratifikaciji in učinkovitemu 
izvajanju temeljnih konvencij MOD, ki 
vključujejo Konvencijo MOD št. 29 in 
Konvencijo MOD št. 105. Poleg tega bi se 
lahko enostranski trgovinski preferenciali 
v okviru splošnega sistema preferencialov 
Unije v primeru hudih in sistematičnih 
kršitvah Konvencije MOD št. 29 in 
Konvencije MOD št. 105 začasno odvzeli.

trajnostnem razvoju v trgovinskih 
sporazumih Unije vsebujejo zavezo k 
ratifikaciji in učinkovitemu izvajanju 
temeljnih konvencij MOD, ki vključujejo 
Konvencijo MOD št. 29 in Konvencijo 
MOD št. 105. Poleg tega bi se morali 
enostranski trgovinski preferenciali v 
okviru splošnega sistema preferencialov 
Unije v primeru hudih in sistematičnih 
kršitvah Konvencije MOD št. 29 in 
Konvencije MOD št. 105 začasno odvzeti.

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(8) [Zlasti Direktiva 20XX/XX/EU o 
skrbnem pregledu v podjetjih glede 
trajnostnosti določa horizontalne 
obveznosti skrbnega pregleda za 
prepoznavanje, preprečevanje in ublažitev 
dejanskih in morebitnih negativnih vplivov 
na človekove pravice, vključno s prisilnim 
delom, in okolje pri lastnem poslovanju 
podjetja, njegovih hčerinskih družbah in v 
vrednostnih verigah, ter za prevzemanje 
odgovornosti za tako škodo, v skladu z 
mednarodnimi standardi na področju 
človekovih pravic in pravic delavcev ter 
okoljskimi konvencijami. Navedene 
obveznosti se uporabljajo za velika 
podjetja nad določenim zgornjim pragom v 
smislu zaposlenih in čistega dobička, za 
manjša podjetja pa v sektorjih z velikim 
učinkom nad določenim zgornjim pragom 
v smislu števila zaposlenih in čistega 
dobička22.]

(8) [Zlasti Direktiva 20XX/XX/EU o 
skrbnem pregledu v podjetjih glede 
trajnostnosti določa horizontalne 
obveznosti skrbnega pregleda za 
prepoznavanje, preprečevanje in ublažitev 
dejanskih in morebitnih negativnih vplivov 
na človekove pravice, vključno s prisilnim 
delom, in okolje pri lastnem poslovanju 
podjetja, njegovih hčerinskih družbah in v 
vrednostnih verigah, ter za prevzemanje 
odgovornosti za tako škodo, v skladu z 
mednarodnimi standardi na področju 
človekovih pravic in pravic delavcev ter 
okoljskimi konvencijami. Navedene 
obveznosti se uporabljajo za velika 
podjetja nad določenim zgornjim pragom v 
smislu zaposlenih in čistega dobička, za 
manjša podjetja pa v sektorjih z velikim 
učinkom nad določenim zgornjim pragom 
v smislu števila zaposlenih in čistega 
dobička22. Da bi se zagotovila skladnost z 
navedeno direktivo, bi bilo treba v tej 
uredbi uvesti opredelitve nekaterih 
izrazov, kot so „poprava škode“, „ustrezni 
deležniki“ in „smiselno sodelovanje 
deležnikov“.]

__________________ __________________
22 Direktiva 20XX/XX/EU Evropskega 22 Direktiva 20XX/XX/EU Evropskega 
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parlamenta in Sveta o skrbnem pregledu v 
podjetjih glede trajnostnosti in spremembi 
Direktive (EU) 2019/1937 (UL XX, 
XX.XX.20XX, str. XX).

parlamenta in Sveta o skrbnem pregledu v 
podjetjih glede trajnostnosti in spremembi 
Direktive (EU) 2019/1937 (UL XX, 
XX.XX.20XX, str. XX).

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Uvodna izjava 12

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(12) Kot se priznava v Sporočilu 
Komisije o dostojnem delu o vsem svetu29, 
je ne glede na sedanje politike in sedanji 
zakonodajni okvir potrebno nadaljnje 
ukrepanje za dosego ciljev odprave 
proizvodov, proizvedenih s prisilnim 
delom, s trga Unije, in tako prispevanje k 
boju proti prisilnemu delu po vsem svetu.

(12) Kot se priznava v Sporočilu 
Komisije o dostojnem delu o vsem svetu29, 
je ne glede na sedanje politike in sedanji 
zakonodajni okvir potrebno nadaljnje 
ukrepanje za dosego ciljev odprave 
proizvodov, proizvedenih s prisilnim 
delom, s trga Unije, in tako prispevanje k 
boju proti prisilnemu delu po vsem svetu. 
Unija se s svojo agendo za dostojno delo 
zavezuje, da bo obravnavala prisilno delo 
ter spodbujala dostojno delo in pravice 
delavcev, tudi v svetovni dobavni verigi. 
Kot Komisija navaja v svojem sporočilu, 
bo mogoče prisilno delo odpraviti le, če se 
bodo spodbujali drugi cilji dostojnega 
dela, kot so trajnostno poslovno ravnanje, 
socialni dialog, svoboda združevanja, 
kolektivna pogajanja in socialna zaščita.

__________________ __________________
29 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu in Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru o 
dostojnem delu po vsem svetu za svetovni 
pravični prehod in trajnostno okrevanje 
(COM(2022) 66 final, 23. februar 2022).

29 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu in Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru o 
dostojnem delu po vsem svetu za svetovni 
pravični prehod in trajnostno okrevanje 
(COM(2022) 66 final, 23. februar 2022).

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Uvodna izjava 12 a (novo)



AD\1283573SL.docx 15/48 PE745.348v02-00

SL

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(12a) Spodbujanje dostojnega dela in na 
človeka osredotočene prihodnosti dela, ki 
zagotavlja spoštovanje temeljnih načel in 
človekovih pravic, spodbujanje socialnega 
dialoga ter ratifikacija in učinkovito 
izvajanje ustreznih konvencij in 
protokolov MOD, krepitev odgovornega 
upravljanja v globalnih dobavnih verigah 
in dostop do socialnega varstva so ključne 
prednostne naloge Unije, zapisane v 
akcijskem načrtu EU o človekovih 
pravicah in demokraciji za obdobje 2020–
2024.

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(13) Evropski parlament je v svojih 
resolucijah odločno obsodil prisilno delo 
ter pozval k prepovedi proizvodov, 
proizvedenih s prisilnim delom30. Zato je 
to stvar moralnega zadržka javnosti do 
tega, da bi lahko bili proizvodi, 
proizvedeni s prisilnim delom, dostopni na 
trgu Unije ali se izvažali v tretje države 
brez učinkovitega mehanizma za prepoved 
ali umik takih proizvodov.

(13) Evropski parlament je v svojih 
resolucijah odločno obsodil prisilno delo 
ter pozval k prepovedi proizvodov, 
proizvedenih s prisilnim delom, zlasti v 
zvezi s praksami Ljudske republike 
Kitajske (LRK)30. Ne gre torej le za 
vprašanje izkrivljanja trga, temveč je to 
stvar moralnega zadržka javnosti do tega, 
da bi lahko bili proizvodi, proizvedeni s 
prisilnim delom, dostopni na trgu Unije ali 
se izvažali v tretje države brez 
učinkovitega mehanizma za prepoved ali 
umik takih proizvodov.

__________________ __________________
30 Glej resolucije: PREDLOG 
RESOLUCIJE o novem trgovinskem 
instrumentu za prepoved proizvodov, ki so 
rezultat prisilnega dela (europa.eu), 
Sprejeta besedila – Prisilno delo in položaj 
Ujgurov v avtonomni ujgurski regiji 
Xinjiang – Četrtek, 17. december 2020 
(europa.eu), Sprejeta besedila – Prisilno 
delo v tovarni Linglong in okoljski protesti 

30 Glej resolucije: PREDLOG 
RESOLUCIJE o novem trgovinskem 
instrumentu za prepoved proizvodov, ki so 
rezultat prisilnega dela (europa.eu), 
Sprejeta besedila – Prisilno delo in položaj 
Ujgurov v avtonomni ujgurski regiji 
Xinjiang – Četrtek, 17. december 2020 
(europa.eu), Sprejeta besedila – Prisilno 
delo v tovarni Linglong in okoljski protesti 
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v Srbiji – Četrtek, 16. december 2021 
(europa.eu).

v Srbiji – Četrtek, 16. december 2021 
(europa.eu).

Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(16) Da bi se zagotovila učinkovitost, bi 
se morala taka prepoved uporabljati za 
proizvode, za katere se je prisilno delo 
uporabljajo na kateri koli stopnji 
proizvodnje, izdelave, pridobivanja ali 
izkopavanja, vključno z delom ali 
oplemenitenjem v zvezi s proizvodi. 
Prepoved bi se morala uporabljati za vse 
proizvode vseh vrst, vključno z njihovimi 
komponentami, in bi se morala uporabljati 
za proizvode ne glede na sektor, poreklo in 
to, ali so domači, ali uvoženi, ali dani na 
trg Unije, ali se omogoča njihova 
dostopnost na njem ali pa se izvažajo.

(16) Da bi se zagotovila učinkovitost, bi 
se morala taka prepoved uporabljati za 
proizvode, za katere se je prisilno delo 
uporabljajo na kateri koli stopnji 
proizvodnje, izdelave, pridobivanja ali 
izkopavanja, vključno z delom ali 
oplemenitenjem v zvezi s proizvodi, ter za 
storitve, povezane s prevozom in 
skladiščenjem v Unijo in znotraj nje. 
Prepoved bi se morala uporabljati za vse 
proizvode vseh vrst, vključno z njihovimi 
komponentami, in bi se morala uporabljati 
za proizvode ne glede na sektor, poreklo in 
to, ali so domači, ali uvoženi, ali dani na 
trg Unije, ali se omogoča njihova 
dostopnost na njem ali pa se izvažajo.

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Uvodna izjava 18

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(18) Mikro, mala in srednja podjetja 
(MSP) imajo lahko omejene vire in 
sposobnost za zagotovitev, da so proizvodi, 
ki jih dajejo na trg Unije ali omogočajo 
njihovo dostopnost na njem, brez 
elementov prisilnega dela. Komisija bi zato 
morala izdati smernice o skrbnem pregledu 
v zvezi s prisilnim delom, ki bi morale 
upoštevati tudi velikost in ekonomske vire 
gospodarskih subjektov. Poleg tega bi 
Komisija morala izdati smernice o 
kazalnikih tveganja prisilnega dela in javno 

(18) Mikro, mala in srednja podjetja 
(MSP) imajo lahko omejene vire in 
sposobnost za zagotovitev, da so proizvodi, 
ki jih dajejo na trg Unije ali omogočajo 
njihovo dostopnost na njem, brez 
elementov prisilnega dela. Komisija bi zato 
morala izdati smernice o skrbnem pregledu 
v zvezi s prisilnim delom, ki bi morale 
upoštevati tudi velikost in ekonomske vire 
gospodarskih subjektov, na način, ki ne 
posega v pravico morebitnih žrtev do 
dostopa do ustreznih in učinkovitih 
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dostopnih informacijah, da bi MSP in tudi 
drugim gospodarskim subjektom pomagala 
pri izpolnjevanju zahtev prepovedi.

pravnih sredstev. Poleg tega bi Komisija 
morala izdati smernice o kazalnikih 
tveganja prisilnega dela in javno dostopnih 
informacijah, da bi MSP in tudi drugim 
gospodarskim subjektom pomagala pri 
izpolnjevanju zahtev prepovedi. Komisija 
bi morala izdati tudi smernice za 
deležnike o vložitvi pritožbe ter tvornem 
sodelovanju v postopkih, navedenih v tej 
uredbi.

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Uvodna izjava 20

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(20) Za povečanje učinkovitosti 
prepovedi bi morali pristojni organi 
gospodarskim subjektom odobriti razumen 
rok za ugotavljanje, blažitev, preprečevanje 
in odpravo tveganja prisilnega dela.

(20) Za povečanje učinkovitosti 
prepovedi bi morali pristojni organi 
gospodarskim subjektom odobriti razumen 
rok za ugotavljanje, blažitev, 
preprečevanje, popravo in odpravo 
tveganja prisilnega dela, pri čemer 
upoštevajo velikost in ekonomske vire.

Predlog spremembe 22

Predlog uredbe
Uvodna izjava 22

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(22) Pred uvedbo preiskave bi morali 
pristojni organi od ocenjevanih 
gospodarskih subjektov zahtevati 
informacije o sprejetih ukrepih za blažitev, 
preprečevanje ali odpravo tveganj 
prisilnega dela pri njihovem poslovanju in 
v vrednostnih verigah v zvezi z 
ocenjevanimi proizvodi. Izvajanje takega 
skrbnega pregleda v zvezi s prisilnim 
delom bi moralo gospodarskemu subjektu 
pomagati pri zmanjšanju njegovega 
tveganja, da je pri njegovem poslovanju ali 
v vrednostnih verigah prisoten element 

(22) Pred uvedbo preiskave bi morali 
pristojni organi od ocenjevanih 
gospodarskih subjektov zahtevati 
informacije o sprejetih ukrepih za blažitev, 
preprečevanje, popravo ali odpravo tveganj 
prisilnega dela pri njihovem poslovanju in 
v vrednostnih verigah v zvezi z 
ocenjevanimi proizvodi. Izvajanje takega 
skrbnega pregleda v zvezi s prisilnim 
delom bi moralo gospodarskemu subjektu 
pomagati pri zmanjšanju njegovega 
tveganja, da je pri njegovem poslovanju ali 
v vrednostnih verigah prisoten element 
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prisilnega dela. Ustrezen skrben pregled 
pomeni, da so bila vprašanja prisilnega 
dela v vrednostni verigi opredeljena in 
obravnavana v skladu z ustrezno 
zakonodajo Unije in mednarodnimi 
standardi. To pomeni, da se preiskava ne bi 
smela uvesti, kadar pristojni organ presodi, 
da ni nobenega utemeljenega pomisleka o 
kršitvi prepovedi, med drugim na primer na 
podlagi veljavne zakonodaje, smernic, 
priporočil ali katerega koli drugega 
skrbnega pregleda v zvezi s prisilnim 
delom, ki se uporablja tako, da blaži, 
preprečuje in odpravlja tveganje prisilnega 
dela.

prisilnega dela. Ustrezen skrben pregled 
pomeni, da so bila vprašanja prisilnega 
dela v vrednostni verigi opredeljena in 
obravnavana v skladu z ustrezno 
zakonodajo Unije in mednarodnimi 
standardi. To pomeni, da se preiskava ne bi 
smela uvesti, kadar pristojni organ presodi, 
da ni nobenega utemeljenega pomisleka o 
kršitvi prepovedi, med drugim na primer na 
podlagi veljavne zakonodaje, smernic, 
priporočil ali katerega koli drugega 
skrbnega pregleda v zvezi s prisilnim 
delom, ki se uporablja tako, da blaži, 
preprečuje in odpravlja tveganje prisilnega 
dela.

Predlog spremembe 23

Predlog uredbe
Uvodna izjava 25

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(25) Kadar pristojni organi zahtevajo 
informacije med preiskavo, bi morali, če je 
to mogoče in skladno z učinkovitim 
izvajanjem preiskav, dati prednost 
preiskovanim gospodarskim subjektom, ki 
so vključeni v korake vrednostne verige 
čim bližje področju, ki je verjetno najbolj 
dovzetno za nastanek tveganja prisilnega 
dela, ter upoštevati velikost in ekonomske 
vire gospodarskih subjektov, količino 
zadevnih proizvodov ter obseg 
domnevnega prisilnega dela.

(25) Kadar pristojni organi zahtevajo 
informacije med preiskavo, bi morali, če je 
to mogoče in skladno z učinkovitim 
izvajanjem preiskav, dati prednost 
preiskovanim gospodarskim subjektom, ki 
so vključeni v korake dobavne verige čim 
bližje področju, ki je verjetno najbolj 
dovzetno za nastanek tveganja prisilnega 
dela, ter upoštevati geografsko območje, 
od koder posamezni proizvod ali kateri 
njegov del v kateri koli fazi pridobivanja, 
pobiranja, proizvodnje ali izdelave, 
vključno z delom ali predelavo tam, od 
koder prihaja, pa tudi velikost in 
ekonomske vire teh gospodarskih 
subjektov, količino zadevnih proizvodov 
ter obseg domnevnega prisilnega dela.

Predlog spremembe 24

Predlog uredbe
Uvodna izjava 26
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(26) Pristojni organi bi morali nositi 
breme ugotavljanja, da se je prisilno delo 
uporabljalo na kateri koli stopnji 
proizvodnje, izdelave, pridobivanja ali 
izkopavanja proizvoda, vključno z delom 
ali oplemenitenjem v zvezi s proizvodi, na 
podlagi vseh informacij in dokazov, 
zbranih med preiskavo, vključno z njeno 
predhodno fazo. Da bi gospodarski 
subjekti zagotovili svojo pravico do 
dolžnega postopanja, bi morali imeti 
možnost, da med celotno preiskavo 
pristojnim organom predložijo informacije 
v svojo obrambo.

(26) Gospodarski subjekti bi morali 
nositi breme ugotavljanja, da se prisilno 
delo ni uporabljalo na nobeni stopnji 
proizvodnje, izdelave, pridobivanja ali 
izkopavanja proizvoda, ki prihaja iz 
posebnih geografskih regij z visokim 
tveganjem ali držav, v katerih so prakse 
prisilnega dela sistematične in razširjene, 
vključno z delom ali oplemenitenjem v 
zvezi s proizvodi, njihovim prevozom in 
skladiščenjem na trgu Unije ali znotraj 
njega, na podlagi vseh informacij in 
dokazov, ki so jim razumno na voljo. Da 
bi gospodarski subjekti zagotovili svojo 
pravico do dolžnega postopanja, bi morali 
imeti možnost, da med celotno preiskavo 
pristojnim organom predložijo informacije 
v svojo obrambo.

Predlog spremembe 25

Predlog uredbe
Uvodna izjava 32

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(32) Vsakemu posamezniku, bodisi 
fizični bodisi pravni osebi, ali vsakemu 
združenju brez pravne osebnosti, bi bilo 
treba omogočiti, da pristojnim organom 
predloži informacije, če meni, da se 
proizvodi, proizvedeni s prisilnim delom, 
dajejo na trg Unije in da se omogoča 
njihova dostopnost na njem, in da so 
obveščeni o izidu presoje njihove vloge.

(32) Komisija bi morala vzpostaviti 
centraliziran mehanizem za sprejemanje 
pritožb. Vsakemu deležniku bi bilo treba 
omogočiti, da pristojnim organom predloži 
informacije ali pritožbo, če meni, da se 
proizvodi, proizvedeni s prisilnim delom, 
dajejo na trg Unije in da se omogoča 
njihova dostopnost na njem, in da je 
obveščen o izidu presoje svoje vloge. 
Sprejeti bi bilo treba ukrepe za zaščito 
deležnikov, vključno s tistimi iz tretjih 
držav, ter z zagotavljanjem njihove 
anonimnost in zaupnosti preprečiti 
povračilne ukrepe.

Predlog spremembe 26
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 32 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(32a) Da bi olajšala izmenjavo 
informacij med ustreznimi organi in 
predložitev informacij, bi morala Komisija 
zagotoviti vzpostavitev namenske spletne 
platforme v enotni obliki v vseh delovnih 
jezikih Unije.

Predlog spremembe 27

Predlog uredbe
Uvodna izjava 33

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(33) Komisija bi morala izdati smernice 
za lažje izvajanje prepovedi s strani 
gospodarskih subjektov in pristojnih 
organov. Take smernice bi morale 
vsebovati navodilo o skrbnem pregledu v 
zvezi s prisilnim delom in dodatne 
informacije za pristojne organe za izvajanje 
prepovedi. Smernice o skrbnem pregledu v 
zvezi s prisilnim delom bi morale temeljiti 
na smernicah o potrebni skrbnosti za 
podjetja v Uniji v zvezi z obvladovanjem 
tveganja prisilnega dela v njihovih 
dejavnostih in dobavnih verigah, ki sta jih 
julija 2021 objavili Komisija in Evropska 
služba za zunanje delovanje. Smernice bi 
morale biti usklajene z drugimi smernicami 
Komisije v zvezi s tem ter ustreznimi 
smernicami mednarodnih organizacij. Za 
opredelitev kazalnikov tveganja bi bilo 
treba upoštevati poročila mednarodnih 
organizacij, zlasti MOD, in tudi druge 
neodvisne in preverljive vire informacij.

(33) Komisija bi morala brez odlašanja 
izdati smernice za lažje izvajanje prepovedi 
s strani gospodarskih subjektov in 
pristojnih organov. Take smernice bi 
morale vsebovati navodilo o skrbnem 
pregledu v zvezi s prisilnim delom, 
vključno s posebnimi zahtevami, ki jih 
morajo gospodarski subjekti upoštevati, 
da dokažejo, da so iz svojih dobavnih 
verig odpravili element prisilnega dela, in 
popravnimi ukrepi, sprejetimi za 
preprečevanje prihodnjih zlorab, in 
dodatne informacije za pristojne organe za 
izvajanje prepovedi. Smernice o skrbnem 
pregledu v zvezi s prisilnim delom bi 
morale temeljiti na smernicah o potrebni 
skrbnosti za podjetja v Uniji v zvezi z 
obvladovanjem tveganja prisilnega dela v 
njihovih dejavnostih in dobavnih verigah, 
ki sta jih julija 2021 objavili Komisija in 
Evropska služba za zunanje delovanje. 
Smernice bi morale biti usklajene z 
ustrezno zakonodajo Unije, vključno z 
direktivo o skrbnem pregledu v podjetjih 
glede trajnostnosti in uredbo o proizvodih, 
ki ne povzročajo krčenja gozdov, drugimi 
smernicami Komisije v zvezi s tem ter 
ustreznimi smernicami mednarodnih 
organizacij, kot so vodilna načela ZN o 
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podjetništvu in človekovih pravicah ter 
smernice OECD za večnacionalna 
podjetja. Za opredelitev kazalnikov 
tveganja bi bilo treba upoštevati poročila 
mednarodnih organizacij, zlasti MOD, in 
tudi druge neodvisne in preverljive vire 
informacij.

Predlog spremembe 28

Predlog uredbe
Uvodna izjava 45

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(45) Ker je prisilno delo svetovna težava 
in so svetovne verige medsebojno 
povezane, je treba spodbujati mednarodno 
sodelovanje pri boju proti prisilnemu delu, 
s čimer bi se izboljšala tudi učinkovitost 
uporabe in izvrševanja prepovedi. Za 
izboljšanje učinkovitega izvrševanja 
prepovedi bi morala Komisija ustrezno 
sodelovati z organi tretjih držav in 
mednarodnimi organizacijami ter 
izmenjevati informacije z njimi. 
Mednarodno sodelovanje z organi držav 
nečlanic EU bi moralo potekati 
strukturirano v okviru obstoječih struktur 
dialoga, na primer dialogov o človekovih 
pravicah s tretjimi državami ali po potrebi 
v okviru posebnih, ad hoc vzpostavljenih 
struktur dialoga.

(45) Ker je prisilno delo svetovna težava 
in so svetovne verige medsebojno 
povezane, je treba spodbujati mednarodno 
sodelovanje pri boju proti prisilnemu delu, 
s čimer bi se izboljšala tudi učinkovitost 
uporabe in izvrševanja prepovedi. Komisija 
bi morala ustrezno sodelovati z organi 
tretjih držav in mednarodnimi 
organizacijami ter izmenjevati informacije 
z njimi, da bi ustvarila spodbudna okolja 
politike za podpiranje in varstvo 
človekovih pravic, vključno s časovno 
določenimi okviri za ukrepanje, ki 
zajemajo zakonodajne ukrepe, krepitev 
zmogljivosti in financiranje za podporo 
delavcem, zagovornikom človekovih 
pravic, malim in srednjim podjetjem, 
malim kmetom in lokalnim skupnostim 
pri njihovih prizadevanjih, da bi prisilno 
delo izkoreninili in izboljšali učinkovito 
izvrševanje prepovedi. Mednarodno 
sodelovanje z organi držav nečlanic EU bi 
moralo potekati strukturirano v okviru 
obstoječih struktur dialoga, na primer prek 
konkretnih referenčnih meril v dialogih o 
človekovih pravicah s tretjimi državami ali 
po potrebi v okviru posebnih, ad hoc 
vzpostavljenih struktur dialoga. 
Spodbujanje pravice do svobode 
združevanja in kolektivnih pogajanj ter 
vključevanje socialnih partnerjev v vse 
ukrepe za boj proti prisilnemu delu sta 
bistvena dejavnika za boj proti prisilnemu 
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in obveznemu delu. Delegacije EU v 
tretjih državah bi morale imeti osrednjo 
vlogo pri učinkovitem izkoreninjenju 
prisilnega dela ter razširjanju te uredbe in 
možnostih tretjih strani, da zagotovijo 
informacije o obstoju prisilnega dela v 
zvezi z določenim proizvodom.

Predlog spremembe 29

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka (a)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) „prisilno delo“ pomeni prisilno ali 
obvezno delo, kot je opredeljeno v členu 2 
Konvencije Mednarodne organizacije dela 
o prisilnem delu (št. 29) iz leta 1930, 
vključno s prisilnim delom otrok;

(a) „prisilno delo“ pomeni prisilno ali 
obvezno delo, kot je opredeljeno v členu 2 
Konvencije Mednarodne organizacije dela 
o prisilnem delu (št. 29) iz leta 1930, 
vključno s prisilnim delom otrok, v celotni 
vrednostni verigi, ki se zahteva od katere 
koli osebe in ki ga ta ni ponudila 
prostovoljno, pri čemer ji grozi kazen;

Predlog spremembe 30

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) „prisilno delo, ki ga naložijo 
državni organi“ pomeni uporabo prisilnega 
dela, kot je opisana v členu 1 Konvencije 
Mednarodne organizacije dela o odpravi 
prisilnega dela (št. 105) iz leta 1957;

(b) „prisilno delo, ki ga naložijo 
državni organi“ pomeni uporabo prisilnega 
dela, kot je opisana v členu 1 Konvencije 
Mednarodne organizacije dela o odpravi 
prisilnega dela (št. 105) iz leta 1957, 
vključno z uporabo prisilnega dela kot 
kazni za izražanje političnih stališč, za 
namene gospodarskega razvoja ali kot 
sredstvo discipliniranja delavcev, kot 
kazen za udeležbo v stavkah ali kot 
sredstvo rasne ali verske diskriminacije, 
diskriminacije na podlagi spola ali spolne 
usmerjenosti ali druge diskriminacije;
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Predlog spremembe 31

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka c

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(c) „skrbni pregled v zvezi s prisilnim 
delom“ pomeni prizadevanja 
gospodarskega subjekta za izvajanje 
obveznih zahtev, prostovoljnih smernic, 
priporočil ali praks za odkrivanje, 
preprečevanje, blažitev ali odpravo 
prisilnega dela v zvezi s proizvodi, 
dostopnost katerih se omogoča na trgu 
Unije ali ki se izvažajo;

(c) „skrbni pregled v zvezi s prisilnim 
delom“ pomeni prizadevanja 
gospodarskega subjekta za izvajanje 
obveznih zahtev, prostovoljnih smernic, 
priporočil ali praks za odkrivanje, 
preprečevanje, blažitev, popravo ali 
odpravo prisilnega dela v njegovih 
dejavnostih in vrednostni verigi v zvezi s 
proizvodi, dostopnost katerih se omogoča 
na trgu Unije ali ki se izvažajo; odprava 
prisilnega dela ne pomeni, da se mora v 
prvi vrsti odpovedati poslovnim odnosom; 
potrebna skrbnost uvoznika ali 
gospodarskega subjekta v vrednostni 
verigi ne preprečuje preiskav obtožb 
zaradi prisilnega dela;

Predlog spremembe 32

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka c a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ca) „temeljni vzroki za prisilno delo“ 
se nanašajo na vprašanja na ravni države 
ali regije, ki povzročajo ali povečujejo 
tveganja za prisilno delo, kot so revščina, 
diskriminacija, pomanjkanje upravljanja 
gospodarskih subjektov, neobstoječe ali 
šibke demokracije ali pomanjkanje 
socialnega varstva ter dostojnih 
zaposlitvenih in migracijskih pogojev in 
priložnosti;

Predlog spremembe 33

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka f
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(f) „proizvod“ pomeni vsak proizvod, 
ki ga je mogoče denarno ovrednotiti in je 
lahko kot tak predmet poslovnih transakcij, 
kadar se izkopava, pridobiva, proizvaja ali 
izdeluje, vključno z delom in 
oplemenitenjem v zvezi s proizvodi, na 
kateri koli stopnji njegove dobavne verige;

(f) „proizvod“ pomeni vsak proizvod, 
ki ga je mogoče denarno ovrednotiti in je 
lahko kot tak predmet poslovnih transakcij, 
kadar se izkopava, pridobiva, proizvaja ali 
izdeluje, pa tudi prevaža in skladišči, 
vključno z delom in oplemenitenjem v 
zvezi s proizvodi, na kateri koli stopnji 
njegove dobavne verige;

Predlog spremembe 34

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka g

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(g) „proizvod, proizveden s prisilnim 
delom“, pomeni proizvod, za katerega se je 
v celoti ali delno uporabljalo prisilno na 
kateri koli stopnji njegovega izkopavanja, 
pridobivanja, proizvodnje ali izdelave, 
vključno z delom in oplemenitenjem v 
zvezi s proizvodi, na kateri koli stopnji 
njegove dobavne verige;

(g) „proizvod, proizveden s prisilnim 
delom“, pomeni proizvod, za katerega se je 
v celoti ali delno uporabljalo prisilno na 
kateri koli stopnji njegovega izkopavanja, 
pridobivanja, proizvodnje ali izdelave, 
vključno z delom in oplemenitenjem v 
zvezi s proizvodi, na kateri koli stopnji 
njegove dobavne verige, vključno z 
njegovim prevozom na trg Unije ali 
znotraj njega in skladiščenjem na njem;

Predlog spremembe 35

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka k

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(k) „dobavitelj proizvoda“ pomeni 
vsako fizično ali pravno osebo ali 
združenje posameznikov v dobavni verigi, 
ki izkopava, pridobiva, proizvaja ali 
izdeluje proizvod v celoti ali delno ali 
posega v delo ali oplemenitenje v zvezi s 
proizvodom na kateri koli stopnji njegove 
dobavne verige bodisi kot izdelovalec 
bodisi v vseh drugih okoliščinah;

(k) „dobavitelj proizvoda“ pomeni 
vsako fizično ali pravno osebo ali 
združenje posameznikov v dobavni verigi, 
ki izkopava, pridobiva, proizvaja ali 
izdeluje in prevaža ali skladišči proizvod v 
celoti ali delno ali posega v delo ali 
oplemenitenje v zvezi s proizvodom na 
kateri koli stopnji njegove dobavne verige 
bodisi kot izdelovalec bodisi v vseh drugih 
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okoliščinah;

Predlog spremembe 36

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka u a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ua) „deležniki“ pomeni delavce ali 
zaposlene, na katere bi lahko vplivale ali 
dejansko vplivajo posledice, povezane z 
uporabo prisilnega dela, ter druge tretje 
osebe, ki imajo upravičen interes ali 
katerih pravice ali interesi so ali bi lahko 
bili prizadeti, kot so skupnosti, pa tudi 
akterje civilne družbe, vključno s 
sindikati, delavskimi organizacijami in 
nevladnimi organizacijami, ter vse druge 
pravne ali fizične osebe, ki zagovarjajo 
človekove pravice (v nadaljnjem besedilu: 
zagovorniki človekovih pravic), ki 
spodbujajo in varujejo splošno priznane 
človekove pravice in temeljne svoboščine 
ter konvencije o delu, domorodna ljudstva 
ali druge ranljive deležnike;

Predlog spremembe 37

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka u b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ub) „smiselno sodelovanje deležnikov“ 
pomeni vzajemen, odziven, trajen proces 
sodelovanja z deležniki, zlasti posebej 
ranljivimi osebami, v katerem se upošteva 
vidik spola in za katerega je značilna 
dvosmerna komunikacija, ki poteka v 
dobri veri in zagotavlja ustrezno izvajanje 
dogovorjenih zavez ter ki vključuje 
pravočasno posredovanje vseh 
pomembnih informacij, ki jih deležniki 
potrebujejo, ustrezne postopke za odpravo 
ovir za sodelovanje deležnikov, pa tudi 
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ustrezno zaščito za zagotavljanje njihove 
varnosti in preprečevanje povračilnih 
ukrepov;

Predlog spremembe 38

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka u c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(uc) „poprava škode“ pomeni postopek 
zagotavljanja odprave negativnega vpliva 
na človekove pravice in konkretnih 
rezultatov, ki lahko preprečijo negativni 
učinek ali povrnejo z njim povezano 
škodo; ti rezultati imajo lahko različne 
oblike, kot so povračilo, rehabilitacija, 
finančno ali nefinančno nadomestilo in 
kaznovalne sankcije (kazenske ali 
upravne, kot so globe), pa tudi 
preprečevanje škode, na primer z 
odredbami ali jamstvi, da se prisilno delo 
ne bo ponovilo, ter opravičila, kadar jih 
spremlja eden ali več drugih ukrepov; 
poprava škode se zagotovi glede na 
okoliščine in potrebe posamezne žrtve 
prisilnega dela;

Predlog spremembe 39

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka u d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ud) „območja s tveganjem prisilnega 
dela“ pomeni države ali regije, v katerih 
obstajajo dokazi, da je prisilno delo 
razširjeno in/ali sistemsko prisotno, 
vključno s prisilnim delom, ki ga nalaga 
država, v celotni skupini proizvodov v 
določeni panogi;

Predlog spremembe 40
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Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 1 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Pristojni organi pri ocenjevanju 
verjetnosti, da so gospodarski subjekti 
kršili člen 3, uporabijo pristop, ki temelji 
na tveganju. Navedeno ocenjevanje temelji 
na vseh ustreznih informacijah, ki so jim 
na voljo, vključno z naslednjimi 
informacijami:

1. Pristojni organi pri ocenjevanju 
verjetnosti, da so gospodarski subjekti 
kršili člen 3, uporabijo pristop, ki temelji 
na tveganju. Navedeno ocenjevanje temelji 
na vseh ustreznih informacijah, ki so jim 
na voljo po smiselnem posvetovanju z 
deležniki in njihovem sodelovanju, 
vključno z naslednjimi informacijami:

Predlog spremembe 41

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 1 – točka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) vlogami fizičnih ali pravnih oseb 
ali katerega koli združenja brez pravne 
osebnosti v skladu s členom 10;

(a) vlogami deležnikov v skladu s 
členom 10;

Predlog spremembe 42

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Pristojni organi se v svoji oceni 
verjetnosti, da so gospodarski subjekti 
kršili člen 3, osredotočijo na gospodarske 
subjekte, vključene v korake vrednostne 
verige čim bližje področju, ki je verjetno 
najbolj dovzetno za nastanek tveganja 
prisilnega dela, ter upoštevajo velikost in 
ekonomske vire gospodarskih subjektov, 
količino zadevnih proizvodov ter obseg 
domnevnega prisilnega dela.

2. Pristojni organi se v svoji oceni 
verjetnosti, da so gospodarski subjekti 
kršili člen 3, osredotočijo na gospodarske 
subjekte, vključene v korake vrednostne 
verige čim bližje področju, ki je verjetno 
najbolj dovzetno za nastanek tveganja 
prisilnega dela, ter upoštevajo velikost in 
ekonomske vire gospodarskih subjektov, 
geografsko območje, od koder prihaja 
posamezni proizvod ali kateri njegov del v 
kateri koli fazi pridobivanja, pobiranja, 
proizvodnje ali izdelave, vključno z delom 
ali predelavo tam, od koder prihaja, 
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količino zadevnih proizvodov ter obseg 
domnevnega prisilnega dela.

Predlog spremembe 43

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 3 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Pred uvedbo preiskave v skladu s 
členom 5(1) pristojni organi od 
ocenjevanih gospodarskih subjektov 
zahtevajo informacije o ukrepih, sprejetih 
za odkrivanje, preprečevanje, blažitev ali 
odpravo tveganj prisilnega dela pri 
njihovem poslovanju in v vrednostnih 
verigah v zvezi z ocenjevanimi proizvodi, 
tudi na podlagi česar koli od naslednjega:

3. Pred uvedbo preiskave v skladu s 
členom 5(1) pristojni organi od 
ocenjevanih gospodarskih subjektov 
zahtevajo informacije o ukrepih, sprejetih 
za odkrivanje, preprečevanje, blažitev, 
popravo ali odpravo tveganj prisilnega dela 
pri njihovem poslovanju in v vrednostnih 
verigah v zvezi z ocenjevanimi proizvodi, 
geografskem območju, od koder prihaja 
posamezni proizvod ali kateri njegov del v 
kateri koli fazi pridobivanja, pobiranja, 
proizvodnje ali izdelave, vključno z delom 
ali predelavo tam, od koder prihaja, tudi 
na podlagi česar koli od naslednjega:

Predlog spremembe 44

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 3 – točka d a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(da) dokazov o popravi škode zaradi 
prisilnega dela;

Predlog spremembe 45

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6. Pristojni organ ustrezno upošteva, 
kadar gospodarski subjekt dokaže, da 
izvaja skrbni pregled na podlagi 

6. Pristojni organ ustrezno upošteva, 
kadar gospodarski subjekt dokaže, da 
izvaja skrbni pregled na podlagi 
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ugotovljenega učinka prisilnega dela na 
njegovo dobavno verigo, sprejme in izvaja 
ukrepe, primerne in učinkovite za odpravo 
prisilnega dela v kratkem času.

ugotovljenega učinka prisilnega dela na 
njegovo dobavno verigo, sprejme in izvaja 
ukrepe, primerne in učinkovite za popravo 
in odpravo prisilnega dela v kratkem času.

Predlog spremembe 46

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

7. Pristojni organi ne uvedejo 
preiskave v skladu s členom 5, kadar na 
podlagi ocenjevanja iz odstavka 1 ter 
informacij, ki so jih gospodarski subjekti 
predložili v skladu z odstavkom 4, 
presodijo, da ni nobenega utemeljenega 
pomisleka o kršitvi člena 3, med drugim na 
primer na podlagi veljavne zakonodaje, 
smernic, priporočil ali katerega koli 
drugega skrbnega pregleda v zvezi s 
prisilnim delom iz odstavka 3, ki se 
uporablja tako, da blaži, preprečuje in 
odpravlja tveganje prisilnega dela, in o tem 
ustrezno obvestijo ocenjevane gospodarske 
subjekte.

7. Pristojni organi ne uvedejo 
preiskave v skladu s členom 5, kadar na 
podlagi ocenjevanja iz odstavka 1 ter 
informacij, ki so jih gospodarski subjekti 
predložili v skladu z odstavkom 4, 
presodijo, da ni nobenega utemeljenega 
pomisleka o kršitvi člena 3, med drugim na 
primer na podlagi veljavne zakonodaje, 
smernic, priporočil ali katerega koli 
drugega skrbnega pregleda v zvezi s 
prisilnim delom iz odstavka 3, ki se 
uporablja tako, da blaži, preprečuje, 
popravlja škodo in odpravlja tveganje 
prisilnega dela, in o tem ustrezno obvestijo 
ocenjevane gospodarske subjekte.

Predlog spremembe 47

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2a. Pristojni organi zagotovijo 
interaktiven, odziven in stalen proces 
smiselnega sodelovanja deležnikov, v 
katerem se upošteva vidik spola, med 
drugim tako, da od njih zahtevajo 
predložitev vseh informacij, ki so 
pomembne in potrebne za preiskavo.

Predlog spremembe 48
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Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 3 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Preiskovani gospodarski subjekti 
navedenim pristojnim organom na njihovo 
zahtevo predložijo vse informacije, ki so 
pomembne in potrebne za preiskavo, 
vključno z informacijami, ki opredeljujejo 
preiskovane proizvode, izdelovalca ali 
proizvajalca navedenih proizvodov in 
dobavitelje proizvodov. Kadar pristojni 
organi zahtevajo take informacije, če je to 
mogoče:

3. Preiskovani gospodarski subjekti 
navedenim pristojnim organom na njihovo 
zahtevo predložijo vse informacije, ki so 
pomembne in potrebne za preiskavo, 
vključno z informacijami, ki opredeljujejo 
preiskovane proizvode, izdelovalca ali 
proizvajalca navedenih proizvodov in 
dobavitelje proizvodov. Da bi zaščitili vse 
deležnike in zaradi občutljive narave 
nekaterih razkritih informacij, se vsebina 
preiskave po potrebi obravnava kot 
zaupna. Kadar pristojni organi zahtevajo 
take informacije, če je to mogoče:

Predlog spremembe 49

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 3 – točka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) dajo prednost preiskovanim 
gospodarskim subjektom, vključenim v 
korake vrednostne verige čim bližje 
področju, ki je verjetno najbolj dovzetno 
za nastanek tveganja prisilnega dela, ter

(a) opredelijo odgovornosti različnih 
gospodarskih subjektov vzdolž vrednostne 
verige vse do ravni, kjer do prisilnega dela 
prihaja, in dajo prednost preiskovanim 
gospodarskim subjektom, vključenim v 
korake vrednostne verige z največjim 
vzvodom v smislu prihodkov od prodaje, 
da bi preprečili, ublažili, popravili škodo 
ali odpravili prisilno delo v svojih 
dejavnostih in vrednostnih verigah, ter

Predlog spremembe 50

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 3 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) upoštevajo velikost in ekonomske 
vire gospodarskih subjektov, količino 

(b) upoštevajo velikost in ekonomske 
vire gospodarskih subjektov, količino 
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zadevnih proizvodov ter obseg 
domnevnega prisilnega dela.

zadevnih proizvodov, obseg domnevnega 
prisilnega dela ter geografsko območje, od 
koder prihaja posamezni proizvod ali 
kateri njegov del v kateri koli fazi 
pridobivanja, pobiranja, proizvodnje ali 
izdelave, vključno z delom ali predelavo 
tam, od koder prihaja.

Predlog spremembe 51

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4. Gospodarski subjekti predložijo 
informacije v 15 delovnih dneh od zahteve 
iz odstavka 3 ali predložijo utemeljeno 
zahtevo za podaljšanje navedenega roka.

4. Gospodarski subjekti in deležniki 
predložijo informacije v 15 delovnih dneh 
od zahteve iz odstavkov 3 in 3a ali 
predložijo utemeljeno zahtevo za 
podaljšanje navedenega roka.

Predlog spremembe 52

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6. Pristojni organi lahko izvajajo vsa 
potrebna preverjanja in inšpekcijske 
preglede, vključno s preiskavami v tretjih 
državah, če zadevni gospodarski subjekti 
dajo svoje soglasje in je bila vlada države 
članice ali tretje države, v kateri potekajo 
inšpekcijski pregledi, o tem uradno 
obveščena in ne vloži ugovora.

6. Pristojni organi lahko izvajajo vsa 
potrebna preverjanja in inšpekcijske 
preglede, vključno s preiskavami v tretjih 
državah in posvetovanji z deležniki, kadar 
je primerno, če je bila vlada države članice 
ali tretje države, v kateri potekajo 
inšpekcijski pregledi, o tem uradno 
obveščena.

Predlog spremembe 53

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 4 – točka c a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ca) odreditev, da gospodarski subjekt 
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popravi škodo za prizadete delavce v 
skladu z njihovimi zadolžitvami; o 
takšnem načrtu za popravo škode in 
njegovi izvedbeni strategiji se dogovorijo 
pristojni organi po smiselnem 
posvetovanju s prizadetimi delavci in 
drugimi deležniki.

Predlog spremembe 54

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6. Če gospodarski subjekti pristojnim 
organom predložijo dokaze, da so izpolnili 
odločbo iz odstavka 4, in da so odpravili 
element prisilnega dela iz njihovega 
poslovanja ali dobavne verige v zvezi z 
zadevnimi proizvodi, pristojni organi svojo 
odločbo prekličejo za prihodnje dajanje 
proizvodov na trg ali omogočanje njihove 
dostopnosti na njem, in o tem obvestijo 
gospodarske subjekte.

6. Če gospodarski subjekti pristojnim 
organom predložijo dokaze, da so izpolnili 
odločbo iz odstavka 4, in da so odpravili 
element prisilnega dela iz njihovega 
poslovanja ali dobavne verige v zvezi z 
zadevnimi proizvodi ter vzpostavili 
učinkovite procese za preprečevanje, da bi 
se povzročanje škode nadaljevalo ali 
ponovilo, pristojni organi svojo odločbo 
prekličejo za prihodnje dajanje proizvodov 
na trg ali omogočanje njihove dostopnosti 
na njem, in o tem obvestijo gospodarske 
subjekte.

Predlog spremembe 55

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 6 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6a. Izključitev se uporablja kot skrajni 
ukrep in se ji izogiba, kadar bi bil njen 
učinek večji kot negativne posledice 
prisilnega dela. Gospodarski subjekti pred 
sprejetjem te odločitve smiselno sodelujejo 
z deležniki, na katere vpliva odločitev o 
izključitvi, zlasti s prizadetimi delavci, ter 
obravnavajo negativne učinke, povezane z 
odločitvijo o izključitvi, in po potrebi 
popravijo škodo zaradi preteklih 
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negativnih učinkov, povezanih s prisilnim 
delom. Gospodarski subjekti prekinejo 
poslovne odnose, kjer se prisilno delo, ki 
ga nalaga država, pojavlja sistemsko.

Predlog spremembe 56

Predlog uredbe
Člen 7 – odstavek 1 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) razumen rok, da gospodarski 
subjekti izpolnijo odločbo, ki ni krajši od 
30 delovnih dni in ni daljši, kot je potrebno 
za umik ustreznih proizvodov. Pri 
določanju takega roka pristojni organ 
upošteva velikost in ekonomske vire 
gospodarskega subjekta;

(b) razumen rok, da gospodarski 
subjekti izpolnijo odločbo, ki ni krajši od 
30 delovnih dni in ni daljši, kot je potrebno 
za umik ustreznih proizvodov. Pri 
določanju takega roka Komisija ali 
pristojni organ po potrebi upošteva načrte 
gospodarskega subjekta glede skrbnega 
pregleda in verjetnost, da bo z ustreznimi 
ukrepi iz teh načrtov prisilno delo 
odpravljeno v razumnem roku;

Predlog spremembe 57

Predlog uredbe
Člen 8 – odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

5. Gospodarski subjekti, ki jih je 
zadevala odločba pristojnega organa v 
skladu s to uredbo, imajo dostop do 
pravnega varstva za revizijo postopkovne 
in vsebinske zakonitosti odločbe.

5. Gospodarski subjekti in tretje 
strani, ki jih je zadevala odločba 
pristojnega organa v skladu s to uredbo, 
imajo dostop do pravnega varstva za 
revizijo postopkovne in vsebinske 
zakonitosti odločbe.

Predlog spremembe 58

Predlog uredbe
Člen 9 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Komisija odločbe in preklice iz 
odstavka 1, točke (c), (d), (e) in (g), objavi 

2. Komisija odločbe in preklice iz 
odstavka 1, točke (c), (d), (e) in (g), objavi 
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na posebnem spletišču. na posebnem spletišču, ki je javno 
dostopno in vključuje seznam vseh 
sankcioniranih proizvodov, proizvodnih 
obratov ali regij.

Predlog spremembe 59

Predlog uredbe
Člen 10 – naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Predložitev informacij v zvezi s kršitvami 
člena 3

Predložitev pritožb in informacij v zvezi s 
kršitvami člena 3

Predlog spremembe 60

Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Vloge katere koli fizične ali pravne 
osebe ali katerega koli združenja brez 
pravne osebnosti z informacijami o 
domnevnih kršitvah člena 3, predložene 
pristojnim organom, vsebujejo informacije 
o zadevnih gospodarskih subjektih ali 
proizvodih ter navedbo razlogov, ki 
utemeljujejo domnevo.

1. Pritožbe in vloge katerega koli 
deležnika, ki bi lahko imel informacije o 
blagu, za katero se domneva ali sumi, da 
je bilo proizvedeno s prisilnim delom, z 
informacijami v zvezi z domnevo ali 
sumom o prisilnem delu v EU ali zunaj 
nje, predložene pristojnim organom, 
vsebujejo informacije o zadevnih 
gospodarskih subjektih ali proizvodih ter 
navedbo razlogov, ki utemeljujejo 
domnevo.

Predlog spremembe 61

Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 1 – pododstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Komisija vzpostavi centraliziran 
mehanizem za pritožbe za prejemanje in 
zbiranje pritožb in informacij, tudi tistih, 
ki jih prejmejo pristojni organi.



AD\1283573SL.docx 35/48 PE745.348v02-00

SL

Predlog spremembe 62

Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 1 – pododstavek 1 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

  Komisija in pristojni organi poskrbijo, da 
so vzpostavljeni ustrezni zaščitni ukrepi za 
zagotavljanje varnosti deležnikov in 
pritožnikov, tudi z zagotavljanjem 
zaupnosti in anonimnosti, ter za 
preprečevanje povračilnih ukrepov.

Predlog spremembe 63

Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 1 – pododstavek 1 c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

  Komisija sprejme pravila in postopke, s 
katerimi se določi, kateri organ je 
pristojen za obdelavo pritožbe. Ta pravila 
med drugim upoštevajo posebnosti 
pritožbe in zmogljivosti pristojnih organov 
v zadevnih državah članicah.

Predlog spremembe 64

Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Pristojni organ osebo ali združenje 
iz odstavka 1 čim prej obvesti o rezultatu 
presoje njune vloge.

2. Pristojni organ deležnike iz 
odstavka 1 čim prej obvesti o rezultatu 
presoje njihove vloge, pa tudi o vseh 
odločitvah iz člena 9 in njihovih 
utemeljitvah.

Predlog spremembe 65
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Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Za prijavo kršitev te uredbe in 
zaščito oseb, ki prijavijo take kršitve, se 
uporablja Direktiva (EU) 2019/1937 
Evropskega parlamenta in Sveta39.

3. Za prijavo kršitev te uredbe in 
zaščito oseb, ki prijavijo take kršitve, se 
uporablja Direktiva (EU) 2019/1937 
Evropskega parlamenta in Sveta39. Države 
članice in Komisija zagotovijo, da se 
identiteta osebe, ki prijavi pritožbo ali 
predloži dokaze o pojavu prisilnega dela v 
okviru pritožbe ali preiskave, brez 
izrecnega soglasja te osebe ne razkrije 
nikomur, ki ni pooblaščen za sprejemanje 
ali ukrepanje v zvezi s pritožbami. To velja 
tudi za vse druge informacije, iz katerih je 
mogoče neposredno ali posredno sklepati 
o identiteti prijavitelja.

__________________ __________________
39 Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2019 
o zaščiti oseb, ki prijavijo kršitve prava 
Unije (UL L 305, 26.11.2019, str. 17).

39 Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2019 
o zaščiti oseb, ki prijavijo kršitve prava 
Unije (UL L 305, 26.11.2019, str. 17).

Predlog spremembe 66

Predlog uredbe
Člen 10 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Člen 10a
Poprava škode

1. Gospodarski subjekt zagotovi 
popravo škode žrtvam na podlagi odločbe 
pristojnega organa v skladu s 
členom 6(4)(ca).
2. Ukrepi za popravo škode 
vključujejo eno ali več od naslednjega:
(a) finančno in nefinančno 
nadomestilo;
(b) povračilo za žrtve, da se ponovno 
vzpostavi njihov položaj pred prisilnim 
delom, vključno s pridobitvijo ali 
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podaljšanjem veljavnosti ustreznih 
dokumentov, kot so vizumi in delovna 
dovoljenja, ter vrnitev njihovega potnega 
lista ali vseh drugih osebnih dokumentov;
(c) rehabilitacijo, na primer 
zagotavljanje zdravljenja ali svetovanja;
(d) učinkovite preventivne ukrepe in 
zagotovila, da se prisilno delo ne bo 
ponovilo, in opravičilo, če ga spremlja 
eden ali več zgoraj navedenih ukrepov;
(e) druge ukrepe za popravo škode, o 
katerih so se dogovorili deležniki in 
gospodarski subjekti.
3. Dokazi, da so bili ukrepi za 
popravo škode izvedeni, se pridobijo v 
posvetovanju z deležniki, spremlja pa jih 
mreža. Pristojni organi v celotnem 
postopku sodelujejo z deležnimi.
4. Pristojni organi lahko odpravijo 
tržno prepoved, ko gospodarski subjekt 
dokaže, da je bila škoda zaradi prisilnega 
dela popravljena, da prisilnega dela ni več 
in da so vzpostavljeni postopki za 
preprečevanje nadaljevanja ali ponovnega 
nastanka škode v prihodnosti. Pristojni 
organi obvestijo mrežo o takih korakih in 
rezultatu, podatkovna zbirka iz člena 11 
pa se nemudoma ustrezno prilagodi.

Predlog spremembe 67

Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Komisija zunanje strokovnjake 
pozove k zagotovitvi okvirne, neizčrpne, 
preverljive in redno posodobljene 
podatkovne zbirke tveganj prisilnega dela 
na določenih geografskih območjih v zvezi 
z določenimi proizvodi, tudi v zvezi s 
prisilnim delom, ki ga nalagajo državni 
organi. Podatkovna zbirka temelji na 
smernicah iz člena 23, točke (a), (b) in (c), 

1. Komisija zunanje strokovnjake 
pozove k zagotovitvi okvirne, neizčrpne, 
preverljive in redno posodobljene 
podatkovne zbirke tveganj prisilnega dela v 
določenih proizvodnih obratih ali 
skupinah proizvodnih obratov, 
gospodarskih subjektih, geografskih 
območjih ali sektorjih v zvezi z 
določenimi proizvodi, tudi v zvezi s 
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ter ustreznih zunanjih virih informacij med 
drugim mednarodnih organizacij in 
organov tretjih držav.

posebnimi geografskimi regijami z 
visokim tveganjem ali državami, v katerih 
so prakse prisilnega dela sistematične in 
razširjene ali v katerih prisilno delo 
nalagajo državni organi. Podatkovna zbirka 
temelji na neodvisnih in preverljivih 
informacijah ter smernicah iz člena 23, 
točke (a), (b) in (c), ter ustreznih zunanjih 
virih informacij med drugim deležnikov, 
mednarodnih organizacij, vključno z 
Združenimi narodni in MOD, regionalnih 
večstranskih organizacij in organov tretjih 
držav.

Predlog spremembe 68

Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1a. V zvezi s proizvodi iz odstavka 1, ki 
prihajajo iz posebnih geografskih regij z 
visokim tveganjem ali držav, v katerih so 
prakse prisilnega dela sistematične in 
razširjene, se domneva, da kršijo člen 3, 
zato se v skladu s členom 5 v zvezi z njimi 
samodejno uvede preiskava. Gospodarski 
subjekti morajo to domnevo ovreči.

Predlog spremembe 69

Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Komisija zagotovi, da zunanji 
strokovnjaki podatkovno zbirko objavijo 
vsaj 24 mesecev po začetku veljavnosti te 
uredbe.

2. Komisija zagotovi, da zunanji 
strokovnjaki podatkovno zbirko objavijo v 
več jezikih vsaj 18 mesecev po začetku 
veljavnosti te uredbe in zagotovijo, da je 
enostavno dostopna vsem, tudi invalidom.

Predlog spremembe 70
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Predlog uredbe
Člen 20 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Če sta bila sprostitev proizvoda v prosti 
promet ali njegov izvoz zavrnjena v skladu 
s členom 19, pristojni organi sprejmejo 
ustrezne ukrepe za zagotovitev, da je 
zadevni proizvod odstranjen v skladu z 
nacionalnim pravom, skladnim s pravom 
Unije. Pri tem se ustrezno uporabljata 
člena 197 in 198 Uredbe (EU) 
št. 952/2013.

Če sta bila sprostitev proizvoda v prosti 
promet ali njegov izvoz zavrnjena v skladu 
s členom 19, pristojni organi sprejmejo 
ustrezne ukrepe za zagotovitev, da je 
zadevni proizvod odstranjen v skladu z 
nacionalnim pravom, skladnim s pravom 
Unije, s tem, da se z njimi ustvarjen 
zaslužek nameni žrtvam in združenjem 
žrtev za ponovno uporabo za socialne 
namene.

Predlog spremembe 71

Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Komisija najpozneje 18 mesecev po 
začetku veljavnosti te uredbe izda 
smernice, ki vključujejo:

Komisija najpozneje 12 mesecev po 
začetku veljavnosti te uredbe izda 
smernice, ki vključujejo:

Predlog spremembe 72

Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka (a)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) navodilo o skrbnem pregledu v 
zvezi s prisilnim delom, v katerem se 
upošteva veljavna zakonodaja Unije, ki 
določa zahteve skrbnega pregleda v zvezi s 
prisilnim delom, smernice in priporočila 
mednarodnih organizacij ter tudi velikost 
in ekonomske vire gospodarskih subjektov;

(a) navodilo o skrbnem pregledu v 
zvezi s prisilnim delom, vključno s 
prisilnim delom otrok ter prisilnim delom 
žensk in deklet, v katerem se upošteva 
veljavna zakonodaja Unije, ki določa 
zahteve skrbnega pregleda v zvezi s 
prisilnim delom, smernice in priporočila 
mednarodnih organizacij in deležnikov ter 
tudi velikost in ekonomske vire 
gospodarskih subjektov, s posebnim 
poudarkom na spremljevalnih ukrepih za 
podporo MSP pri izpolnjevanju zahtev te 
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uredbe;

Predlog spremembe 73

Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) informacije o kazalnikih tveganja 
prisilnega dela, ki temeljijo na neodvisnih 
in preverljivih informacijah, vključno s 
poročili mednarodnih organizacij, zlasti 
Mednarodne organizacije dela, civilne 
družbe in poslovnih organizacij, ter 
izkušnjah z izvajanjem zakonodaje Unije, 
ki določa zahteve skrbnega pregleda v 
zvezi s prisilnim delom;

(b) informacije o kazalnikih tveganja 
prisilnega dela, ki temeljijo na neodvisnih 
in preverljivih informacijah, vključno s 
poročili mednarodnih organizacij, zlasti 
Mednarodne organizacije dela, vključno z 
njenim dokumentom Hard to see, harder 
to count (Težko opaziti, še težje prešteti), 
civilne družbe in poslovnih organizacij, ter 
izkušnjah z izvajanjem zakonodaje Unije, 
ki določa zahteve skrbnega pregleda v 
zvezi s prisilnim delom;

Predlog spremembe 74

Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka e

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(e) navodilo za praktično izvajanje 
člena 16 in po potrebi vseh drugih določb, 
določenih v poglavju III te uredbe.

(e) navodilo za praktično izvajanje 
člena 16 in po potrebi vseh drugih določb, 
določenih v poglavju III te uredbe; 
navodilo vključuje določbe o opredelitvi in 
oceni tveganj prisilnega dela, povezanega 
z blagom, ki ga gospodarski subjekti 
pridobijo s pristopom z masno bilanco;

Predlog spremembe 75

Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka e a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ea) navodilo o ukrepih za popravo 
škode, kot je določeno v členu 10a;
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Predlog spremembe 76

Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka e b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(eb) navodilo o smiselnem sodelovanju 
deležnikov;

Predlog spremembe 77

Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka e c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ec) navodilo o zahtevah, ki jih morajo 
izpolnjevati gospodarski subjekti, da 
dokažejo, da so iz svojih dobavnih verig 
odpravili element prisilnega dela, in o 
popravnih ukrepih, sprejetih za 
preprečevanje prihodnjih zlorab;

Predlog spremembe 78

Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka e d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ed) navodilo za deležnike za vložitev 
pritožbe in smiselno sodelovanje v 
postopkih iz te uredbe.

Predlog spremembe 79

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Mrežo sestavljajo predstavniki 2. Mrežo sestavljajo predstavniki 
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pristojnega organa vsake države članice, 
predstavniki Komisije in po potrebi 
strokovnjaki iz pristojnih organov.

pristojnega organa vsake države članice, 
predstavniki Komisije in po potrebi 
strokovnjaki iz pristojnih organov. 
Predstavniki držav kandidatk so lahko po 
potrebi povabljeni k sodelovanju kot 
opazovalci. Mreža se posvetuje s sindikati 
in drugimi predstavniki delavcev, 
predstavniki civilne družbe, 
mednarodnimi organizacijami in 
pristojnimi organi tretjih držav.

Predlog spremembe 80

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka d

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(d) prispevati k razvoju smernic za 
zagotavljanje učinkovite in enotne uporabe 
te uredbe;

(d) prispevati k razvoju smernic za 
zagotavljanje učinkovite in enotne uporabe 
te uredbe ter usklajevati prizadevanja na 
področju razširjanja v Uniji in zunaj nje;

Predlog spremembe 81

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka f a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(fa) spodbujati sodelovanje ter 
izmenjavo strokovnega znanja in dobre 
prakse s tretjimi državami, mednarodnimi 
subjekti in ustreznimi obstoječimi 
skupnimi pobudami več deležnikov.

Predlog spremembe 82

Predlog uredbe
Člen 25 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Komisija, države članice in 
pristojni organi na zahtevo identiteto 

2. Zaupnost in nadaljnje varstvo 
identitete tistih, ki zagotavljajo 
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tistih, ki zagotavljajo informacije, ali 
zagotovljene informacije obravnavajo 
zaupno. Zahtevi za zaupno obravnavo se 
priloži nezaupen povzetek predloženih 
informacij ali utemeljitev, zakaj se 
informacije ne smejo nezaupno 
povzemati.

informacije, se zagotavljata samodejno, 
razen če se zahteva nasprotno. Če 
informacije zagotavljajo otroci, ki prisilno 
delajo, se vzpostavijo politike za zaščito in 
varstvo otrok ter mehanizmi za 
spremljanje prisilnega dela otrok, 
vključno s protokoli, prilagojenimi 
otrokom, za inšpekcijske preglede in 
nadaljnje ukrepanje.

Predlog spremembe 83

Predlog uredbe
Člen 26 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Da se olajša učinkovito izvajanje in 
izvrševanje te uredbe, lahko Komisija po 
potrebi sodeluje med drugim z organi 
tretjih držav, mednarodnih organizacij, 
predstavniki civilne družbe in poslovnimi 
organizacijami ter z njimi izmenjuje 
informacije. Mednarodno sodelovanje z 
organi tretjih držav poteka strukturirano v 
okviru obstoječih struktur dialoga s tretjimi 
državami ali po potrebi v okviru posebnih, 
ad hoc vzpostavljenih struktur dialoga.

1. Da se olajša učinkovito izvajanje in 
izvrševanje te uredbe ter da bi skupaj 
delovali za odpravo prisilnega dela in 
njegovih temeljnih vzrokov, Komisija po 
potrebi sodeluje med drugim z organi 
tretjih držav, mednarodnimi 
organizacijami, deležniki, predstavniki 
civilne družbe, vključno s sindikati, 
organizacijami pravic delavcev, NVO in 
mrežami vpletenih deležnikov, in 
poslovnimi organizacijami ter z njimi 
izmenjuje informacije. Mednarodno 
sodelovanje z organi tretjih držav, zlasti 
držav kandidatk, poteka strukturirano v 
okviru obstoječih struktur dialoga s tretjimi 
državami ali po potrebi v okviru posebnih, 
ad hoc vzpostavljenih struktur dialoga, da 
se jih podpira pri omogočanju razmer za 
zaščito in spodbujanje človekovih pravic.

Predlog spremembe 84

Predlog uredbe
Člen 26 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Za namene odstavka 1 so lahko 
rezultat sodelovanja med drugim z 

2. Za namene odstavka 1 so rezultat 
sodelovanja med drugim z mednarodnimi 
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mednarodnimi organizacijami, predstavniki 
civilne družbe, poslovnimi organizacijami 
in pristojnimi organi tretjih držav 
spremljevalni ukrepi, ki jih razvije Unija v 
podporo prizadevanjem podjetij in 
partnerskih držav, ter lokalno razpoložljive 
zmogljivosti na področju odprave 
prisilnega dela.

organizacijami, deležniki, predstavniki 
civilne družbe, poslovnimi organizacijami 
in pristojnimi organi tretjih držav 
spremljevalni ukrepi, ki jih razvije Unija v 
podporo prizadevanjem podjetij, zlasti 
MSP, in partnerskih držav, ter lokalno 
razpoložljive zmogljivosti na področju 
odprave prisilnega dela.

Predlog spremembe 85

Predlog uredbe
Člen 26 – odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2a. Svet v primerih, v katerih je bilo 
ugotovljeno prisilno delo v skladu s to 
uredbo, uvede sankcije na podlagi 
globalnega režima sankcij EU na 
področju človekovih pravic (evropskega 
zakona Magnickega) ali režimov sankcij 
EU za posamezne države. Te sankcije se 
lahko usklajujejo s podobno mislečimi 
partnerji. Svet poleg tega sprejme sklepe, 
v katerih opredeli strategije Unije in držav 
članic za spodbujanje dvo- in 
večstranskega usklajevanja s tretjimi 
državami ter drugih diplomatskih pobud 
za obravnavo prisilnega dela, ki ga 
podpirajo države, med drugim uporabo 
sankcij zoper tretje države, ki spodbujajo 
prisilno delo, v skladu s Konvencijo MOD 
št. 105.

Predlog spremembe 86

Predlog uredbe
Člen 26 – odstavek 2 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2b. Komisija in države članice 
oblikujejo mehanizme sodelovanja 
in partnerstva s tretjimi državami, da bi 
obravnavale temeljne vzroke prisilnega 
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dela, preprečile in odpravile prakse 
prisilnega dela, vključno z delom otrok, 
ter povečale zmogljivosti gospodarskih 
akterjev višje v verigi in tako izpolnile 
zahteve iz te uredbe.

Predlog spremembe 87

Predlog uredbe
Člen 26 – odstavek 2 c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2c. Pristojni organi in Komisija 
sodelujejo z ustreznimi organi tretjih 
držav pri opravljanju preiskav ter po 
potrebi njihovem usklajevanju s 
preiskavami drugih držav in uskladitvi z 
odločitvami, ki so jih sprejeli drugi 
mednarodni subjekti. Pristojni organi 
držav članic in Komisija si aktivno 
izmenjujejo znanje in obveščevalne 
podatke z vladami tretjih držav. V 
mednarodno sodelovanje z organi tretjih 
držav so vključene delegacije Unije v teh 
državah.

Predlog spremembe 88

Predlog uredbe
Člen 26 – odstavek 2 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2d. Unija in njene države članice 
podpirajo tretje države, zlasti države v 
razvoju, tako da spodbujajo ratifikacijo in 
učinkovito izvajanje temeljnih konvencij 
in standardov MOD v zvezi s prepovedjo 
prisilnega dela ter sprejemajo ukrepe, ki 
partnerskim državam v sodelovanju z 
organizacijami civilne družbe in deležniki 
omogočajo učinkovito preprečevanje, 
zmanjšanje, popravo in odpravo 
prisilnega dela.
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