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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по външни работи приканва водещата комисия по граждански свободи, 
правосъдие и вътрешни работи да включи в предложението за резолюция, което ще 
приеме, следните предложения:

1. отбелязва преговорите между ЕС и Сенегал за сключване на споразумение за 
статута, което предвижда разполагането на Европейската агенция за гранична и 
брегова охрана (Frontex) в Сенегал; отбелязва, че правителството на Сенегал не 
желае да подпише споразумението за статута; отбелязва, че споразумение за 
статута може да бъде сключено само при условие че то се придържа стриктно, 
включително по време на операции, към защитата на правата на човека и личните 
данни, принципа на забрана за връщане, забраната на произволното задържане и 
забраната на изтезанията и на нечовешкото или унизително отношение или 
наказание, както е заложено в член 73, параграф 2 от Регламент 2019/18961; 
настоява за включването на ясна клауза за правата на човека и гаранции за 
отчетност в Сенегал и за докладване на нарушения на правата на човека от страна 
на Frontex във връзка с всички нейни дейности в областта на миграцията и 
убежището в Сенегал;

2. призовава за включването на подходящ механизъм за наблюдение на правата на 
човека при дейностите на Frontex във всички мисии на Frontex чрез разполагането 
на наблюдатели на Frontex на основните права в трети държави и ясни 
ангажименти за прозрачност и споделяне на информация относно дейностите на 
Frontex;

3. призовава Комисията да извърши задълбочена и независима оценка на 
положението с правата на човека в Мавритания по отношение на третирането на 
мигрантите и бежанците и съответните области, обхванати от споразумението за 
статута преди да приключи преговорите с Мавритания, за да може да се вземе 
изцяло предвид въздействието на потенциалното сътрудничество и да се 
договорят необходимите гаранции;

4. подчертава, че стартирането на оперативните дейности на Frontex в рамките на 
споразумение за статута следва да зачита напълно, да насърчава и укрепва правата 
на човека и ценностите на ЕС, включително по отношение на защитата на 
личните данни, принципа на забрана за връщане, забраната на произволното 
задържане и забраната на изтезанията и на нечовешкото или унизително 
отношение или наказание; счита, че всяко споразумение за статута, в което се 
предвиждат операции на Frontex в трети държави, следва да включва този аспект;

5. счита, че е необходимо служителите на Frontex, на които е предоставен имунитет 
за техните дейности в Сенегал, да продължат да носят отговорност съгласно 
правото на ЕС или на държавите членки; призовава изпълнителния директор да 
приеме насоки относно задължителното снемане на имунитета на разположения 

1 Регламент (ЕС) 2019/1896 на Европейския парламент и на Съвета от 13 ноември 2019 г. за европейската 
гранична и брегова охрана и за отмяна на регламенти (ЕС) № 1052/2013 и (ЕС) 2016/1624 (ОВ L 295, 
14.11.2019 г., стр. 1).
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персонал, като уточни как ще се обработват исканията от органите на трети 
държави, както и да утвърди силна роля за служителя по въпросите на основните 
права; счита, че служителите на Frontex следва не само да избягват съучастие в 
нарушения на правата на човека от страна на сенегалските сили за сигурност, но и 
активно да осъждат подобни действия; призовава за ясен, бърз и ефикасен 
механизъм за гарантиране на отчетността на служителите на Frontex в тяхната 
държава по произход;

6. призовава на персонала на Frontex, разположен в Сенегал, и на сенегалската 
гранична охрана да бъдат предоставени ясни насоки, изготвени в консултации с 
експерти и организации на гражданското общество, и обучение във връзка с 
положението с правата на човека в региона и в Сенегал и правната рамка, в която 
работят и която включва международното право в областта на правата на човека и 
международното хуманитарно право и стандарти;

7. призовава ЕС да подпомага сенегалските органи в укрепването на техния 
капацитет да предоставят обучение и образование на сенегалските държавни 
служители, отговарящи за разглеждането на молбите за убежище и жалбите на 
лицата, търсещи убежище;

8. призовава за последователно, редовно и прозрачно докладване относно 
дейностите на Frontex в Сенегал в рамките на потенциално споразумение за 
статута, с акцент върху спазването на правата на човека и върху контекста, 
свързан с правата на човека;

9. счита, че националните институции и институциите за правата на човека трябва 
да имат достъп до цялата информация, считана за необходима, за да могат да 
проучат въздействието на това споразумение за статута върху управлението на 
миграцията в Сенегал и да наблюдават начина на действие на сенегалските сили 
за сигурност при управлението на миграцията и с рисковете и последиците за 
правата на човека;

10. отбелязва усилията, положени от сенегалските органи за приемане и обработване 
на мигранти и бежанци в региона; подчертава и осъжда многократните случаи на 
отблъскване на мигранти и бежанци от мавританските и малийските граници към 
Сенегал; отново заявява и подчертава, че Frontex не следва да участва в каквато и 
да е форма на отблъскване; призовава ЕС да продължи да подкрепя Сенегал в 
осигуряването на адекватна защита на транзитно преминаващите мигранти и 
бежанци и да подпомага изграждането на капацитет и укрепването на 
процедурата за убежище; призовава за създаването на механизъм за гарантиране 
на ефективни правни средства за защита на хората, засегнати от действията на 
Frontex, в случай че бъде сключено споразумение за статута;

11. призовава за създаването на стабилен и ефикасен механизъм за подаване на 
жалби, който да е независим и лесно достъпен за обществеността, и за механизъм 
за докладване на инциденти за дейностите на Frontex; счита, че с този механизъм 
за докладване на инциденти следва да се гарантира анонимността и 
поверителността на лицата, които докладват относно дейностите на Frontex, с 
които се нарушава международното хуманитарно право или се нарушават правата 
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на човека;

12. призовава ЕС и сенегалските органи да дадат възможност за приобщаващ, 
конструктивен и прозрачен диалог при подготовката на споразумението за 
статута; подчертава в този контекст, че е важно ЕС да започне редовен диалог с 
местните организации за защита на правата на човека и други неправителствени 
организации относно положението с правата на човека в страната;

13. счита, че всякакво разполагане на служители на Frontex в Сенегал и провеждането 
на оперативни дейности с местните и регионалните сили за сигурност биха могли 
да се осъществят, само когато на мигрантите и лицата, търсещи убежище, може да 
бъде гарантирана подходяща защита на правата на човека през целия процес на 
тяхното кандидатстване или връщане;

14. счита, че ЕС и Frontex следва да преустановят своите дейности в областта на 
миграцията и убежището, извършвани в сътрудничество със сенегалските органи 
в рамките на споразумението за статута, в случай на постоянни и сериозни 
нарушения на правата на човека, както е посочено в стандартите на 
Международния наказателен съд (МНС);

15. настоява, че предоставянето на помощта за развитие, осигурявана от ЕС и 
неговите държави членки, трябва да бъде осъществявано при пълна прозрачност и 
в рамките на парламентарен контрол;

16. призовава Комисията да подкрепи местните организации на гражданското 
общество, които защитават и насърчават правата на мигрантите, както и тези, 
които извършват мониторинг на сътрудничеството на сенегалските органи с 
Frontex;

17. призовава Комисията да гарантира, че сключването на това споразумение за 
статута със Сенегал и дейностите на Frontex в Сенегал не възпрепятстват правото 
на свободно движение на лицата, гарантирано от Договора за създаване на 
Икономическата общност на западноафриканските държави, който предвижда 
дългосрочно създаване на зона за свободно движение на стоки, капитали и хора;

18. призовава ЕС и неговите държави членки да гарантират безопасни и законни 
пътища за мигрантите и бежанците, които живеят в Сенегал или преминават 
транзитно през него и търсят по-добър живот в ЕС.
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