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JAVASLATOK

A Külügyi Bizottság felkéri az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottságot mint 
illetékes bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi 
javaslatokat:

1. tudomásul veszi az EU és Szenegál közötti tárgyalásokat egy jogállásról szóló 
megállapodás létrehozásáról, amely rendelkezik az Európai Határ- és Partvédelmi 
Ügynökség (Frontex) Szenegálba történő telepítéséről; megjegyzi, hogy a szenegáli 
kormány vonakodik aláírni a jogállásról szóló megállapodást; megjegyzi, hogy 
jogállásról szóló megállapodás csak azzal a feltétellel hozható létre, hogy az 
(EU) 2019/1896 rendelet1 73. cikkének (2) bekezdésével összhangban szigorúan 
betartja, többek közt a műveletek során is, az emberi jogok és a személyes adatok 
védelmét, a visszaküldés tilalmának elvét, az önkényes őrizetbe vétel tilalmát, valamint 
a kínzás és az embertelen vagy megalázó bánásmód vagy büntetés tilalmát; kitart 
amellett, hogy Szenegálban egyértelmű emberi jogi záradékot és elszámoltathatósági 
garanciákat vezessenek be, és készüljön jelentés a Frontex által a szenegáli migrációval 
és menekültüggyel kapcsolatos valamennyi tevékenységével összefüggésben elkövetett 
emberi jogi jogsértésekről;

2. felszólít a Frontex valamennyi missziója keretében végzett Frontex-tevékenységekre 
vonatkozó megfelelő emberi jogi nyomonkövetési mechanizmus beillesztésére a 
Frontex alapjogi megfigyelőinek harmadik országokba történő kiküldése, valamint a 
Frontex tevékenységeire vonatkozó átláthatóságra és információk megosztására 
vonatkozó egyértelmű kötelezettségvállalások révén;

3. felhívja a Bizottságot, hogy a Szenegállal folytatott tárgyalások lezárása előtt végezzen 
alapos és független értékelést a szenegáli emberi jogi helyzetről a migránsokkal és 
menekültekkel való bánásmód, valamint a jogállásról szóló megállapodás hatálya alá 
tartozó releváns területek tekintetében annak érdekében, hogy teljes mértékben 
figyelembe vehesse a lehetséges együttműködés hatását és tárgyalhasson a szükséges 
biztosítékokról;

4. hangsúlyozza, hogy a Frontex operatív tevékenységei egy jogállásról szóló 
megállapodás keretében történő elindításának teljes mértékben tiszteletben kell tartania, 
elő kell mozdítania és meg kell erősítenie az emberi jogokat és az uniós értékeket, 
többek között a személyes adatok védelme, a visszaküldés tilalmának elve, az önkényes 
fogva tartás tilalma, valamint a kínzás és az embertelen vagy megalázó bánásmód vagy 
büntetés tilalma tekintetében; úgy véli, hogy minden jogállásról szóló megállapodásnak, 
amely a Frontex harmadik országokban végzett műveleteiről rendelkezik, integrálnia 
kell ezt a szempontot;

5. szükségesnek tartja, hogy a Frontex azon alkalmazottait, akik Szenegálban végzett 
tevékenységeik tekintetében mentelmi jogot élveznek, továbbra is az uniós vagy a 
tagállami jog alapján számoltassák el; felszólítja az ügyvezető igazgatót, hogy fogadjon 

1 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Európai Határ- és Parti 
Őrségről, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatályon kívül helyezéséről (HL L 295., 
2019.11.14., 1. o.).
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el iránymutatásokat a kiküldött személyzet mentelmi jogának kötelező 
felfüggesztéséről, meghatározva, hogy a harmadik ország hatóságai által benyújtott 
kérelmeket hogyan kell kezelni, valamint jelentős szerepet biztosítva az alapjogi 
tisztviselő számára; úgy véli, hogy a Frontex alkalmazottainak nemcsak el kellene 
kerülniük a szenegáli biztonsági erők által elkövetett emberi jogi jogsértésekben való 
bűnrészességet, hanem aktívan el kellene ítélniük ezeket a cselekményeket; egyértelmű, 
gyors és hatékony mechanizmus bevezetésére szólít fel a Frontex személyzete saját 
országukban való elszámoltathatóságának biztosítása érdekében;

6. kéri, hogy nyújtsanak egyértelmű, a szakértőkkel és a civil társadalmi szervezetekkel 
konzultálva kidolgozott iránymutatásokat és képzést a Frontex Szenegálba kiküldött 
személyzetének és a szenegáli határőröknek a regionális és szenegáli emberi jogi 
helyzetről és működésük jogi keretéről, amely magában foglalja a nemzetközi emberi 
jogi és humanitárius jogot és normákat;

7. felhívja az EU-t, hogy segítse a szenegáli hatóságokat a menedékjog iránti kérelmek 
feldolgozásával és a menedékkérők panaszainak kezelésével megbízott szenegáli 
köztisztviselők képzésére és oktatására irányuló kapacitásuk megerősítésében;

8. felszólít a Frontex bármely lehetséges jogállásról szóló megállapodás keretében 
folytatott szenegáli tevékenységeiről szóló következetes, rendszeres és átlátható 
jelentéstételre, különös tekintettel az emberi jogok tiszteletben tartására és az emberi 
jogi kontextusra;

9. úgy véli, hogy a nemzeti és emberi jogi intézményeknek hozzáféréssel kell 
rendelkezniük minden olyan információhoz, amelyet szükségesnek ítélnek ahhoz, hogy 
megvizsgálják e jogállásról szóló megállapodás Szenegálban történő migrációkezelésre 
gyakorolt hatását, és hogy ellenőrizzék a szenegáli biztonsági erőknek a 
migrációkezelés során tanúsított magatartását, valamint az emberi jogi kockázatokat és 
következményeket;

10. tudomásul veszi a szenegáli hatóságok arra irányuló erőfeszítéseit, hogy befogadják és 
kezeljék a migránsokat és menekülteket a régióban; kiemeli és elítéli a migránsok és 
menekültek ismételt visszatoloncolását Szenegál Mauritániával, illetve Malival közös 
határáról; nyomatékosítja, hogy a Frontex semmilyen tekintetben nem vehet részt a 
visszatoloncolásokban; szorgalmazza, hogy az EU továbbra is támogassa Szenegált 
abban, hogy megfelelő védelmet nyújtson az átutazó migránsok és menekültek számára, 
és segítse a kapacitásépítést és a menekültügyi eljárás megerősítését; felszólít egy olyan 
mechanizmus létrehozására, amely a jogállásról szóló megállapodás megkötése esetén 
hatékony jogorvoslatot biztosít a Frontex intézkedései által érintett személyek számára;

11. felszólít egy független és a nyilvánosság számára könnyen hozzáférhető, megbízható és 
hatékony panasztételi mechanizmus létrehozására, valamint a Frontex tevékenységeire 
vonatkozó, rendkívüli események bejelentésére szolgáló mechanizmus létrehozására; 
úgy véli, hogy ennek a rendkívüli események bejelentésére szolgáló mechanizmusnak 
garantálnia kell az anonimitást és a titoktartást a Frontex nemzetközi humanitárius jogot 
vagy emberi jogokat sértő tevékenységeit bejelentő egyének számára;

12. felszólítja az EU-t és a szenegáli hatóságokat, hogy tegyék lehetővé az inkluzív, 
konstruktív és átlátható párbeszédet a jogállásról szóló megállapodás előkészítése során; 
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ezzel összefüggésben hangsúlyozza annak fontosságát, hogy az EU rendszeres 
párbeszédet folytasson a helyi emberi jogi szervezetekkel és más nem kormányzati 
szervezetekkel az országban tapasztalható emberi jogi helyzetről;

13. úgy véli, hogy a Frontex személyzetének Szenegálba történő kiküldésére és a helyi és 
regionális biztonsági erőkkel folytatott operatív tevékenységek végzésére csak akkor 
kerülhet sor, ha a migránsok és menedékkérők számára kérelmük benyújtása vagy 
visszatérésük teljes folyamata során biztosítani lehet az emberi jogok megfelelő 
védelmét;

14. úgy véli, hogy az emberi jogoknak a Nemzetközi Büntetőbíróság normái szerinti tartós 
és súlyos megsértése esetén az EU-nak és a Frontexnek fel kell függesztenie a 
jogállásról szóló megállapodás keretében a szenegáli hatóságokkal együttműködésben 
végzett migrációs és menekültügyi tevékenységeiket;

15. hangsúlyozza, hogy az EU és tagállamai által nyújtott fejlesztési támogatást teljes 
átláthatósággal és parlamenti ellenőrzés mellett kell nyújtani;

16. felhívja a Bizottságot, hogy támogassa a migránsok jogait védő és előmozdító helyi 
civil társadalmi szervezeteket, valamint azokat, amelyek nyomon követik a szenegáli 
hatóságok és a Frontex közötti együttműködést;

17. felszólítja a Bizottságot annak biztosítására, hogy ezen jogállásról szóló megállapodás 
Szenegállal való megkötése és a Frontex szenegáli tevékenységei ne akadályozzák a 
személyek szabad mozgáshoz való jogát, amelyet a Nyugat-afrikai Államok Gazdasági 
Közösségéről szóló szerződés biztosít, amely az áruk, a tőke és a személyek szabad 
mozgását biztosító övezet hosszú távú létrehozását írja elő;

18. felszólítja az EU-t és tagállamait, hogy biztosítsanak biztonságos és legális útvonalakat 
a Szenegálban élő vagy az országon átutazó és az EU-ban jobb életet remélő migránsok 
és menekültek számára.
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