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SUGGESTIES

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de bevoegde Commissie burgerlijke vrijheden,
justitie en binnenlandse zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1.  neemt kennis van de onderhandelingen tussen de EU en Senegal over de sluiting van
een statusovereenkomst die voorziet in de inzet van het Europees Grens- en
kustwachtagentschap (Frontex) in Senegal; merkt op dat de Senegalese regering zich
onwillig toont om de statusovereenkomst te ondertekenen; merkt op dat een
statusovereenkomst alleen kan worden gesloten op voorwaarde dat deze bescherming
van de mensenrechten en persoonsgegevens, het beginsel van non-refoulement, het
verbod op willekeurige opsluiting en het verbod op foltering en onmenselijke of
vernederende behandeling of bestraffing zoals verankerd in artikel 73, lid 2, van
Verordening (EU) 2019/1896 strikt in acht neemt!; dringt aan op de opname van een
duidelijke mensenrechtenclausule en waarborgen voor de controle in Senegal op en
rapportage over mensenrechtenschendingen door Frontex bij alle activiteiten in verband
met migratie en asiel in Senegal;

2. dringt aan op de toepassing van toereikende toezichtmechanismen voor mensenrechten
op alle activiteiten van Frontex tijdens zijn missies door middel van de inzet van
Frontex-toezichthouders voor de grondrechten in derde landen en een duidelijke
verplichting tot transparantie en informatievoorziening over de activiteiten van Frontex;

3. verzoekt de Commissie een grondige en onathankelijke beoordeling uit te voeren van de
mensenrechtensituatie in Senegal met betrekking tot de behandeling van migranten en
vluchtelingen en de relevante gebieden waarop de statusovereenkomst betrekking heeft,
alvorens de onderhandelingen met Senegal voort te zetten, teneinde de gevolgen van
mogelijke samenwerking volledig te kunnen inschatten en te kunnen onderhandelen
over de nodige waarborgen;

4.  beklemtoont dat de start van operationele activiteiten van Frontex in het kader van een
statusovereenkomst de mensenrechten en EU-waarden ten volle moet eerbiedigen,
bevorderen en versterken, inclusief voor wat betreft de bescherming van
persoonsgegevens, het beginsel van non-refoulement, het verbod op willekeurige
opsluiting en het verbod op foltering en onmenselijke of vernederende behandeling of
bestraffing; is van oordeel dat dit aspect moet worden opgenomen in iedere
statusovereenkomst die voorziet in Frontex-activiteiten in derde landen;

5. acht het noodzakelijk dat Frontex-personeelsleden aan wie immuniteit is verleend voor
hun activiteiten in Senegal, nog steeds ter verantwoording moeten worden geroepen
krachtens het recht van de EU of de lidstaten; verzoekt de uitvoerend directeur
richtsnoeren aan te nemen over de verplichte opheffing van de immuniteit voor ingezet
personeel waarin wordt gespecificeerd hoe verzoeken van de autoriteiten van derde
landen zullen worden behandeld, en waarin een sterke rol voor de
grondrechtenfunctionaris wordt vastgelegd; is van mening dat Frontex-personeelsleden

I Verordening (EU) 2019/1896 van het Europees Parlement en de Raad van 13 november 2019 betreffende de
Europese grens- en kustwacht en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 1052/2013 en
Verordening (EU) 2016/1624 (PB L 295 van 14.11.2019, blz. 1).
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niet alleen moeten vermijden medeplichtig te worden aan mensenrechtenschendingen
door de Senegalese veiligheidsdiensten, maar deze schendingen ook actief aan de kaak
moeten stellen; dringt aan op een duidelijk, snel en efficiént mechanisme om te
waarborgen dat Frontex-personeelsleden in hun eigen land ter verantwoording kunnen
worden geroepen,;

dringt aan op duidelijke richtsnoeren, uitgewerkt in overleg met deskundigen en
maatschappelijke organisaties, en opleiding voor Frontex-personeel dat in Senegal
wordt ingezet en voor Senegalese grenswachten, over de mensenrechtensituatie in de
regio en in Senegal en het toepasselijke rechtskader waarin zij opereren, inclusief de
internationale normen inzake de mensenrechten en het humanitair recht;

verzoekt de EU de Senegalese autoriteiten te helpen bij het versterken van hun
capaciteit voor training en opleiding van Senegalese ambtenaren die belast zijn met de
behandeling van asielaanvragen en klachten van asielzoekers;

dringt aan op consistente, regelmatige en transparante verslaglegging over Frontex-
activiteiten in Senegal in het kader van een eventuele statusovereenkomst, met
bijzondere aandacht voor de naleving van de mensenrechten en de
mensenrechtensituatie;

is van mening dat nationale en mensenrechteninstellingen toegang moeten hebben tot
alle informatie die zij nodig hebben om de gevolgen van deze statusovereenkomst voor
het migratiebeheer in Senegal te onderzoeken en om het optreden van de Senegalese
veiligheidstroepen bij het migratiebeheer en de risico’s en gevolgen daarvan voor de
mensenrechten te onderzoeken;

neemt kennis van de inspanningen van de Senegalese autoriteiten om migranten en
vluchtelingen in de regio op te vangen en te verwerken; benadrukt en veroordeelt het
feit dat migranten en vluchtelingen herhaaldelijk van de Mauritaanse en Malinese grens
terug naar Senegal worden gedreven; herhaalt en onderstreept dat Frontex aan geen
enkele vorm van pushbacks mag deelnemen; verzoekt de EU Senegal te blijven
ondersteunen bij het bieden van adequate bescherming aan migranten en vluchtelingen
op doorreis en te helpen bij capaciteitsopbouw en de versterking van de asielprocedure;
dringt in het geval er een statusovereenkomst wordt gesloten aan op de instelling van
een mechanisme om personen die nadelige gevolgen van de activiteiten van Frontex
ondervinden doeltreffende verhaalsmogelijkheden te bieden;

dringt aan op de instelling van een degelijk en doeltreffend klachtenmechanisme dat
onafthankelijk is en eenvoudig toegankelijk voor de bevolking, en op een mechanisme
voor de melding van incidenten met betrekking tot Frontex-activiteiten; is van mening
dat dit mechanisme voor de melding van incidenten de anonimiteit van melders en de
vertrouwelijkheid van de meldingen over Frontex-activiteiten die het internationaal
humanitair recht of mensenrechten schenden, moet garanderen;

verzoekt de EU en de Senegalese autoriteiten bij de opstelling van de
statusovereenkomst een inclusieve, constructieve en transparante dialoog mogelijk te
maken; benadrukt in dit verband hoe belangrijk het is dat de EU een regelmatige
dialoog aangaat met lokale mensenrechtenorganisaties en andere niet-gouvernementele
organisaties over de mensenrechtensituatie in het land,
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1s van mening dat de inzet van Frontex-personeel in Senegal en de uitvoering van
operationele activiteiten samen met de Senegalese veiligheidsdiensten alleen kan
plaatsvinden indien er tijdens het gehele aanvraag- of terugkeerproces waarborgen voor
de adequate bescherming van de mensenrechten van migranten en asielzoekers kunnen
worden geboden;

is van mening dat de EU en Frontex hun activiteiten op het gebied van migratie en asiel
in samenwerking met de Senegalese autoriteiten in het kader van de statusovereenkomst
moeten opschorten in geval van aanhoudende en ernstige schendingen van de
mensenrechten, zoals bepaald door normen van het Internationaal Strathof;

benadrukt dat de ontwikkelingshulp van de EU en de lidstaten geheel transparant en
onder parlementair toezicht moet worden verstrekt;

verzoekt de Commissie om lokale maatschappelijke organisaties die de rechten van
migranten beschermen en bevorderen, te steunen, alsook om de monitoring van de

samenwerking tussen de Senegalese autoriteiten en Frontex door maatschappelijke

organisaties te financieren;

verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat de sluiting van deze statusovereenkomst
met Senegal en de activiteiten van Frontex in Senegal geen belemmering vormen voor
het recht op vrij verkeer van personen, zoals gewaarborgd door het Verdrag betreffende
de Economische Gemeenschap van West-Afrikaanse Staten, dat voorziet in de instelling
van een zone voor vrij verkeer van goederen, kapitaal en personen op lange termijn;

verzoekt de EU en de lidstaten te zorgen voor veilige en legale routes voor migranten en
vluchtelingen die Senegal willen verlaten of op doortocht zijn in Senegal op zoek naar
een beter leven in de EU.
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