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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o
uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

zwraca uwage na negocjacje miedzy UE a Senegalem w sprawie zawarcia umowy o
statusie, ktora przewiduje rozmieszczenie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i
Przybrzeznej (Frontex) w Senegalu; zauwaza, ze rzad Senegalu jest niechetny
podpisaniu umowy o statusie; zauwaza, ze umowa o statusie moze zosta¢ zawarta
jedynie pod warunkiem $cistego poszanowania, takze podczas operacji, ochrony praw
cztowieka i danych osobowych, zasady non-refoulement, zakazu arbitralnych zatrzyman
oraz zakazu tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, o czym
mowa w art. 73 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/1896'; nalega na wlgczenie jasnej
klauzuli dotyczacej praw cztowieka 1 gwarancji odpowiedzialnosci w Senegalu oraz
zglaszania przypadkéw tamania praw cztowieka przez Frontex w odniesieniu do
wszystkich jego dziatan dotyczacych migracji i azylu w Senegalu;

wzywa do wilaczenia odpowiedniego mechanizmu monitorowania praw czlowieka w
odniesieniu do dzialan Fronteksu podejmowanych we wszystkich jego misjach, przez
rozmieszczenie obserwatoréw praw podstawowych Fronteksu w krajach trzecich, oraz
do wyraznego zobowigzania do przejrzystosci 1 wymiany informacji na temat dziatan
Fronteksu;

wzywa Komisje do przeprowadzenia gruntownej 1 niezaleznej oceny sytuacji w zakresie
praw cztowieka w Senegalu w odniesieniu do traktowania migrantéw i uchodzcoéw oraz
oceny odnos$nych obszarow objetych umowg o statusie przed zakonczeniem negocjacji
z Senegalem, aby méc w petni uwzgledni¢ wplyw potencjalnej wspolpracy i
wynegocjowac niezbedne zabezpieczenia, oraz do bezzwlocznego informowania
Parlamentu;

podkresla, ze rozpoczgcie przez Frontex dziatan operacyjnych w ramach umowy o
statusie powinno w petni szanowac, promowac i umacnia¢ podstawowe prawa
cztowieka 1 warto$ci UE, w tym w odniesieniu do ochrony danych osobowych, zasady
non-refoulement, zakazu arbitralnych zatrzyman oraz zakazu tortur i nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania; uwaza, ze wszelkie umowy o statusie
przewidujace operacje Fronteksu w panstwach trzecich powinny uwzglednia¢ ten
aspekt;

uwaza za konieczne, aby pracownicy Fronteksu, ktorym przyznano immunitet w
zwigzku z dziatalno$cig w Senegalu, musieli nadal ponosi¢ odpowiedzialno$¢ na mocy
prawa UE lub prawa panstwa cztonkowskiego; wzywa dyrektora wykonawczego do
przyjecia wytycznych dotyczacych obowigzkowego uchylenia immunitetu dla
oddelegowanego personelu, okreslajacych sposob rozpatrywania wnioskéw od organow
panstw trzecich, a takze przewidujacych istotng rol¢ urzgdnika ds. praw podstawowych;

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE)
2016/1624 (Dz.U. L 295z 14.11.2019, 5. 1).
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11.

12.

13.

uwaza, ze personel Fronteksu nie tylko powinien unika¢ wspotudziatu w naruszaniu
praw czlowieka przez senegalskie sily bezpieczenstwa, ale powinien aktywnie potgpiac
takie dziatania; apeluje o jasny, szybki i1 skuteczny mechanizm zapewniajacy
rozliczalno$¢ pracownikow Fronteksu w ich kraju pochodzenia;

wzywa do zapewnienia jasnych wytycznych przygotowanych w konsultacji z
ekspertami i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz szkolen dla personelu
Fronteksu rozmieszczonego w Senegalu 1 senegalskiej strazy granicznej dotyczacych
sytuacji w regionie oraz sytuacji w Senegalu w odniesieniu do praw cztowieka i ram
prawnych, ktére ich obowigzujg i ktore obejmujg miedzynarodowe prawa cztowieka
oraz prawa i standardy humanitarne;

wzywa UE do udzielenia pomocy wtadzom Senegalu w zwigkszeniu ich zdolnosci w
zakresie szkolenia i ksztalcenia senegalskich urzednikow stuzby cywilnej zajmujacych
si¢ rozpatrywaniem wnioskow o azyl 1 skarg osob ubiegajacych si¢ o azyl;

apeluje o spojna, regularng 1 przejrzysta sprawozdawczo$¢ na temat dziatan Fronteksu
w Senegalu w ramach ewentualnej umowy o statusie, ze szczegdélnym uwzglednieniem
przestrzegania praw cztowieka i kontekstu zwigzanego z prawami czlowieka;

uwaza, ze instytucje krajowe 1 instytucje zajmujace si¢ prawami cztowieka muszg miec¢
dostep do wszystkich informacji uznanych za niezbg¢dne dla nich, by zbada¢ wplyw tej
umowy o statusie na zarzgdzanie migracjg w Senegalu oraz kontrolowa¢ postepowanie
senegalskich sil bezpieczenstwa w zakresie zarzadzania migracja, a takze zagrozenia i
konsekwencje dla praw czlowieka;

odnotowuje wysitki wtadz Senegalu w zakresie przyjmowania migrantéw i uchodzcéw
w regionie 1 zajmowania si¢ nimi; podkresla 1 potgpia powtarzajace si¢ przypadki
zawracania migrantow 1 uchodzcoéw z granic Mauretanii i Mali do Senegalu; powtarza i
podkresla, ze Frontex nie powinien bra¢ udziatu w Zadnej formie zawracania; wzywa
UE do dalszego wspierania Senegalu w zapewnianiu odpowiedniej ochrony migrantom
1 uchodzcom przejezdzajacym tranzytem oraz do pomagania w budowaniu zdolnosci 1
wzmacnianiu procedury azylowej; wzywa do ustanowienia mechanizmu pozwalajacego
zapewni¢ skuteczne $rodki odwolawcze dla osob, ktore ucierpialy wskutek dziatan
Fronteksu, jezeli umowa o statusie zostanie zawarta;

wzywa do ustanowienia solidnego 1 skutecznego, niezaleznego i tatwo dostgpnego dla
spoteczenstwa mechanizmu sktadania skarg oraz mechanizmu zglaszania incydentoéw w
odniesieniu do dziatan Fronteksu; uwaza, ze ten mechanizm zglaszania incydentow
powinien gwarantowa¢ anonimowos¢ 1 poufnos$¢ osob zglaszajacych dziatania
Fronteksu naruszajace migdzynarodowe prawo humanitarne lub prawa cztowieka;

wzywa UE 1 wladze Senegalu do umozliwienia inkluzywnego, konstruktywnego i
przejrzystego dialogu podczas przygotowywania umowy o statusie; podkresla w tym
kontekscie znaczenie zaangazowania UE w regularny dialog z lokalnymi organizacjami
praw cztowieka i innymi organizacjami pozarzagdowymi na temat sytuacji w zakresie
praw czlowieka w tym kraju;

jest zdania, ze jakiekolwiek rozmieszczenie personelu Fronteksu w Senegalu i
prowadzenie dziatan operacyjnych z lokalnymi 1 regionalnymi sitami bezpieczenstwa
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moze mie¢ miejsce tylko pod warunkiem zagwarantowania odpowiedniej ochrony praw
cztowieka migrantéw 1 0sob ubiegajacych si¢ o azyl w calym procesie ubiegania si¢ o
azyl lub powrotu;

uwaza, ze w razie uporczywych i powaznych naruszen praw cztowieka, okreslonych w
standardach Migdzynarodowego Trybunatlu Karnego, UE 1 Frontex powinny zawiesi¢
swoje dziatania w zakresie migracji i azylu prowadzone we wspotpracy z wladzami
senegalskimi na mocy umowy o statusie;

podkresla, ze udzielanie pomocy rozwojowej przez UE i jej panstwa cztonkowskie musi
odbywac si¢ z zachowaniem petnej przejrzystosci i pod kontrolg parlamentarna;

wzywa Komisj¢ do wspierania lokalnych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
ktore chronig 1 promujg prawa migrantow, a takze tych, ktore monitorujg wspotprace
wladz Senegalu z Fronteksem;

wzywa Komisje do dopilnowania, aby zawarcie tej umowy o statusie z Senegalem oraz
dziatania Fronteksu w Senegalu nie naruszaty prawa do swobodnego przemieszczania
si¢ 0sOb zagwarantowanego na mocy Traktatu o Wspdlnocie Gospodarczej Panstw
Afryki Zachodniej, ktory przewiduje dtugoterminowe ustanowienie strefy swobodnego
przeptywu towarow, kapitatu 1 osob;

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do zapewnienia bezpiecznych i legalnych drog
migracji dla migrantéw i uchodzcow, ktorzy zyja w Senegalu lub przemieszczajg si¢
przez ten kraj w poszukiwaniu lepszego zycia w UE.
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