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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по външни работи приканва водещата комисия по граждански свободи, 
правосъдие и вътрешни работи да включи в предложението за резолюция, което ще 
приеме, следните предложения:

1. признава текущите преговори между ЕС и Мавритания за сключване на 
споразумение за статута, което предвижда разполагането на Европейската агенция 
за гранична и брегова охрана (Frontex) в Мавритания; отбелязва, че споразумение 
за статута може да бъде сключено само при условие че то се придържа стриктно, 
включително по време на операции, към защитата на правата на човека и личните 
данни, принципа на забрана за връщане, забраната на произволното задържане и 
забраната на изтезанията и на нечовешкото или унизително отношение или 
наказание, както е заложено в член 73, параграф 2 от Регламент 2019/18961; 
настоява за включването на ясна клауза за правата на човека и гаранции за 
отчетност в Мавритания и за докладване на нарушения на правата на човека от 
страна на Frontex във връзка с всички нейни дейности в областта на миграцията и 
убежището в Мавритания;

2. призовава за включването на подходящ механизъм за наблюдение на правата на 
човека при дейностите на Frontex във всички мисии на Frontex чрез разполагането 
на наблюдатели на Frontex на основните права в трети държави и ясни 
ангажименти за прозрачност и споделяне на информация относно дейностите на 
Frontex;

3. призовава Комисията да извърши задълбочена и независима оценка на 
положението с правата на човека в Мавритания по отношение на третирането на 
мигрантите и бежанците и съответните области, обхванати от споразумението за 
статута преди да приключи преговорите с Мавритания, за да може да се вземе 
изцяло предвид въздействието на потенциалното сътрудничество и да се 
договорят необходимите гаранции, както и незабавно да се информира 
Парламентът;

4. подчертава, че стартирането на оперативните дейности на Frontex в рамките на 
споразумение за статута следва да зачита напълно, да насърчава и укрепва правата 
на човека и ценностите на ЕС, включително по отношение на защитата на 
личните данни, принципа на забрана за връщане, забраната на произволното 
задържане и забраната на изтезанията и на нечовешкото или унизително 
отношение или наказание; счита, че всяко споразумение за статута, в което се 
предвиждат операции на Frontex в трети държави, следва да включва този аспект;

5. счита за необходимо служителите на Frontex, на които е предоставен имунитет за 
техните дейности в Мавритания, да продължават да носят отговорност съгласно 
правото на ЕС или на държавите членки; призовава изпълнителния директор да 
приеме насоки относно задължителното снемане на имунитета на разположения 
персонал, като уточни как ще се обработват исканията от органите на трети 

1 Регламент (ЕС) 2019/1896 на Европейския парламент и на Съвета от 13 ноември 2019 г. за европейската 
гранична и брегова охрана и за отмяна на регламенти (ЕС) № 1052/2013 и (ЕС) 2016/1624. ОВ L 295, 
14.11.2019 г., стр. 1.
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държави, както и да заложи в горепосочените насоки силна роля за служителя по 
въпросите на основните права; счита, че служителите на Frontex следва не само да 
избягват съучастието в нарушения на правата на човека от мавританските сили за 
сигурност, но следва и активно да разобличават такива действия; припомня 
правната отговорност на Frontex за зачитане и гарантиране на правата на човека и 
призовава за ясен, бърз и ефикасен механизъм за гарантиране на отчетността на 
служителите на Frontex в тяхната държава по произход;

6. призовава на персонала на Frontex, разположен в Мавритания, да бъдат 
предоставени ясни насоки, изготвени в консултации с експерти и организации на 
гражданското общество, и обучение във връзка с положението с правата на човека 
и правната рамка в региона и в Мавритания, както и във връзка с международното 
право в областта на правата на човека и международното хуманитарно право и 
стандарти;

7. призовава Комисията да предостави обучение на мавританските органи и на 
мавританската гранична охрана относно правата на човека и правата и 
задълженията на мавританските служители при операциите по търсене и 
спасяване, както и при обработването и управлението на молбите за убежище;

8. призовава за създаването на стабилен и ефикасен механизъм за подаване на 
жалби, който да бъде независим и публично достъпен, за механизъм за 
докладване на инциденти за дейностите на Frontex, както и за механизъм за 
осигуряване на ефективна защита за хората, засегнати от действията на Frontex; 
счита, че с този механизъм за докладване на инциденти следва да се гарантира 
анонимността и поверителността на лицата, които докладват относно дейностите 
на Frontex, с които се нарушава международното хуманитарно право или се 
нарушават правата на човека;

9. призовава ЕС да предостави допълнителна подкрепа за изграждане на капацитет 
на мавританските национални институции в областта на правата на човека и 
организациите на гражданското общество за правата на човека; призовава 
Мавритания да гарантира независимостта на своите съдебни институции и на 
институциите си, свързани с правата на човека;

10. призовава за включването на силен, независим механизъм за наблюдение на 
правата на човека за дейностите на Frontex, извършвани съгласно това 
споразумение за статута, в който служителят по въпросите на основните права да 
играе важна роля, за да се избегне всякакъв риск длъжностни лица на Frontex да 
станат съучастници в нарушения на правата на човека;

11. счита, че всякакво разполагане на служители на Frontex в Мавритания и 
провеждането на оперативни дейности с мавританските сили за сигурност биха 
могли да се осъществят, само когато на мигрантите и лицата, търсещи убежище, 
може да бъде гарантирана подходяща защита на правата на човека през целия 
процес на тяхното кандидатстване или връщане;

12. изразява съжаление и остро осъжда повтарящата се практика от страна на 
мавританските гранични служители и охранителния персонал на отблъсквания и 
връщане на мигранти и на лица, търсещи убежище;



AD\1285931BG.docx 5/8 PE749.910v02-00

BG

13. заявява отново и подчертава, че Frontex не следва да участва в каквато и да е 
форма на отблъсквания и следва публично да осъжда такива практики, когато те 
се наблюдават или когато бъде уведомена за тях;

14. счита, че ЕС и Frontex следва да преустановят своите дейности в областта на 
миграцията и убежището, извършвани в сътрудничество с мавританските органи в 
рамките на споразумението за статута, в случай на постоянни и сериозни 
нарушения на правата на човека, както е посочено в стандартите на 
Международния наказателен съд (МНС); призовава за ясни референтни 
показатели за спиране на действието на споразумението за статута или за 
преустановяване на определени дейности, които допринасят пряко или непряко за 
нарушения на правата на човека;

15. настоява, че предоставянето на помощта за развитие, осигурявана от ЕС и 
неговите държави членки, трябва да бъде осъществявано при пълна прозрачност и 
в рамките на парламентарен контрол;

16. изразява дълбока загриженост относно резултатите на Мавритания и нейните 
сили за сигурност в областта на правата на човека, и по-специално относно 
нарушенията, извършени между 2020 г. и 2023 г. при налагането на контрол на 
миграцията и граничен контрол, включително относно документираните случаи 
на насилие и изтезания, произволни арести и задържане, продължително 
предварително задържане на лица, обвинени в трафик на мигранти, неправомерни 
условия на задържане, изнудване и кражба, както и неправомерно колективно 
експулсиране и трафик на хора с цел робство;

17. изразява загриженост относно липсата на законодателство в областта на 
убежището в Мавритания, както и относно факта, че хомосексуалната дейност 
понастоящем е незаконна в страната;

18. призовава Комисията да подкрепи местните организации на гражданското 
общество, които защитават и насърчават правата на мигрантите, както и тези, 
които извършват мониторинг на сътрудничеството на мавританските органи с 
Frontex;

19. изразява загриженост относно докладваната злоупотреба с материална подкрепа 
от ЕС от страна на мавританските сили за сигурност за целите на контрола на 
миграцията; призовава за всеобхватен мониторинг на използването на 
материалната подкрепа, предоставяна на мавританските органи, и на това 
финансирането или материалната подкрепа на Frontex да не допринасят за 
нарушения на правата на човека в Мавритания;

20. призовава в споразумението за статута да бъдат включени следните точки преди 
да бъде поискано официалното съгласие на Парламента:

a) Frontex ще работи с мавританските органи и ще им оказва подкрепа, за да 
гарантира, че няма да има прекомерно или произволно задържане на мигранти и 
лица, търсещи убежище, а центровете за задържане ще отговарят на стандартите в 
областта на правата на човека;

б) разпити ще се извършват само когато това се счита за необходимо; изтезанията 
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под каквато и да е форма подлежат на активно наказателно преследване и строго 
наказване;

в) установяват се предпазни мерки срещу корупцията, които впоследствие се 
прилагат от ръководството на Frontex и от мавританските органи;

г) Frontex няма да предприема при никакви обстоятелства отблъсквания и други 
нарушения на правата на човека и няма да прилага насилствени мерки за оказване 
на влияние върху миграционните потоци;

д) финансирането от ЕС ще се отпуска по прозрачен начин с оценки на 
въздействието върху правата на човека, които трябва да бъдат извършени преди 
отпускането, както и със строг мониторинг при изпълнението;

e) установяват се изрични гаранции, за да се позволи на разположените служители 
да пренебрегват заповедите, издадени от органите на третата държава, които 
противоречат на задълженията на Агенцията в областта на правата на човека 
и/или задълженията, които произтичат от правото на ЕС или от международното 
право;

ж) дейностите на Frontex ще бъдат документирани по прозрачен начин;

з) в споразумението се включват разпоредби, които ще се отнасят до 
необходимостта мавританските органи да зачитат правата на човека по време на 
извършването на операции и ще включват строги мерки за осигуряване на 
отчетност в случай на нарушения;

21. поддържа становището, че сътрудничеството за развитие и усилията за справяне с 
първопричините за миграцията следва да останат приоритет в сътрудничеството 
между ЕС и Мавритания в областта на миграцията;

22. призовава ЕС и неговите държави членки да осигурят безопасни и законни 
пътища за мигрантите и бежанците, които живеят или преминават транзитно през 
Мавритания.
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