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SUGGESTIES

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de bevoegde Commissie burgerlijke vrijheden, 
justitie en binnenlandse zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. erkent de lopende onderhandelingen tussen de EU en Mauritanië over de sluiting van 
een statusovereenkomst die voorziet in de inzet van het Europees Grens- en 
kustwachtagentschap (Frontex) in Mauritanië; merkt op dat een statusovereenkomst 
alleen kan worden gesloten op voorwaarde dat deze de bescherming van de 
mensenrechten en persoonsgegevens, het beginsel van non-refoulement, het verbod op 
willekeurige opsluiting en het verbod op foltering en onmenselijke of vernederende 
behandeling of bestraffing zoals vastgelegd in artikel 73, lid 2, van 
Verordening (EU) 2019/1896 strikt in acht neemt1, ook tijdens operaties; dringt aan op 
de opname van een duidelijke mensenrechtenclausule en waarborgen voor de controle 
in Mauritanië op en rapportage over mensenrechtenschendingen door Frontex bij alle 
activiteiten in verband met migratie en asiel in Mauritanië;

2. dringt aan op de toepassing van toereikende toezichtmechanismen voor mensenrechten 
op alle activiteiten voor Frontex tijdens zijn missies door middel van de inzet van 
Frontex-toezichthouders voor de grondrechten in derde landen en een duidelijke 
verplichting tot transparantie en informatievoorziening over de activiteiten van Frontex;

3. verzoekt de Commissie een grondige en onafhankelijke beoordeling uit te voeren van de 
mensenrechtensituatie in Mauritanië met betrekking tot de behandeling van migranten 
en vluchtelingen en de relevante gebieden waarop de statusovereenkomst betrekking 
heeft, alvorens de onderhandelingen met Mauritanië voort te zetten, teneinde de 
gevolgen van mogelijke samenwerking volledig te kunnen inschatten en te kunnen 
onderhandelen over de nodige waarborgen, en het Parlement hierover onverwijld in te 
informeren;

4. beklemtoont dat de start van operationele activiteiten van Frontex in het kader van een 
statusovereenkomst de mensenrechten en EU-waarden ten volle moet eerbiedigen, 
bevorderen en versterken, inclusief voor wat betreft de bescherming van 
persoonsgegevens, het beginsel van non-refoulement, het verbod op willekeurige 
opsluiting en het verbod op foltering en onmenselijke of vernederende behandeling of 
bestraffing; is van oordeel dat dit aspect moet worden opgenomen in iedere 
statusovereenkomst die voorziet in Frontex-activiteiten in derde landen;

5. acht het noodzakelijk dat Frontex-personeelsleden aan wie immuniteit is verleend voor 
hun activiteiten in Mauritanië, nog steeds ter verantwoording moeten worden geroepen 
krachtens het recht van de EU of de lidstaten; verzoekt de uitvoerend directeur 
richtsnoeren aan te nemen over de verplichte opheffing van de immuniteit voor ingezet 
personeel waarin wordt gespecificeerd hoe verzoeken van de autoriteiten van derde 
landen zullen worden behandeld, en waarin een sterke rol voor de 
grondrechtenfunctionaris wordt vastgelegd; is van mening dat Frontex-personeelsleden 

1 Verordening (EU) 2019/1896 van het Europees Parlement en de Raad van 13 november 2019 betreffende de 
Europese grens- en kustwacht en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 1052/2013 en 
Verordening (EU) 2016/1624. PB L 295 van 14.11.2019, blz. 1.
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niet alleen moeten vermijden medeplichtig te worden aan mensenrechtenschendingen 
door de Mauritaanse veiligheidsdiensten, maar deze schendingen ook actief aan de kaak 
moeten stellen; wijst op de wettelijke verantwoordelijkheid van Frontex om de 
mensenrechten te eerbiedigen en te garanderen, en dringt aan op een duidelijk, snel en 
efficiënt mechanisme om te waarborgen dat Frontex-personeelsleden in hun eigen land 
ter verantwoording kunnen worden geroepen;

6. dringt aan op duidelijke richtsnoeren, uitgewerkt in overleg met deskundigen en 
maatschappelijke organisaties, en opleiding voor Frontex-personeel dat in Mauritanië 
wordt ingezet, over de mensenrechtensituatie en het toepasselijke rechtskader in de 
regio en in Mauritanië, en over de internationale normen inzake de mensenrechten en 
het humanitair recht;

7. verzoekt de Commissie om de Mauritaanse autoriteiten en grenswachten opleidingen 
over mensenrechten en de rechten en verplichtingen van Mauritaans personeel bij 
opsporings- en reddingsoperaties en bij de verwerking en het beheer van asielzaken aan 
te bieden;

8. dringt aan op de instelling van een degelijk en efficiënt klachtenmechanisme dat 
onafhankelijk is en openbaar toegankelijk, een mechanisme voor de melding van 
incidenten met betrekking tot Frontex-activiteiten, en een mechanisme om personen die 
nadelige gevolgen van de activiteiten van Frontex ondervinden doeltreffende 
verhaalsmogelijkheden te bieden; is van mening dat dit mechanisme voor de melding 
van incidenten de anonimiteit van melders en de vertrouwelijkheid van de meldingen 
over Frontex-activiteiten die het internationaal humanitair recht of mensenrechten 
schenden, moet garanderen;

9. verzoekt de EU aanvullende steun voor capaciteitsopbouw te verlenen aan nationale 
instellingen op het gebied van de mensenrechten en maatschappelijke organisaties voor 
de mensenrechten in Mauritanië; verzoekt Mauritanië om de onafhankelijkheid van haar 
gerechtelijke organen en de nationale instellingen op het gebied van de mensenrechten 
te waarborgen;

10. dringt aan op de opname van een sterk en onafhankelijk mechanisme voor toezicht op 
de mensenrechten voor alle Frontex-activiteiten in het kader van deze 
statusovereenkomst, waarin de grondrechtenfunctionaris een belangrijke rol krijgt 
toegewezen, om te voorkomen dat Frontex-functionarissen medeplichtig worden aan 
mensenrechtenschendingen;

11. is van mening dat de inzet van Frontex-personeel in Mauritanië en de uitvoering van 
operationele activiteiten samen met Mauritaanse veiligheidsdiensten alleen kan 
plaatsvinden indien er tijdens het gehele aanvraag- of terugkeerproces waarborgen voor 
de adequate bescherming van de mensenrechten van migranten en asielzoekers kunnen 
worden geboden;

12. betreurt en veroordeelt met kracht dat Mauritaanse grenswachten en medewerkers van 
de veiligheidsdiensten zich regelmatig schuldig maken aan pushbacks en refoulement 
van migranten en asielzoekers;

13. herhaalt en onderstreept dat Frontex niet mag deelnemen aan gelijk welke vorm van 
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pushbacks en deze praktijken openlijk aan de kaak moet stellen wanneer deze worden 
vastgesteld of wanneer Frontex hiervan in kennis wordt gesteld;

14. is van mening dat de EU en Frontex hun activiteiten op het gebied van migratie en asiel 
in samenwerking met de Mauritaanse autoriteiten in het kader van de 
statusovereenkomst moeten opschorten in geval van aanhoudende en ernstige 
schendingen van de mensenrechten, zoals bepaald door normen van het Internationaal 
Strafhof; dringt aan op de vaststelling van duidelijke benchmarks voor de opschorting 
van de statusovereenkomst of voor de opschorting van specifieke activiteiten die direct 
of indirect bijdragen aan mensenrechtenschendingen;

15. benadrukt dat de ontwikkelingshulp van de EU en de lidstaten geheel transparant en 
onder parlementair toezicht moet worden verstrekt;

16. maakt zich ernstige zorgen over de staat van dienst van Mauritanië en de Mauritaanse 
veiligheidsdiensten op het gebied van de mensenrechten, met name de 
mensenrechtenschendingen die tussen 2020 en 2023 zijn begaan bij de uitvoering van 
migratie- en grenscontroles, waaronder gedocumenteerde gevallen van geweld en 
foltering, willekeurige arrestatie en opsluiting, langdurige voorlopige hechtenis van 
personen die beschuldigd zijn van migrantensmokkel, onrechtmatige 
detentieomstandigheden, afpersing en diefstal, onrechtmatige collectieve uitzettingen en 
mensenhandel met het oog op slavernij;

17. is bezorgd over de afwezigheid van asielwetgeving in Mauritanië, alsook over het feit 
dat homoseksueel gedrag momenteel strafbaar is;

18. verzoekt de Commissie om lokale maatschappelijke organisaties die de rechten van 
migranten beschermen en bevorderen, te steunen, alsook om de monitoring van de 
samenwerking tussen de Mauritaanse autoriteiten en Frontex door maatschappelijke 
organisaties te financieren;

19. is bezorgd over de meldingen van misbruik door de Mauritaanse veiligheidsdiensten 
van materiële steun van de EU ten behoeve van migratiecontrole; dringt aan op 
uitgebreide monitoring van het gebruik van de materiële steun aan de Mauritaanse 
autoriteiten, en eist dat de financiering van Frontex en materiële steun niet bijdragen aan 
mensenrechtenschendingen in Mauritanië;

20. dringt erop aan de volgende punten in de statusovereenkomst op te nemen alvorens om 
formele goedkeuring van het Europees Parlement wordt verzocht:

a) Frontex werkt samen met de Mauritaanse autoriteiten en ondersteunt hen om ervoor 
te zorgen dat migranten en asielzoekers niet buitenproportioneel of willekeurig worden 
vastgehouden, en de detentiecentra voldoen aan de normen inzake de mensenrechten;

b) ondervragingen vinden alleen plaats wanneer dit noodzakelijk wordt geacht; foltering 
in welke vorm dan ook wordt actief vervolgd en zwaar gestraft;

c) het bestuur van Frontex en de Mauritaanse autoriteiten voeren waarborgen tegen 
corruptie in en eerbiedigen deze waarborgen;
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d) Frontex voert in geen geval pushbacks uit en begaat in geen geval 
mensenrechtenschendingen, en gebruikt geen gewelddadige maatregelen om de 
migratiestromen te beïnvloeden;

e) de EU-financiering wordt op transparante wijze uitbetaald na beoordeling van de 
effecten op de mensenrechten en op basis van nauwlettende monitoring tijdens de 
uitvoering;

f) er worden expliciete waarborgen vastgesteld om ingezette functionarissen in staat te 
stellen bevelen van de autoriteiten van het derde land die in strijd zijn met de 
verplichtingen van het agentschap op het gebied van de mensenrechten en/of uit hoofde 
van het EU- of het internationaal recht, te negeren;

g) de activiteiten van Frontex worden op transparante wijze gedocumenteerd;

h) in de overeenkomst wordt bepaald dat de Mauritaanse autoriteiten tijdens operaties 
de mensenrechten moeten eerbiedigen, en de overeenkomst omvat krachtige 
maatregelen om ervoor te zorgen dat er in geval van schendingen verantwoording wordt 
afgelegd;

21. is van mening dat ontwikkelingssamenwerking en maatregelen om de onderliggende 
oorzaken van migratie aan te pakken een prioriteit moeten blijven bij de samenwerking 
tussen de EU en Mauritanië op het gebied van migratie.

22. verzoekt de EU en de lidstaten te zorgen voor veilige en legale routes voor migranten en 
vluchtelingen die in Mauritanië leven of op doortocht zijn in Mauritanië.
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