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SUGERENCIAS

La Comision de Asuntos Exteriores pide a la Comision de Presupuestos, competente para el
fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de Resolucion que apruebe:

A.

Considerando que la creciente inestabilidad y la aparicion de desafios sin precedentes
en la vecindad europea inmediata y a escala internacional hacen aiin mas necesario que
la Unidn intervenga con un presupuesto adecuado a este fin;

Considerando que la Union debe seguir reforzando su apoyo a Ucrania en su lucha de
autodefensa contra la guerra de agresion de Rusia, también a través de apoyo militar, y
respondiendo a otras necesidades mundiales urgentes a medida que evolucionan;

Considerando que la Comision ha propuesto un nuevo instrumento denominado
«Mecanismo para Ucrania», cuyo objetivo es alcanzar los 50 000 millones EUR para el
periodo 2024-2027,

Considerando que el Tribunal de Cuentas Europeo public6 un Informe Especial 14/2023
titulado «Programacion del Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y
Cooperacion Internacional — Europa Global: Programas exhaustivos con deficiencias en
los métodos de asignacion de fondos y de seguimiento del impactoy;

Acoge con satisfaccion que la Comision haya presentado una propuesta de presupuesto
que corresponde al limite maximo del MFP de 15 830 millones EUR en la rubrica 6, lo
que pone de relieve las enormes necesidades de gasto en accidon exterior; recuerda que el
Parlamento considerd, desde el principio, que el limite maximo de la rubrica 6 en el
MFP era insuficiente habida cuenta de las necesidades geopoliticas;

Cree firmemente que es necesaria una revision del MFP para hacer que el presupuesto
de la Unidn sea adecuado para el fin perseguido con objeto de hacer frente a los retos
mundiales; subraya que una financiacion suficiente es clave para la credibilidad de la
Unidn como participante mas fuerte, mas asertivo y mas estratégico en la escena
mundial; celebra, por tanto, la propuesta de revision presentada por la Comision el

20 de junio; considera, no obstante, que seria necesario un aumento aun mayor de la
rubrica 6 para hacer frente a los diversos retos en los paises vecinos y mas alla; cree
firmemente que la financiacion de la accidn exterior es esencial para la estabilidad y la
seguridad de la Union ante la agresion de Rusia contra Ucrania y la influencia
malintencionada en los paises vecinos y mas allé, por lo que considera imperativo que la
Unidn mantenga su presencia actual como potencia estabilizadora; pide al Consejo que
acepte una revision del MFP antes de finales de afio a fin de que pueda reflejarse en el
presupuesto de 2024; pide asimismo a la Comision que presente lo antes posible un
desglose detallado por linea presupuestaria en relacion con los aumentos propuestos
para 2024 de 2 331 millones EUR (a precios de 2018), a fin de que la autoridad
presupuestaria pueda hacer pleno uso de los fondos adicionales de la ribrica 6;

Sefiala que la mayor parte de los gastos en accidn exterior se concentran en el
Instrumento de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacion Internacional —
Europa Global (IVCDCI — Europa Global) y el Instrumento de Ayuda Preadhesion
(IAP III), que tiene asignaciones presupuestarias acotadas por region geografica, con la
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consiguiente flexibilidad, pero constata la necesidad urgente, ante una presion sin
precedentes, de que se presenten nuevas iniciativas y propuestas; aboga por aumentos
especificos en especial para regiones en crisis donde las necesidades son mas
acuciantes;

Destaca la importancia de aumentar la financiacion destinada a personal permanente
adicional a fin de integrar y racionalizar la lucha contra las injerencias malintencionadas
y la desinformacion, asi como a una configuracion institucional eficaz dentro de la
Unidn, como la relativa a la aplicacion de las estructuras detectadas en el informe de la
Comision INGE de reciente aprobacion, incluido un equipo especifico para Extremo
Oriente en la division StratCom del SEAE, un grupo de trabajo de la Comisiéon y un
centro europeo para las amenazas de injerencia y la integridad de la informacion;

Reconoce que sigue siendo necesario aumentar el apoyo financiero de la Union al
OOPS en 2024, debido a la critica situacion financiera del organismo, que pone en
peligro su capacidad para desempenar eficazmente su importante papel; reitera la
importancia de prestar asistencia al OOPS como componente central de la estrategia de
la Unioén para promover la seguridad, la estabilidad y el desarrollo en Oriente Proximo;
pide, por lo tanto, un aumento de 60 millones EUR en el apoyo financiero de la Union
al OOPS en 2024 para garantizar la continuacion de los servicios vitales prestados a
millones de refugiados palestinos;

Observa que el aumento del gasto en accion exterior debe ir acompafiado de un marco
reforzado de supervision y lucha contra la corrupcion; pide a la Comision que,
siguiendo las recomendaciones del Tribunal de Cuentas Europeo, haga que el gasto en
accion exterior resulte mas normalizado, comparable y transparente; considera que
conceder a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y a la Fiscalia
Europea competencias para supervisar el gasto en accion exterior es una buena via para
garantizar que los fondos se gastan correctamente y que estos contribuyen a los
objetivos exteriores de la Unidn;

Sigue considerando una prioridad geopolitica la integracion de los Balcanes
Occidentales y los avances de las reformas en los paises de esta region, especialmente
en materia de Estado de Derecho, la democracia y las libertades fundamentales, sobre
todo en el contexto de la agresion no provocada de Rusia contra Ucrania, que ha tenido
una fuerte repercusion en toda la region, pero insiste en los requisitos de
condicionalidad relativos al Estado de Derecho por cada euro comprometido en el
marco del presupuesto de 2024; acoge con satisfaccion, asimismo, la perspectiva de
adhesion de Ucrania y Moldavia; insiste, sin embargo, en que se necesita financiacion
adicional para apoyar a ambos paises en su camino hacia la adhesion; pide que se
refuerce la condicionalidad del Estado de Derecho en todos los flujos de financiacion
vinculados a los procedimientos de adhesion, en particular en los Balcanes
Occidentales; pide que se refuercen el seguimiento y la presentacién de informes sobre
las reformas del Estado de Derecho; pide ademas que se siga apoyando a las fuerzas
democraticas de Bielorrusia, que se aumente el apoyo a la sociedad civil y a los medios
de comunicacion independientes de Georgia y que se lleven a cabo actividades de
consolidacion de la paz entre las sociedades de Armenia y Azerbaiyén;

Hace hincapié en la necesidad de coherencia, rendicion de cuentas y eficiencia de la
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15.

financiacion de la accidn exterior de la Union; pide mas transparencia y control
democrético de la financiacion de los instrumentos de financiacion exterior a través de
la direccion estratégica del Parlamento y un dialogo geopolitico reforzado entre el
Parlamento y la Comision;

Recuerda que el Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP III) de la Unidn prevé una
estricta condicionalidad y que la financiacion debe modularse o incluso suspenderse en
caso de regresion significativa o de falta persistente de progresos en el &mbito del
Estado de Derecho y los derechos fundamentales; reitera una vez mas su llamamiento a
la Comisién para que elabore directrices sobre la aplicacion de la condicionalidad;
insiste en la necesidad de dar prioridad a la alineacion de los paises en vias de adhesion
con la politica exterior y de seguridad comun de la Union y de considerar cualquier
financiacion a la luz de dicha alineacion, con el fin de garantizar que todo el gasto de la
Uniodn esté plenamente en consonancia con los objetivos e intereses estratégicos de la
Union;

Pide a la Comision que cree un programa residencial de formacion permanente sobre la
accion exterior de la Unidn y la PESC para los jovenes diplomaticos de los paises
candidatos a la adhesion a la Union, que deberé aprovechar la experiencia y las
ensefianzas extraidas del proyecto piloto sobre la escuela diplomatica europea y crear
plenas sinergias con la futura estructura permanente de la escuela mencionada; subraya
que, en este sentido, el programa mencionado debe fomentar una conexion con el
SEAE, la Comision Europea, el Consejo y el Parlamento Europeo;

Subraya la necesidad de aumentar las asignaciones para movilidad militar en el
presupuesto de 2024 y durante la revision del MFP; sefala que la guerra de agresion de
Rusia contra Ucrania muestra la necesidad de aumentar el presupuesto para proyectos
de movilidad militar, lo que mejoraria la velocidad de respuesta militar en caso de
agresion, y también contribuird a las necesidades de infraestructura civil, incluido el
transporte ferroviario de grano ucraniano a los puertos maritimos de los Estados
miembros de la Unidn;

Pide un mayor apoyo para los medios de comunicacion independientes que luchan
contra la desinformacion y la propaganda rusas, en particular los medios en las lenguas
nacionales de los paises de la Asociacion Oriental, los medios en lengua rusa dentro y
fuera de Rusia, asi como los medios de comunicacion de los Balcanes Occidentales y de
los paises africanos en los que opera el Grupo Wagner;

Reitera que debe mantenerse un nivel adecuado de financiacion para los paises vecinos
meridionales en 2024; lamenta, por tanto, la disminucion de 100 millones EUR en
comparacion con 2023;

Acoge con satisfaccion la continuacion de la financiacion de la ayuda humanitaria y el
apoyo a los refugiados sirios en el pais y en la region;

Sefiala que el objetivo de la cooperacion europea en materia de defensa es aumentar la
seguridad de Europa y sus ciudadanos, y reducir los costes mediante la creacion de
sinergias; destaca que la politica comun de seguridad y defensa (PCSD) se ha visto
profundamente afectada por la guerra de Rusia; hace hincapié en la importancia de que
se preste un apoyo financiero adecuado por parte de los Estados miembros y a través del
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Fondo Europeo de Defensa, en aras de una PCSD so6lida, en particular misiones civiles
y militares de la PCSD ambiciosas y efectivas, y de aumentar la seguridad y la
autonomia estratégica de la Union; estima que tales esfuerzos aumentarian la capacidad
de la Union para contribuir a la estabilidad, la seguridad y la paz internacionales, en
particular por lo que respecta a la promocion y el respeto del Derecho internacional, en
estrecha cooperacion con las Naciones Unidas, la OTAN, la OSCE vy los paises aliados
0, en caso necesario, en solitario;

16. Acoge con gran satisfaccion que, en junio de 2023, el Consejo adoptara una Decision
para aumentar el limite financiero global del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz (FEAP)
en 3 500 millones EUR y que ahora el limite financiero global ascienda a mas de 12 000
millones EUR (a precios corrientes); observa que el FEAP ha permitido un apoyo sin
precedentes por parte de los Estados miembros de la Unidn, incluido el suministro de
armas a Ucrania;

17.  Acoge con satisfaccion la propuesta de un nuevo Mecanismo para Ucrania y su importe
global propuesto de hasta 50 000 millones EUR para el periodo 2024-2027; celebra su
idea de vincular los planes de reconstruccion de Ucrania al proceso de adhesion y pide a
la Comision que garantice que la ayuda financiera existente se oriente hacia nuestros
criterios de adhesion; reconoce la necesidad de armonizar los instrumentos de apoyo
financiero en aras de un uso mas eficiente y una ejecucion rapida de la ayuda; subraya
que, al mismo tiempo, el ambito de aplicacion del Mecanismo para Ucrania debe
ajustarse a las prerrogativas legislativas, presupuestarias y de control del Parlamento;

18. Insiste en que debe hacerse un esfuerzo continuo para adaptar los instrumentos de
adhesion existentes y crear la base juridica para el IAP III en Moldavia y Ucrania;
subraya la necesidad de mantener una perspectiva realista de adhesion de Ucrania y
Moldavia; acoge con satisfaccion la actual asistencia a Georgia y aprueba el apoyo
brindado en los 4mbitos de la gestion de las finanzas publicas y las infraestructuras;

19. Subraya la importancia de la presencia de la Union en Africa y hace hincapié en que
debe reforzarse la visibilidad de la ayuda al desarrollo de la UE tanto a nivel
gubernamental como de las comunidades locales en los paises socios; pide a la
Comision que promueva la accion local, fomentando la apropiacion local de los
proyectos de desarrollo para garantizar la sostenibilidad y la inclusion; destaca que
utilizar la Pasarela Mundial y la politica de desarrollo participativo como marco para la
cooperacion multinivel podria tener un efecto multiplicador socioecondémico en todo el
mundo;

20. Pide a la Comision que atne esfuerzos con los socios internacionales a fin de facilitar
un nuevo didlogo nacional en Tlnez; recuerda que el IVCDCI — Europa Global y los
acuerdos del memorando de entendimiento van acompafiados de condiciones; insta a la
Comision a que garantice que se respetan y que se aplican las suspensiones de
financiacion pertinentes en caso de que no se cumplan estas condiciones;

21. Considera que la financiacion de proyectos centrados en las mujeres y las nifias en
zonas de conflicto y afectadas por las crisis, incluida la violencia de género, la
prevencion de conflictos, la reconstruccion y el empoderamiento de las mujeres, es
insuficiente y debe reforzarse para todas las regiones geograficas en el presupuesto, con
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26.

27.

una participacion significativa de las partes interesadas en todo el proceso de
financiacion; pide que se sigan reforzando los derechos de las mujeres y nifias afganas
y, lo que es mas importante, que tengan acceso a la educacion secundaria y
universitaria, incluso mediante becas de la Union para estudiar en escuelas y
universidades de los Estados miembros de la Unidn; cree, en particular, que los
proyectos destinados a contrarrestar activamente la desinformacion, en especial sobre
estas cuestiones, pueden reforzar atin mas las acciones de la Union y contribuir a
establecer una estabilidad a largo plazo;

Subraya la importancia de dirigir la atencion hacia la grave situacion de Afganistan y de
garantizar un apoyo esencial a las organizaciones locales e internacionales y a las
personas que promueven activamente los derechos de las mujeres y las nifias, al tiempo
que se garantiza la prestacion de servicios publicos esenciales como la atencion
sanitaria y la educacion;

Acoge con satisfaccion que la Comision haya seguido desarrollando una metodologia
para el seguimiento del gasto relacionado con la igualdad de género en el MFP 2021-
2027, que examina el disefio de las politicas y la asignacion de recursos y, en particular,
la presentacion de una evaluacion ex post del impacto de género a un nivel més granular
y la presentacion de informes sobre volimenes; pide a la Comision que evaliie de forma
holistica el impacto de género y asegure que todos los datos pertinentes estén
disponibles para el seguimiento;

Subraya la importante labor de las organizaciones de la sociedad civil para salvaguardar
la democracia y los derechos humanos, y pide que se destinen fondos adicionales a sus
actividades, especialmente a las relacionadas con los derechos de las personas
LGBTIQ+;

Pone de relieve que la proteccion y la promocion de los derechos humanos en todo el
mundo sigue revistiendo un interés fundamental en la accion exterior de la Unidn;
reitera la necesidad de aumentar la financiacion destinada a apoyar los derechos
humanos en todo el mundo, especialmente alli donde se reducen los espacios civicos, y
de hacerlo prestando especial atencion a la proteccion de los defensores de los derechos
humanos y los periodistas, en particular los que corren mayor riesgo; pide un aumento
de la financiacion para reforzar las capacidades de las delegaciones de la Union y de las
principales partes interesadas en el disefio y la aplicacion de politicas publicas clave;

Considera que es urgente aumentar el apoyo de los terceros paises a la lucha contra el
cambio climatico; reitera su peticion de que se adopte un plan de financiacion de la
Uniodn para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ya que la ribrica 6 del MFP
no prevé medios suficientes para que la accion exterior de la Union ayude a los paises
socios a financiar sus estrategias en materia de ODS; destaca que el presupuesto de la
Unidn para 2024 debe ajustarse a las ambiciones de la Union de lograr que esta sea
climaticamente neutra a mas tardar en 2050, asi como a los compromisos
internacionales de la UE, en particular el Acuerdo de Paris y el Acuerdo de Kunmin-
Montreal;

Destaca la necesidad de proseguir los esfuerzos para alcanzar los objetivos de
integracion del clima y la biodiversidad establecidos en el Acuerdo Interinstitucional
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30.

31.

(AI) de 16 de diciembre de 2020 en el presupuesto de la Unidn y en los gastos del
Instrumento de Recuperacion de la Union Europea; acoge favorablemente los esfuerzos
por lograr una presentacion de informes mas transparente y exhaustiva en los
documentos presupuestarios y en el sitio web sobre ejecucion, e incide en la necesidad
de llevar a cabo evaluaciones ex post suficientes, haciendo especial hincapié en el
impacto; pide a la Comision que tenga muy en cuenta las conclusiones del informe
especial del Tribunal de Cuentas Europeo sobre el gasto relacionado con el clima en el
presupuesto de la Unién durante el periodo 2014-2020, asi como la auditoria operativa
de noviembre de 2022;

Subraya la necesidad de garantizar la coherencia entre la financiacion en materia de
clima y dedicada a la biodiversidad, y pide a la Comision que publique los importes y
las proporciones de gasto que contribuiran a la consecucion de ambos objetivos por
programa cuando se presente el proyecto de presupuesto; recuerda que el principio de
«no causar un perjuicio significativo» se integra en todas las actividades de la Unién a
través de la ejecucion presupuestaria, tal como se acordd en el Al, y subraya, por tanto,
la urgente necesidad de garantizar el respeto del principio de «no causar un perjuicio
significativo» a través de la totalidad del presupuesto en las seis dimensiones y de
adoptar las medidas correctoras necesarias en caso de necesidad y sin demora indebida;

Recuerda la Recomendacion del Parlamento Europeo, de 15 de marzo de 2023, sobre el
balance del funcionamiento del SEAE y en favor de una Union Europea mas fuerte en el
mundo, en particular su peticion de que se dote al SEAE de los recursos adecuados;
pide, por consiguiente, un aumento de la plantilla de personal de treinta y cinco puestos,
al tiempo que el SEAE desarrolla y aplica procedimientos de contratacion especificos,
en particular teniendo en cuenta a los grupos actualmente infrarrepresentados en
términos de equilibrio geografico, género y minorias;

Pide que se preste especial atencion a la seguridad nuclear y a la preparacion para casos
de desastres, a la luz de la guerra de agresion de Rusia en Ucrania y de la preocupacion
por la seguridad de la central nuclear de Zaporiyia, asi como de la continua incapacidad
del régimen de Lukashenka para garantizar la seguridad nuclear de la central nuclear
bielorrusa de Astravets;

Cree firmemente que es necesario un refuerzo considerable de la ayuda humanitaria,
junto con objetivos claros en términos de Estado de Derecho y gobernanza, a fin de que
la Union pueda responder a las crisis emergentes y, por tanto, aumenta esta linea
presupuestaria en 1 000 millones EUR al objeto de hacer frente de manera significativa
a un nivel sin precedentes de necesidades humanitarias en todo el mundo, agravadas por
la guerra de Ucrania y sus repercusiones econdmicas mundiales, en particular en
términos de inseguridad alimentaria; destaca que los fondos de la Reserva para
Solidaridad y Ayudas de Emergencia pueden movilizarse para crisis fuera de la Union a
lo largo de todo el ejercicio financiero.
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