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EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttimain seuraavat
ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

A.

ottaa huomioon, ettd kasvava epdvakaus ja lisdintyvit ennenndkemittomét haasteet
Euroopan vilittdomassd naapurustossa ja kansainvilisessd ympéristossé edellyttavit yha
enemman, ettd unioni toimii tdhén tarkoitukseen soveltuvan talousarvion turvin;

katsoo, ettd unionin on jatkettava Ukrainan tuen vahvistamista sen pyrkiessa
puolustautumaan Vendjén hyokkiyssotaa vastaan, myds sotilaallisen tuen avulla, ja
vastattava muihin kiireellisiin maailmanlaajuisiin tarpeisiin sitd mukaa, kun niitd
ilmenee;

ottaa huomioon, ettd Euroopan komissio ehdotti uutta vélinettd ”Ukrainan tukiviline”,
jonka médrin on tarkoitus olla enintddn 50 miljardia euroa kaudella 2024-2027;

ottaa huomioon, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuin antoi erityiskertomuksen
14/2023 aiheesta ”Ohjelmasuunnittelu: Naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen
yhteistyon viline — Globaali Eurooppa: Kattavia ohjelmia, joiden yhteydessd ilmeni
puutteita rahoituksen jakomenetelmissa ja vaikutusten seurannassa”;

panee tyytyvdisend merkille, ettd komission esittima talousarvioehdotus vastaa
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 6 enimmaismaérai, joka on

15 830 miljoonaa euroa, miké tuo esiin ulkoisiin toimiin liittyvien menojen valtaisan
tarpeen; muistuttaa, ettd parlamentti piti monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 6
enimmdaismadrad alusta alkaen riittiméttoméani geopoliittisten tarpeiden suhteen;

on vahvasti sitd mieltd, ettd monivuotista rahoituskehystd on tarkistettava, jotta unionin
talousarvio olisi tarkoituksenmukainen maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamiseksi;
korostaa, etté riittdva rahoitus on ratkaisevan tiarkedd EU:n uskottavuudelle entista
vahvempana, miiritietoisempana ja strategisempana toimijana maailmassa; suhtautuu
siksi myOnteisesti komission 20. kesdkuuta esittiméén tarkistusehdotukseen, vaikka
katsoo, ettd otsakkeen 6 miédrdrahoja olisi lisattidva vieldkin enemmin, jotta voidaan
vastata erilaisiin haasteisiin naapurialueilla ja muualla; uskoo vakaasti, ettd ulkoisten
toimien rahoitus on ratkaisevan tirkedd EU:n vakaudelle ja turvallisuudelle Vendjin
Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen seké sen naapurialueilla ja sen ulkopuolella
harjoittaman pahantahtoisen vaikutuksen vuoksi, ja pitdd siksi valttdméttoméand, ettd EU
sdilyttdd nykyisen asemansa vakauttavana voimana; kehottaa neuvostoa hyviaksymééin
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen ennen vuoden loppua, jotta sen vaikutukset
voisivat ndkyd vuoden 2024 talousarviossa; kehottaa lisiksi komissiota esittiméén
mahdollisimman pian yksityiskohtaisen erittelyn budjettikohdittain vuodelle 2024
ehdotetusta 2 331 miljoonan euron lisdyksestd (vuoden 2018 hintoina), jotta
budjettivallan kiyttdja voi kdyttaa tdysiméardisesti otsakkeen 6 lisiméaarirahat;

panee merkille, ettd ulkoisen toiminnan rahoituksesta suurin osa keskittyy naapuruus-,
kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineeseen — Globaali Eurooppa (NDICI —
Globaali Eurooppa) seké liittymistd valmistelevaan tukivélineeseen (IPA III), jossa on
korvamerkitty talousarviomdiridrahoja maantieteellisten alueiden mukaan, mika tarjoaa
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joustavuutta, mutta katsoo, ettd ennennikeméttomén paineen vuoksi on kiireellisesti
esitettdva uusia aloitteita ja ehdotuksia, ja kehottaa kohdentamaan rahoitusta erityisesti
kriisialueille, joilla tarpeet ovat suurimmat;

4.  korostaa, ettd on tirkeda lisatd rahoitusta vakinaisen lisdhenkiloston palkkaamiseen
vihamielisen héirinnén ja disinformaation torjunnan siséllyttdmiseksi unionin
toimintaan ja tédllaisen torjunnan yhdenmukaistamiseksi ja luoda EU:hun tehokas
institutionaalinen rakenne, joka muun muassa toteuttaa INGE-erityisvaliokunnan
askettdin hyviksytyssd mietinndssd madriteltyjd rakenteita, kuten erityinen EUH:n Far
East Strat Com -tyoryhmé, komission erityistyoryhma ja sekaantumisuhkia ja tietojen
eheytti kasitteleva EU:n keskus;

5.  toteaa, ettd EU:n rahoitustukea UNRWA:lle on edelleen lisattdva vuonna 2024, koska
sen kriittinen taloudellinen tilanne vaarantaa sen kyvyn hoitaa tehokkaasti tirkeda
tehtavadnsd; toistaa, etti on tirkedd antaa apua UNRWA:lle keskeisend osana EU:n
strategiaa turvallisuuden, vakauden ja kehityksen edistimiseksi Léhi-iddssd; kehottaa
siksi lisddmadn 60 miljoonalla eurolla EU:n rahoitustukea UNRWA:lle vuonna 2024,
jotta varmistetaan elintdrkeiden palvelujen jatkuminen miljoonille
palestiinalaispakolaisille;

6.  toteaa, ettd ulkoisten toimien menojen lisddmistd on tdydennettdva tehostetulla seuranta-
ja korruptiontorjuntakehykselld; kehottaa komissiota Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti tekeméin ulkoisten toimien
menoista entistd standardoidumpia, vertailukelpoisempia ja avoimempia; katsoo, ettd
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja Euroopan syyttijanviraston (EPPO)
toimivalta valvoa ulkoisten toimien menoja on hyva keino varmistaa, etti varat
kédytetddn asianmukaisesti ja ettd niilld edistetddn EU:n ulkoisia tavoitteita;

7.  pitdd edelleen Lansi-Balkanin maiden yhdentymisen ja uudistusten edistymisté
erityisesti oikeusvaltioperiaatteen, demokratian ja perusvapauksien alalla geopoliittisena
painopisteend, erityisesti kun otetaan huomioon Vendjén provosoimaton hyokkays
Ukrainaa vastaan, joka on vaikuttanut voimakkaasti koko alueeseen, mutta vaatii
soveltamaan oikeusvaltioperiaatetta koskevia ehdollisuusvaatimuksia jokaiseen
vuoden 2024 talousarviossa sidottuun euroon; pitdd lisdksi myOnteisend Ukrainan ja
Moldovan jdsenyysndkymid, vaikka korostaa, ettd tarvitaan lisdrahoitusta molempien
maiden tukemiseksi niiden liittymisessé; kehottaa vahvistamaan oikeusvaltioperiaatetta
koskevia ehtoja kaikissa liittymismenettelyihin liittyvissa rahoitusvirroissa, erityisesti
Lénsi-Balkanilla; kehottaa tehostamaan oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvien uudistusten
seurantaa ja raportointia; kehottaa lisdksi antamaan jatkuvaa tukea Valko-Vendjan
demokraattisille voimille, lisddmédan tukea Georgian kansalaisyhteiskunnalle ja
riippumattomille tiedotusvilineille sekd Armenian ja Azerbaidzanin yhteiskuntien
vilisille rauhanrakentamistoimille;

8.  korostaa, ettd EU:n ulkoisten toimien rahoituksen on oltava johdonmukaista,
vastuullista ja tehokasta; kehottaa lisddmédn ulkoisen toiminnan rahoitusvélineesti
annettavan rahoituksen avoimuutta ja demokraattista valvontaa parlamentin suorittaman
strategisen ohjauksen avulla ja tehostamaan parlamentin ja komission vilistd
geopoliittista vuoropuhelua;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

muistuttaa, ettd EU:n liittymistd valmisteleva tukiviline (IPA III) sisdltdd tiukkoja
ehtoja ja ettd rahoitusta on mukautettava tai se on jopa keskeytettivi, jos
oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien alalla tapahtuu merkittdvaa taantumista tai
jos edistyminen keskeytyy alituiseen; kehottaa jilleen kerran komissiota laatimaan
suuntaviivat ehdollisuuden soveltamisesta; korostaa tarvetta asettaa etusijalle
liittymisneuvotteluja kdyvien maiden mukautuminen EU:n yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan ja harkita kaikenlaista rahoitusta tdssd yhteydessd, jotta voidaan
varmistaa, ettd kaikki EU:n menot ovat tdysin EU:n strategisten tavoitteiden ja etujen
mukaisia;

kehottaa komissiota perustamaan EU:n ehdokasmaista tuleville nuorille diplomaateille
EU:n ulkoista toimintaa ja yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevan pysyvén
koulutusohjelman, jossa olisi hyddynnettivd Euroopan diplomaattiakatemiaa koskevasta
pilottihankkeesta saatuja kokemuksia ja opetuksia ja jonka oltava tdysin synergiassa
kyseisen akatemian pysyvén rakenteen kanssa; korostaa tissd yhteydessa, ettd edelld
mainitun ohjelman olisi edistettdva yhteyksid Euroopan ulkosuhdehallintoon, Euroopan
komissioon, neuvostoon ja Euroopan parlamenttiin;

korostaa tarvetta lisdtd sotilaallisen litkkuvuuden méérérahoja vuoden 2024
talousarviossa ja monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisen yhteydessd; toteaa, etté
Vendjan hyokkdyssota Ukrainaa vastaan osoittaa, ettd sotilaallisen litkkuvuuden
hankkeiden méérarahoja on lisdttdvd, mikd nopeuttaisi sotilaallisia toimia
hyokkéystilanteessa ja auttaa myos siviili-infrastruktuuriin liittyvissé tarpeissa, mukaan
lukien ukrainalaisen viljan rautatiekuljetukset EU:n jésenvaltioiden merisatamiin;

kehottaa tukemaan enemman riippumattomia tiedotusvélineitd, jotka torjuvat Vendjin
disinformaatiota ja propagandaa, erityisesti itdisen kumppanuuden maiden kansallisilla
kielilla toimivia tiedotusvélineitd, vendjankielisid tiedotusvilineitd Vendjilla ja sen
ulkopuolella seka tiedotusvélineitd Lansi-Balkanilla ja Afrikan maissa, joissa
Wagner-ryhmé toimii;

toistaa, ettd eteldisen naapuruston riittdvé rahoitus olisi sdilytettdvd vuonna 2024; pitdd
siksi valitettavana 100 miljoonan euron vihennystd vuoteen 2023 verrattuna;

suhtautuu myonteisesti Syyrian pakolaisille annettuun humanitaariseen apuun ja tukeen
tarkoitetun rahoituksen jatkamiseen maassa ja alueella;

toteaa, ettd eurooppalaisen puolustusyhteistyon tarkoituksena on lisitd Euroopan ja sen
kansalaisten turvallisuutta ja vihentdad kustannuksia luomalla synergioita; korostaa, ettd
Vendjén aloittama sota on vaikuttanut voimakkaasti yhteiseen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan (YTPP); korostaa, etté tarvitaan riittavisti rahoitustukea seka
jasenvaltioilta ettd Euroopan puolustusrahastolta, jotta voidaan mééritelld vahva YTPP
ja erityisesti YTPP:n kunnianhimoiset ja tehokkaat siviili- ja sotilasoperaatiot seka
parantaa EU:n turvallisuutta ja strategista riippumattomuutta; katsoo, ettd tillaiset
toimet lisdisivit unionin kykyé edistéd kansainvélistd vakautta, turvallisuutta ja rauhaa
erityisesti kansainvilisen oikeuden edistdmisen ja noudattamisen osalta tiiviissd
yhteistydssd YK:n, Naton, Etyjin ja liittoutuneiden maiden kanssa tai tarvittaessa yksin;

pitdd erittdin myonteisend, ettd neuvosto hyviksyi kesidkuussa 2023 piitoksen korottaa
Euroopan rauhanrahaston kokonaisrahoituksen enimmaéaisméadrai 3,5 miljardilla eurolla,

AD\1285627F1.docx 5/10 PE749.970v02-00

Fl



17.

18.

19.

20.

21.

22.

joten kokonaisrahoituksen enimméisméérd on nyt yli 12 miljardia euroa (kdypina
hintoina); panee merkille, ettd Euroopan rauhanrahasto on mahdollistanut EU:n
jasenvaltioiden ennenndkemittomén tuen, mukaan lukien aseiden toimittamisen
Ukrainaan,;

pitdd myonteisena dskettdin ehdotettua Ukrainan tukivilinetti ja sitd varten ehdotettua
enintdén 50 miljardin euron kokonaisméérid kaudelle 2024-2027; pitdd myonteisend
sen ajatusta yhdistdd Ukrainan jdlleenrakennussuunnitelmat liittymisprosessiin ja
kehottaa komissiota varmistamaan, ettd nykyinen rahoitustuki kohdennetaan EU:n
liittymiskriteereihin; toteaa, ettd rahoitustuen vélineitd on yhdenmukaistettava, jotta
apua voidaan kdyttdad tehokkaammin ja nopeammin; korostaa, ettd Ukrainan
tukivélineen soveltamisala on samalla sovitettava yhteen parlamentin lainsdadanto-,
talousarvio- ja valvontaoikeuksien kanssa;

korostaa, ettd on pyrittdva jatkuvasti mukauttamaan nykyisié liittymisvélineita ja
luomaan oikeusperusta IPA III -vilineelle Moldovassa ja Ukrainassa; korostaa tarvetta
sdilyttdd Ukrainan ja Moldovan realistiset liittymisndkymaét; pitdd myonteisend jatkuvaa
apua Georgialle ja hyviksyy julkisen varainhoidon ja infrastruktuurin aloilla annetun
tuen;

korostaa EU:n ldsndolon merkitystd Afrikassa ja painottaa, ettd EU:n kehitysavun
nakyvyyttd on liséttdva sekd valtionhallinnon etté paikallisyhteisdjen tasolla
kumppanimaissa; kehottaa komissiota edistiméién paikallista toimintaa ja kannustamaan
paikallista sitoutumista kehityshankkeisiin kestdvyyden ja osallisuuden
varmistamiseksi; korostaa, ettd Global Gateway -strategian ja osallistavan
kehityspolititkan kdytolla monitasoisen yhteistyon kehyksend voisi olla
sosioekonominen kerrannaisvaikutus maailmanlaajuisesti;

kehottaa komissiota ryhtyméén toimiin kansainvélisten kumppaneiden kanssa uuden
kansallisen vuoropuhelun edistdmiseksi Tunisiassa; muistuttaa, ettd NDICI — Globaali
Eurooppa -viline ja yhteisymmaérryspdytéikirjat sisdltdvat ehtoja; kehottaa komissiota
varmistamaan, ettd niitd noudatetaan ja ettd rahoitus keskeytetddn asianmukaisesti, jos
ndmi ehdot eivit tiyty;

katsoo, ettd rahoitus hankkeisiin, jotka keskittyvit naisiin ja tyttdihin konflikti- ja
kriisialueilla, mukaan lukien sukupuolistunut vékivalta, konfliktinesto ja naisten
eheyttiminen ja voimaannuttaminen, on riittimétonta ja sitd olisi vahvistettava
talousarviossa kaikkien maantieteellisten alueiden kohdalla siten, ettd sidosryhmét
osallistuvat mielekk&élla tavalla rahoitusprosessin kaikkiin vaiheisiin; kehottaa
vahvistamaan edelleen afganistanilaisten naisten ja tyttdjen oikeuksia ja ennen kaikkea
edistimiin heidin padsyédn toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen, myds
tarjoamalla EU:n apurahoja EU:n jasenvaltioiden kouluissa ja yliopistoissa opiskelua
varten; katsoo erityisesti, ettd hankkeet, joilla pyritdédn aktiivisesti torjumaan
disinformaatiota erityisesti ndissi kysymyksissé, voivat edelleen vahvistaa EU:n toimia
ja auttaa luomaan vakautta pitkélld aikavélilla;

korostaa, ettd on tdrkeédd kiinnittdd huomiota Afganistanin vakavaan tilanteeseen ja
varmistaa olennainen tuki paikallisille ja kansainvilisille jérjestoille ja henkiloille, jotka
edistdvit aktiivisesti naisten ja tyttojen oikeuksia, samalla kun varmistetaan keskeisten
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

julkisten palvelujen, kuten terveydenhuollon ja koulutuksen, tarjonta;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio on edelleen kehittényt vuosien 2021-2027
monivuotisessa rahoituskehyksessd sukupuolten tasa-arvoon liittyvien menojen
seurantamenetelmai, jossa tarkastellaan politiikkan suunnittelua ja resurssien
kohdentamista seké erityisesti sukupuolivaikutusten jilkiarvioinnin esittimisti
yksityiskohtaisemmalla tasolla ja médrid koskevaa raportointia; kehottaa komissiota
arvioimaan kokonaisvaltaisesti sukupuolivaikutuksia ja helpottamaan kaikkien
asiaankuuluvien tietojen saatavuutta seurantaa varten;

korostaa kansalaisyhteiskunnan jérjestojen tiarkedd ty6td demokratian ja
thmisoikeuksien turvaamisessa ja kehottaa myontdméén lisdrahoitusta niiden
toimintaan, erityisesti hlbtig+-henkiléiden oikeuksia koskeviin toimiin;

korostaa, ettd ihmisoikeuksien suojeleminen ja edistiminen maailmanlaajuisesti on
edelleen yksi EU:n ulkoisen toiminnan keskeisistd pyrkimyksistd; toistaa, ettd on
lisattavé rahoitusta ihmisoikeuksien tukemiseen maailmanlaajuisesti, erityisesti silloin,
kun kansalaisyhteiskunnan toimintatilat on suljettu, ja ettd erityistd huomiota on
kiinnitettdvd ihmisoikeuksien puolustajien ja toimittajien, erityisesti suurimmassa
vaarassa olevien, suojeluun; kehottaa lisddmaéaén rahoitusta, jotta voidaan vahvistaa EU:n
edustustojen ja keskeisten sidosryhmien valmiuksia keskeisten julkisten politiikkojen
suunnittelussa ja tdytdntoonpanossa;

katsoo, ettd kolmansille maille ilmastonmuutoksen torjuntaan annettavaa tukea on
lisattava kiireellisesti; toistaa kehotuksensa hyviksya kestdvin kehityksen tavoitteita
koskeva EU:n rahoitussuunnitelma, koska monivuotisen rahoituskehyksen otsake 6 ei
tarjoa riittdvid varoja EU:n ulkoiseen toimintaan auttaakseen kumppanimaita
rahoittamaan kestévin kehityksen tavoitteita koskevia strategioitaan; korostaa, ettd
unionin vuoden 2024 talousarvio olisi mukautettava unionin tavoitteisiin tehdd unionista
ilmastoneutraali viimeistddn vuoteen 2050 mennessé sekd unionin kansainvilisiin
sitoumuksiin, erityisesti Pariisin sopimukseen ja Kunmingin-Montrealin sopimukseen;

korostaa, ettd 16. joulukuuta 2020 tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa
vahvistettujen ilmastoa ja biologista monimuotoisuutta koskevien
valtavirtaistamistavoitteiden saavuttamiseksi unionin talousarviossa ja Euroopan
unionin elpymisvélineen menoissa tarvitaan jatkuvia toimia; pitdd myonteisind
pyrkimyksid avoimuuden ja kattavuuden lisadmiseksi talousarvioasiakirjoissa ja
tuloksellisuussivustolla ja korostaa tarvetta toteuttaa riittdvét jilkiarvioinnit, joissa
keskitytdén erityisesti vaikutuksiin; kehottaa komissiota ottamaan huolellisesti
huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ilmastomenoista EU:n talousarviossa
vuosina 2014-2020 laatiman erityiskertomuksen paédtelmait seki tuloksellisuuden
tarkastuksen marraskuulta 2022;

korostaa tarvetta varmistaa ilmastorahoituksen ja biologisen monimuotoisuuden
rahoituksen johdonmukaisuus ja kehottaa komissiota julkistamaan talousarvioesitysté
esittdessddn menojen mairat ja osuudet, joilla edistetddn molempien tavoitteiden
saavuttamista ohjelmakohtaisesti; muistuttaa, ettd ”ei merkittdvaa haittaa” -periaate
valtavirtaistetaan kaikkiin unionin toimiin talousarvion toteuttamisen kautta toimielinten
sopimuksen mukaisesti, ja korostaa siksi, ettd on kiireellisesti varmistettava, ettd ei
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29.

30.

31.

merkittdvai haittaa” -periaatetta noudatetaan koko talousarvion kaikissa kuudessa
ulottuvuudessa, ja toteutettava tarvittaessa tarvittavat korjaavat toimenpiteet ilman
atheetonta viivytysti;

palauttaa mieliin Euroopan parlamentin 15. maaliskuuta 2023 antaman suosituksen
EUH:n toiminnasta ja vahvemmasta EU:sta maailmassa ja erityisesti sen kehotuksen
osoittaa EUH:lle riittdvat resurssit; kehottaa siksi lisdédmaan henkilostotaulukkoon
35 toimea, ja EUH:n on samalla kehitettdvi ja pantava taytintoon kohdennettuja
palvelukseenottomenettelyjd ottaen erityisesti huomioon télld hetkelld aliedustetut
ryhmét maantieteellisen tasapainon, sukupuolen ja vihemmist6jen osalta;

kehottaa kiinnittdmaén erityistd huomiota ydinturvallisuuteen ja katastrofivalmiuteen,
kun otetaan huomioon Venijan hyokkdyssota Ukrainassa ja huolet ZaporiZZjan
ydinvoimalan turvallisuudesta sekd LukaSenkan hallinnon jatkuvasta epdonnistumisesta
Astravetsissa sijaitsevan Valko-Vendjan ydinvoimalan ydinturvallisuuden
varmistamisessa;

on vahvasti sitd mieltd, ettd humanitaarista apua on lisittdvd huomattavasti ja ettd on
asetettava selkedt oikeusvaltiota ja hallintotapaa koskevat tavoitteet, jotta unioni voi
vastata uusiin kriiseihin, ja korottaa sen vuoksi kyseisen budjettikohdan méiirarahoja
miljardilla eurolla, jotta voidaan vastata kaikkialla maailmassa ennenndkemittomiin
humanitaarisiin tarpeisiin, joita pahentavat Vendjan hyokkays Ukrainaan ja sen
maailmanlaajuiset talousvaikutukset, erityisesti puutteellisen elintarviketurvan osalta;
korostaa, ettd solidaarisuus- ja hitdapuvarauksen varoja voidaan ottaa kdytt6on
humanitaarisiin kriisethin EU:n ulkopuolella koko varainhoitovuoden ajan.
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