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EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisällyttämään seuraavat 
ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin hyväksyy:

A. ottaa huomioon, että kasvava epävakaus ja lisääntyvät ennennäkemättömät haasteet 
Euroopan välittömässä naapurustossa ja kansainvälisessä ympäristössä edellyttävät yhä 
enemmän, että unioni toimii tähän tarkoitukseen soveltuvan talousarvion turvin;

B. katsoo, että unionin on jatkettava Ukrainan tuen vahvistamista sen pyrkiessä 
puolustautumaan Venäjän hyökkäyssotaa vastaan, myös sotilaallisen tuen avulla, ja 
vastattava muihin kiireellisiin maailmanlaajuisiin tarpeisiin sitä mukaa, kun niitä 
ilmenee;

C. ottaa huomioon, että Euroopan komissio ehdotti uutta välinettä ”Ukrainan tukiväline”, 
jonka määrän on tarkoitus olla enintään 50 miljardia euroa kaudella 2024–2027;

D. ottaa huomioon, että Euroopan tilintarkastustuomioistuin antoi erityiskertomuksen 
14/2023 aiheesta ”Ohjelmasuunnittelu: Naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen 
yhteistyön väline – Globaali Eurooppa: Kattavia ohjelmia, joiden yhteydessä ilmeni 
puutteita rahoituksen jakomenetelmissä ja vaikutusten seurannassa”;

1. panee tyytyväisenä merkille, että komission esittämä talousarvioehdotus vastaa 
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 6 enimmäismäärää, joka on 
15 830 miljoonaa euroa, mikä tuo esiin ulkoisiin toimiin liittyvien menojen valtaisan 
tarpeen; muistuttaa, että parlamentti piti monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 6 
enimmäismäärää alusta alkaen riittämättömänä geopoliittisten tarpeiden suhteen;

2. on vahvasti sitä mieltä, että monivuotista rahoituskehystä on tarkistettava, jotta unionin 
talousarvio olisi tarkoituksenmukainen maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamiseksi; 
korostaa, että riittävä rahoitus on ratkaisevan tärkeää EU:n uskottavuudelle entistä 
vahvempana, määrätietoisempana ja strategisempana toimijana maailmassa; suhtautuu 
siksi myönteisesti komission 20. kesäkuuta esittämään tarkistusehdotukseen, vaikka 
katsoo, että otsakkeen 6 määrärahoja olisi lisättävä vieläkin enemmän, jotta voidaan 
vastata erilaisiin haasteisiin naapurialueilla ja muualla; uskoo vakaasti, että ulkoisten 
toimien rahoitus on ratkaisevan tärkeää EU:n vakaudelle ja turvallisuudelle Venäjän 
Ukrainaan kohdistaman hyökkäyksen sekä sen naapurialueilla ja sen ulkopuolella 
harjoittaman pahantahtoisen vaikutuksen vuoksi, ja pitää siksi välttämättömänä, että EU 
säilyttää nykyisen asemansa vakauttavana voimana; kehottaa neuvostoa hyväksymään 
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen ennen vuoden loppua, jotta sen vaikutukset 
voisivat näkyä vuoden 2024 talousarviossa; kehottaa lisäksi komissiota esittämään 
mahdollisimman pian yksityiskohtaisen erittelyn budjettikohdittain vuodelle 2024 
ehdotetusta 2 331 miljoonan euron lisäyksestä (vuoden 2018 hintoina), jotta 
budjettivallan käyttäjä voi käyttää täysimääräisesti otsakkeen 6 lisämäärärahat;

3. panee merkille, että ulkoisen toiminnan rahoituksesta suurin osa keskittyy naapuruus-, 
kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön välineeseen – Globaali Eurooppa (NDICI – 
Globaali Eurooppa) sekä liittymistä valmistelevaan tukivälineeseen (IPA III), jossa on 
korvamerkitty talousarviomäärärahoja maantieteellisten alueiden mukaan, mikä tarjoaa 
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joustavuutta, mutta katsoo, että ennennäkemättömän paineen vuoksi on kiireellisesti 
esitettävä uusia aloitteita ja ehdotuksia, ja kehottaa kohdentamaan rahoitusta erityisesti 
kriisialueille, joilla tarpeet ovat suurimmat;

4. korostaa, että on tärkeää lisätä rahoitusta vakinaisen lisähenkilöstön palkkaamiseen 
vihamielisen häirinnän ja disinformaation torjunnan sisällyttämiseksi unionin 
toimintaan ja tällaisen torjunnan yhdenmukaistamiseksi ja luoda EU:hun tehokas 
institutionaalinen rakenne, joka muun muassa toteuttaa INGE-erityisvaliokunnan 
äskettäin hyväksytyssä mietinnössä määriteltyjä rakenteita, kuten erityinen EUH:n Far 
East Strat Com -työryhmä, komission erityistyöryhmä ja sekaantumisuhkia ja tietojen 
eheyttä käsittelevä EU:n keskus;

5. toteaa, että EU:n rahoitustukea UNRWA:lle on edelleen lisättävä vuonna 2024, koska 
sen kriittinen taloudellinen tilanne vaarantaa sen kyvyn hoitaa tehokkaasti tärkeää 
tehtäväänsä; toistaa, että on tärkeää antaa apua UNRWA:lle keskeisenä osana EU:n 
strategiaa turvallisuuden, vakauden ja kehityksen edistämiseksi Lähi-idässä; kehottaa 
siksi lisäämään 60 miljoonalla eurolla EU:n rahoitustukea UNRWA:lle vuonna 2024, 
jotta varmistetaan elintärkeiden palvelujen jatkuminen miljoonille 
palestiinalaispakolaisille;

6. toteaa, että ulkoisten toimien menojen lisäämistä on täydennettävä tehostetulla seuranta- 
ja korruptiontorjuntakehyksellä; kehottaa komissiota Euroopan 
tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti tekemään ulkoisten toimien 
menoista entistä standardoidumpia, vertailukelpoisempia ja avoimempia; katsoo, että 
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja Euroopan syyttäjänviraston (EPPO) 
toimivalta valvoa ulkoisten toimien menoja on hyvä keino varmistaa, että varat 
käytetään asianmukaisesti ja että niillä edistetään EU:n ulkoisia tavoitteita;

7. pitää edelleen Länsi-Balkanin maiden yhdentymisen ja uudistusten edistymistä 
erityisesti oikeusvaltioperiaatteen, demokratian ja perusvapauksien alalla geopoliittisena 
painopisteenä, erityisesti kun otetaan huomioon Venäjän provosoimaton hyökkäys 
Ukrainaa vastaan, joka on vaikuttanut voimakkaasti koko alueeseen, mutta vaatii 
soveltamaan oikeusvaltioperiaatetta koskevia ehdollisuusvaatimuksia jokaiseen 
vuoden 2024 talousarviossa sidottuun euroon; pitää lisäksi myönteisenä Ukrainan ja 
Moldovan jäsenyysnäkymiä, vaikka korostaa, että tarvitaan lisärahoitusta molempien 
maiden tukemiseksi niiden liittymisessä; kehottaa vahvistamaan oikeusvaltioperiaatetta 
koskevia ehtoja kaikissa liittymismenettelyihin liittyvissä rahoitusvirroissa, erityisesti 
Länsi-Balkanilla; kehottaa tehostamaan oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvien uudistusten 
seurantaa ja raportointia; kehottaa lisäksi antamaan jatkuvaa tukea Valko-Venäjän 
demokraattisille voimille, lisäämään tukea Georgian kansalaisyhteiskunnalle ja 
riippumattomille tiedotusvälineille sekä Armenian ja Azerbaidžanin yhteiskuntien 
välisille rauhanrakentamistoimille;

8. korostaa, että EU:n ulkoisten toimien rahoituksen on oltava johdonmukaista, 
vastuullista ja tehokasta; kehottaa lisäämään ulkoisen toiminnan rahoitusvälineestä 
annettavan rahoituksen avoimuutta ja demokraattista valvontaa parlamentin suorittaman 
strategisen ohjauksen avulla ja tehostamaan parlamentin ja komission välistä 
geopoliittista vuoropuhelua;
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9. muistuttaa, että EU:n liittymistä valmisteleva tukiväline (IPA III) sisältää tiukkoja 
ehtoja ja että rahoitusta on mukautettava tai se on jopa keskeytettävä, jos 
oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien alalla tapahtuu merkittävää taantumista tai 
jos edistyminen keskeytyy alituiseen; kehottaa jälleen kerran komissiota laatimaan 
suuntaviivat ehdollisuuden soveltamisesta; korostaa tarvetta asettaa etusijalle 
liittymisneuvotteluja käyvien maiden mukautuminen EU:n yhteiseen ulko- ja 
turvallisuuspolitiikkaan ja harkita kaikenlaista rahoitusta tässä yhteydessä, jotta voidaan 
varmistaa, että kaikki EU:n menot ovat täysin EU:n strategisten tavoitteiden ja etujen 
mukaisia;

10. kehottaa komissiota perustamaan EU:n ehdokasmaista tuleville nuorille diplomaateille 
EU:n ulkoista toimintaa ja yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevan pysyvän 
koulutusohjelman, jossa olisi hyödynnettävä Euroopan diplomaattiakatemiaa koskevasta 
pilottihankkeesta saatuja kokemuksia ja opetuksia ja jonka oltava täysin synergiassa 
kyseisen akatemian pysyvän rakenteen kanssa; korostaa tässä yhteydessä, että edellä 
mainitun ohjelman olisi edistettävä yhteyksiä Euroopan ulkosuhdehallintoon, Euroopan 
komissioon, neuvostoon ja Euroopan parlamenttiin;

11. korostaa tarvetta lisätä sotilaallisen liikkuvuuden määrärahoja vuoden 2024 
talousarviossa ja monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisen yhteydessä; toteaa, että 
Venäjän hyökkäyssota Ukrainaa vastaan osoittaa, että sotilaallisen liikkuvuuden 
hankkeiden määrärahoja on lisättävä, mikä nopeuttaisi sotilaallisia toimia 
hyökkäystilanteessa ja auttaa myös siviili-infrastruktuuriin liittyvissä tarpeissa, mukaan 
lukien ukrainalaisen viljan rautatiekuljetukset EU:n jäsenvaltioiden merisatamiin;

12. kehottaa tukemaan enemmän riippumattomia tiedotusvälineitä, jotka torjuvat Venäjän 
disinformaatiota ja propagandaa, erityisesti itäisen kumppanuuden maiden kansallisilla 
kielillä toimivia tiedotusvälineitä, venäjänkielisiä tiedotusvälineitä Venäjällä ja sen 
ulkopuolella sekä tiedotusvälineitä Länsi-Balkanilla ja Afrikan maissa, joissa 
Wagner-ryhmä toimii;

13. toistaa, että eteläisen naapuruston riittävä rahoitus olisi säilytettävä vuonna 2024; pitää 
siksi valitettavana 100 miljoonan euron vähennystä vuoteen 2023 verrattuna;

14. suhtautuu myönteisesti Syyrian pakolaisille annettuun humanitaariseen apuun ja tukeen 
tarkoitetun rahoituksen jatkamiseen maassa ja alueella;

15. toteaa, että eurooppalaisen puolustusyhteistyön tarkoituksena on lisätä Euroopan ja sen 
kansalaisten turvallisuutta ja vähentää kustannuksia luomalla synergioita; korostaa, että 
Venäjän aloittama sota on vaikuttanut voimakkaasti yhteiseen turvallisuus- ja 
puolustuspolitiikkaan (YTPP); korostaa, että tarvitaan riittävästi rahoitustukea sekä 
jäsenvaltioilta että Euroopan puolustusrahastolta, jotta voidaan määritellä vahva YTPP 
ja erityisesti YTPP:n kunnianhimoiset ja tehokkaat siviili- ja sotilasoperaatiot sekä 
parantaa EU:n turvallisuutta ja strategista riippumattomuutta; katsoo, että tällaiset 
toimet lisäisivät unionin kykyä edistää kansainvälistä vakautta, turvallisuutta ja rauhaa 
erityisesti kansainvälisen oikeuden edistämisen ja noudattamisen osalta tiiviissä 
yhteistyössä YK:n, Naton, Etyjin ja liittoutuneiden maiden kanssa tai tarvittaessa yksin;

16. pitää erittäin myönteisenä, että neuvosto hyväksyi kesäkuussa 2023 päätöksen korottaa 
Euroopan rauhanrahaston kokonaisrahoituksen enimmäismäärää 3,5 miljardilla eurolla, 
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joten kokonaisrahoituksen enimmäismäärä on nyt yli 12 miljardia euroa (käypinä 
hintoina); panee merkille, että Euroopan rauhanrahasto on mahdollistanut EU:n 
jäsenvaltioiden ennennäkemättömän tuen, mukaan lukien aseiden toimittamisen 
Ukrainaan;

17. pitää myönteisenä äskettäin ehdotettua Ukrainan tukivälinettä ja sitä varten ehdotettua 
enintään 50 miljardin euron kokonaismäärää kaudelle 2024–2027; pitää myönteisenä 
sen ajatusta yhdistää Ukrainan jälleenrakennussuunnitelmat liittymisprosessiin ja 
kehottaa komissiota varmistamaan, että nykyinen rahoitustuki kohdennetaan EU:n 
liittymiskriteereihin; toteaa, että rahoitustuen välineitä on yhdenmukaistettava, jotta 
apua voidaan käyttää tehokkaammin ja nopeammin; korostaa, että Ukrainan 
tukivälineen soveltamisala on samalla sovitettava yhteen parlamentin lainsäädäntö-, 
talousarvio- ja valvontaoikeuksien kanssa;

18. korostaa, että on pyrittävä jatkuvasti mukauttamaan nykyisiä liittymisvälineitä ja 
luomaan oikeusperusta IPA III -välineelle Moldovassa ja Ukrainassa; korostaa tarvetta 
säilyttää Ukrainan ja Moldovan realistiset liittymisnäkymät; pitää myönteisenä jatkuvaa 
apua Georgialle ja hyväksyy julkisen varainhoidon ja infrastruktuurin aloilla annetun 
tuen;

19. korostaa EU:n läsnäolon merkitystä Afrikassa ja painottaa, että EU:n kehitysavun 
näkyvyyttä on lisättävä sekä valtionhallinnon että paikallisyhteisöjen tasolla 
kumppanimaissa; kehottaa komissiota edistämään paikallista toimintaa ja kannustamaan 
paikallista sitoutumista kehityshankkeisiin kestävyyden ja osallisuuden 
varmistamiseksi; korostaa, että Global Gateway -strategian ja osallistavan 
kehityspolitiikan käytöllä monitasoisen yhteistyön kehyksenä voisi olla 
sosioekonominen kerrannaisvaikutus maailmanlaajuisesti;

20. kehottaa komissiota ryhtymään toimiin kansainvälisten kumppaneiden kanssa uuden 
kansallisen vuoropuhelun edistämiseksi Tunisiassa; muistuttaa, että NDICI – Globaali 
Eurooppa -väline ja yhteisymmärryspöytäkirjat sisältävät ehtoja; kehottaa komissiota 
varmistamaan, että niitä noudatetaan ja että rahoitus keskeytetään asianmukaisesti, jos 
nämä ehdot eivät täyty;

21. katsoo, että rahoitus hankkeisiin, jotka keskittyvät naisiin ja tyttöihin konflikti- ja 
kriisialueilla, mukaan lukien sukupuolistunut väkivalta, konfliktinesto ja naisten 
eheyttäminen ja voimaannuttaminen, on riittämätöntä ja sitä olisi vahvistettava 
talousarviossa kaikkien maantieteellisten alueiden kohdalla siten, että sidosryhmät 
osallistuvat mielekkäällä tavalla rahoitusprosessin kaikkiin vaiheisiin; kehottaa 
vahvistamaan edelleen afganistanilaisten naisten ja tyttöjen oikeuksia ja ennen kaikkea 
edistämään heidän pääsyään toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen, myös 
tarjoamalla EU:n apurahoja EU:n jäsenvaltioiden kouluissa ja yliopistoissa opiskelua 
varten; katsoo erityisesti, että hankkeet, joilla pyritään aktiivisesti torjumaan 
disinformaatiota erityisesti näissä kysymyksissä, voivat edelleen vahvistaa EU:n toimia 
ja auttaa luomaan vakautta pitkällä aikavälillä;

22. korostaa, että on tärkeää kiinnittää huomiota Afganistanin vakavaan tilanteeseen ja 
varmistaa olennainen tuki paikallisille ja kansainvälisille järjestöille ja henkilöille, jotka 
edistävät aktiivisesti naisten ja tyttöjen oikeuksia, samalla kun varmistetaan keskeisten 
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julkisten palvelujen, kuten terveydenhuollon ja koulutuksen, tarjonta;

23. suhtautuu myönteisesti siihen, että komissio on edelleen kehittänyt vuosien 2021–2027 
monivuotisessa rahoituskehyksessä sukupuolten tasa-arvoon liittyvien menojen 
seurantamenetelmää, jossa tarkastellaan politiikan suunnittelua ja resurssien 
kohdentamista sekä erityisesti sukupuolivaikutusten jälkiarvioinnin esittämistä 
yksityiskohtaisemmalla tasolla ja määriä koskevaa raportointia; kehottaa komissiota 
arvioimaan kokonaisvaltaisesti sukupuolivaikutuksia ja helpottamaan kaikkien 
asiaankuuluvien tietojen saatavuutta seurantaa varten;

24. korostaa kansalaisyhteiskunnan järjestöjen tärkeää työtä demokratian ja 
ihmisoikeuksien turvaamisessa ja kehottaa myöntämään lisärahoitusta niiden 
toimintaan, erityisesti hlbtiq+-henkilöiden oikeuksia koskeviin toimiin;

25. korostaa, että ihmisoikeuksien suojeleminen ja edistäminen maailmanlaajuisesti on 
edelleen yksi EU:n ulkoisen toiminnan keskeisistä pyrkimyksistä; toistaa, että on 
lisättävä rahoitusta ihmisoikeuksien tukemiseen maailmanlaajuisesti, erityisesti silloin, 
kun kansalaisyhteiskunnan toimintatilat on suljettu, ja että erityistä huomiota on 
kiinnitettävä ihmisoikeuksien puolustajien ja toimittajien, erityisesti suurimmassa 
vaarassa olevien, suojeluun; kehottaa lisäämään rahoitusta, jotta voidaan vahvistaa EU:n 
edustustojen ja keskeisten sidosryhmien valmiuksia keskeisten julkisten politiikkojen 
suunnittelussa ja täytäntöönpanossa;

26. katsoo, että kolmansille maille ilmastonmuutoksen torjuntaan annettavaa tukea on 
lisättävä kiireellisesti; toistaa kehotuksensa hyväksyä kestävän kehityksen tavoitteita 
koskeva EU:n rahoitussuunnitelma, koska monivuotisen rahoituskehyksen otsake 6 ei 
tarjoa riittäviä varoja EU:n ulkoiseen toimintaan auttaakseen kumppanimaita 
rahoittamaan kestävän kehityksen tavoitteita koskevia strategioitaan; korostaa, että 
unionin vuoden 2024 talousarvio olisi mukautettava unionin tavoitteisiin tehdä unionista 
ilmastoneutraali viimeistään vuoteen 2050 mennessä sekä unionin kansainvälisiin 
sitoumuksiin, erityisesti Pariisin sopimukseen ja Kunmingin-Montrealin sopimukseen;

27. korostaa, että 16. joulukuuta 2020 tehdyssä toimielinten välisessä sopimuksessa 
vahvistettujen ilmastoa ja biologista monimuotoisuutta koskevien 
valtavirtaistamistavoitteiden saavuttamiseksi unionin talousarviossa ja Euroopan 
unionin elpymisvälineen menoissa tarvitaan jatkuvia toimia; pitää myönteisinä 
pyrkimyksiä avoimuuden ja kattavuuden lisäämiseksi talousarvioasiakirjoissa ja 
tuloksellisuussivustolla ja korostaa tarvetta toteuttaa riittävät jälkiarvioinnit, joissa 
keskitytään erityisesti vaikutuksiin; kehottaa komissiota ottamaan huolellisesti 
huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ilmastomenoista EU:n talousarviossa 
vuosina 2014–2020 laatiman erityiskertomuksen päätelmät sekä tuloksellisuuden 
tarkastuksen marraskuulta 2022;

28. korostaa tarvetta varmistaa ilmastorahoituksen ja biologisen monimuotoisuuden 
rahoituksen johdonmukaisuus ja kehottaa komissiota julkistamaan talousarvioesitystä 
esittäessään menojen määrät ja osuudet, joilla edistetään molempien tavoitteiden 
saavuttamista ohjelmakohtaisesti; muistuttaa, että ”ei merkittävää haittaa” -periaate 
valtavirtaistetaan kaikkiin unionin toimiin talousarvion toteuttamisen kautta toimielinten 
sopimuksen mukaisesti, ja korostaa siksi, että on kiireellisesti varmistettava, että ”ei 



PE749.970v02-00 8/10 AD\1285627FI.docx

FI

merkittävää haittaa” -periaatetta noudatetaan koko talousarvion kaikissa kuudessa 
ulottuvuudessa, ja toteutettava tarvittaessa tarvittavat korjaavat toimenpiteet ilman 
aiheetonta viivytystä;

29. palauttaa mieliin Euroopan parlamentin 15. maaliskuuta 2023 antaman suosituksen 
EUH:n toiminnasta ja vahvemmasta EU:sta maailmassa ja erityisesti sen kehotuksen 
osoittaa EUH:lle riittävät resurssit; kehottaa siksi lisäämään henkilöstötaulukkoon 
35 toimea, ja EUH:n on samalla kehitettävä ja pantava täytäntöön kohdennettuja 
palvelukseenottomenettelyjä ottaen erityisesti huomioon tällä hetkellä aliedustetut 
ryhmät maantieteellisen tasapainon, sukupuolen ja vähemmistöjen osalta;

30. kehottaa kiinnittämään erityistä huomiota ydinturvallisuuteen ja katastrofivalmiuteen, 
kun otetaan huomioon Venäjän hyökkäyssota Ukrainassa ja huolet Zaporižžjan 
ydinvoimalan turvallisuudesta sekä Lukašenkan hallinnon jatkuvasta epäonnistumisesta 
Astravetsissa sijaitsevan Valko-Venäjän ydinvoimalan ydinturvallisuuden 
varmistamisessa;

31. on vahvasti sitä mieltä, että humanitaarista apua on lisättävä huomattavasti ja että on 
asetettava selkeät oikeusvaltiota ja hallintotapaa koskevat tavoitteet, jotta unioni voi 
vastata uusiin kriiseihin, ja korottaa sen vuoksi kyseisen budjettikohdan määrärahoja 
miljardilla eurolla, jotta voidaan vastata kaikkialla maailmassa ennennäkemättömiin 
humanitaarisiin tarpeisiin, joita pahentavat Venäjän hyökkäys Ukrainaan ja sen 
maailmanlaajuiset talousvaikutukset, erityisesti puutteellisen elintarviketurvan osalta; 
korostaa, että solidaarisuus- ja hätäapuvarauksen varoja voidaan ottaa käyttöön 
humanitaarisiin kriiseihin EU:n ulkopuolella koko varainhoitovuoden ajan.
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