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JAVASLATOK

A Külügyi Bizottság felkéri a Költségvetési Bizottságot mint illetékes bizottságot, hogy 
állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi javaslatokat:

A. mivel a növekvő instabilitás, valamint az Európa közvetlen szomszédságában és a 
nemzetközi környezetben jelentkező, eddig soha nem látott kihívások miatt még 
nagyobb szükség van az Unió fellépésére és egy ennek megfelelő költségvetésre;

B. mivel az Uniónak tovább kell erősítenie az Ukrajnának Oroszország agressziós 
háborújával szembeni, önvédelmi célú küzdelme során nyújtott – többek között katonai 
jellegű – támogatását, és folyamatosan reagálnia kell az egyéb, sürgősen jelentkező 
globális szükségletekre;

C. mivel az Európai Bizottság javaslatot tett egy új eszközre, az „Ukrajna-eszközre”, 
amely a tervek szerint a 2024–2027-es időszak során elérné az 50 milliárd eurót;

D. mivel az Európai Számvevőszék kiadta a 14/2023. sz. különjelentést „A Szomszédsági, 
Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz (Globális Európa) programozása: A 
programok átfogóak, de a források elosztásának módszerét és a hatás nyomon követését 
hiányosságok jellemzik” címmel;

1. üdvözli, hogy a Bizottság olyan költségvetési javaslatot terjesztett elő, amely megfelel a 
többéves pénzügyi keret 6. fejezetére vonatkozóan megállapított 15,830 milliárd eurós 
plafonnak, mivel a szóban forgó fejezet rávilágít a külső tevékenységek jelentős kiadási 
igényeire; emlékeztet arra, hogy a geopolitikai szükségletek tükrében a Parlament 
kezdettől fogva túlságosan alacsonynak ítélte meg a többéves pénzügyi keret 6. 
fejezetére vonatkozóan megállapított plafont;

2. határozottan úgy véli, hogy a többéves pénzügyi keretet felül kell vizsgálni annak 
érdekében, hogy az uniós költségvetés megfeleljen a céljának és az Unió kezelni tudja a 
globális kihívásokat; kiemeli, hogy a megfelelő finanszírozás kulcsfontosságú az EU 
mint a világ színterén fellépő erősebb, magabiztosabb és stratégiaibb szemléletet 
képviselő szereplő hitelességéhez; üdvözli tehát a Bizottság június 20-án bemutatott, 
felülvizsgálatra irányuló javaslatát, azonban úgy véli, hogy még tovább kellene emelni a 
6. fejezetre vonatkozóan megállapított összeget annak érdekében, hogy az Unió meg 
tudjon birkózni a szomszédságában és azon túl felmerülő számos kihívással; határozott 
meggyőződése, hogy az ukrajnai orosz agresszió és a szomszédságban és azon túl 
gyakorolt rosszindulatú befolyás tükrében kulcsfontosságú a külső tevékenység 
finanszírozása az EU stabilitása és biztonsága szempontjából, ezért elengedhetetlennek 
tartja, hogy az EU stabilizáló szerepet betöltő hatalomként fenntartsa jelenlegi 
jelenlétét; arra kéri a Tanácsot, hogy támogassa a többéves pénzügyi keret idei 
felülvizsgálatát, hogy annak hatása érvényesüljön a 2024. évi költségvetésben; emellett 
arra is kéri a Bizottságot, hogy a 2024-re javasolt – 2018-as árakon számított – 2,331 
milliárd eurós emeléssel kapcsolatban nyújtson be részletes, költségvetési soronkénti 
lebontást annak érdekében, hogy a költségvetési hatóság teljes mértékben ki tudja 
használni a 6. fejezetre vonatkozóan megállapított pluszforrásokat;

3. megjegyzi, hogy a külső fellépéssel kapcsolatos kiadások keretét zömmel a 



PE749.970v02-00 4/10 AD\1285627HU.docx

HU

Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz – Globális Európa 
(NDICI – Globális Európa) és az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz (IPA III) alkotja, 
amely a költségvetési előirányzatok földrajzi régiónként történő elkülönítése révén 
rugalmasságot biztosít, a példátlan nyomás miatt azonban úgy véli, hogy sürgősen új 
kezdeményezéseket és javaslatokat kell előterjeszteni, és célzott emeléseket szorgalmaz 
különösen azokban a válságos helyzetű régiókban, ahol a legsürgetőbb a szükség;

4. kiemeli a rosszindulatú beavatkozás és a dezinformáció elleni küzdelem erősítésével és 
észszerűsítésével foglalkozó állandó személyzet bővítésére irányuló finanszírozás 
növelésének, valamint az EU-n belüli hatékony intézményi felépítésnek a fontosságát, 
például a nemrégiben elfogadott INGE-jelentésben meghatározott struktúrák kialakítása 
tekintetében, beleértve az EKSZ távol-keleti stratégiai kommunikációval foglalkozó 
külön csapatát, egy bizottsági munkacsoportot és egy, a beavatkozási fenyegetettséggel 
és a tájékoztatás integritásával foglalkozó európai központot;

5. elismeri, hogy az UNRWA-nak nyújtott uniós pénzügyi támogatás növelésére 2024-ben 
is szükség van, mivel az ügynökség kritikus pénzügyi helyzete miatt fennáll annak a 
veszélye, hogy nem tudja hatékonyan betölteni fontos szerepét; újfent hangsúlyozza az 
UNRWA-nak nyújtott támogatás fontosságát, mivel ez a közel-keleti biztonság, 
stabilitás és fejlődés előmozdítására irányuló uniós stratégia központi elemét képezi; 
ezért kéri az UNRWA-nak nyújtott uniós pénzügyi támogatás 60 millió euróval történő 
növelését 2024-ben a palesztin menekültek millióinak nyújtott létfontosságú 
szolgáltatások folytonosságának biztosítása érdekében;

6. megjegyzi, hogy a külső tevékenységekre fordított kiadások növeléséhez az ellenőrzési 
és korrupcióellenes keret megerősítésének kell társulnia; felhívja a Bizottságot, hogy az 
Európai Számvevőszék ajánlásait követve tegye egységesebbé, összehasonlíthatóbbá és 
átláthatóbbá a külső tevékenységekre fordított kiadásokat; úgy véli, hogy az Európai 
Csalás Elleni Hivatalnak (OLAF) és az Európai Ügyészségnek (EPPO) a külső 
tevékenységekre fordított kiadások ellenőrzésére vonatkozó hatáskörökkel való 
felruházása jó módszer annak biztosítására, hogy a pénzeszközöket megfelelően 
használják fel, és hogy a pénzeszközök hozzájáruljanak az EU külső céljainak 
eléréséhez;

7. továbbra is geopolitikai prioritásnak tekinti a Nyugat-Balkán integrációját és az 
országok reformfolyamatainak előrehaladását, főként a jogállamiság, a demokrácia és 
az alapvető szabadságok területén, különösen Oroszország Ukrajna elleni, provokáció 
nélkül indított agressziójának fényében, amely az egész régióban erős visszhangot 
váltott ki, ugyanakkor ragaszkodik ahhoz, hogy a 2024. évi költségvetésben előirányzott 
minden euró tekintetében érvényesüljenek a jogállamiságra vonatkozó feltételességi 
követelmények; üdvözli továbbá Ukrajna és Moldova csatlakozással kapcsolatos 
kilátásait, ugyanakkor kitart amellett, hogy pluszforrásokra van szükség ahhoz, hogy 
mindkét országot támogatni lehessen a csatlakozás felé vezető úton; kéri a jogállamisági 
feltételek megerősítését a csatlakozási eljárásokhoz kapcsolódó valamennyi 
finanszírozási folyamatban, különösen a Nyugat-Balkánon; kéri a jogállamisági 
reformok nyomon követésének és az azokról való jelentéstételnek a megerősítését; kéri 
továbbá a belarusz demokratikus erők folyamatos támogatását, a grúz civil társadalom 
és a független média fokozott támogatását, valamint szorgalmazza az örmény és 
azerbajdzsáni társadalmak közötti béketeremtő tevékenységeket;
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8. hangsúlyozza, hogy az EU külső tevékenységének finanszírozása során koherenciára, 
elszámoltathatóságra és hatékonyságra van szükség; szorgalmazza a külső 
finanszírozási eszközökre elkülönített források átláthatóságának és demokratikus 
ellenőrzésének növelését a Parlament stratégiai irányítása, valamint a Parlament és a 
Bizottság közötti fokozott geopolitikai párbeszéd révén;

9. emlékeztet, hogy az EU Előcsatlakozási Támogatási Eszköze (IPA III) szigorú 
feltételrendszert irányoz elő, és a finanszírozást módosítani kell, vagy akár fel kell 
függeszteni, ha a jogállamiság és az alapvető jogok területén jelentős visszalépés 
történik vagy tartósan elmarad az előrelépés; újfent kéri a Bizottságot, hogy dolgozzon 
ki iránymutatásokat a feltételrendszer alkalmazására vonatkozóan; hangsúlyozza, hogy 
a csatlakozó országoknak az EU közös kül- és biztonságpolitikájához való igazodását 
prioritásként kell kezelni, és minden finanszírozást ennek fényében kell mérlegelni 
annak biztosítása érdekében, hogy valamennyi uniós kiadás teljes mértékben 
összhangban legyen az EU stratégiai céljaival és érdekeivel;

10. felhívja a Bizottságot, hogy hozzon létre az EU külső tevékenységeivel és a KKBP-vel 
foglalkozó állandó képzési programot az uniós tagjelölt országok fiatal diplomatái 
számára, amelynek az Európai Diplomáciai Akadémiára irányuló kísérleti projekt 
tapasztalataiból és tanulságaiból kell merítenie, és teljes mértékben szinergiát kell 
teremtenie az említett akadémia jövőbeli állandó struktúrájával; hangsúlyozza, hogy a 
fent említett programnak ennek értelmében elő kell segítenie az EKSZ-szel, az Európai 
Bizottsággal, a Tanáccsal és az Európai Parlamenttel folytatott kapcsolatot;

11. hangsúlyozza, hogy a 2024-es költségvetésben és a többéves pénzügyi keret 
felülvizsgálata során növelni kell a katonai mobilitásra szánt előirányzatokat. 
Oroszország Ukrajna elleni agressziós háborúja rámutat arra, hogy növelni kell a 
katonai mobilitási projektek költségvetését, ami javítaná a katonai válaszlépések 
gyorsaságát agresszió esetén, és a polgári infrastruktúra szükségleteinek kielégítésében 
is segíteni fog, ideértve az ukrán gabonának az uniós tagállamok tengeri kikötőibe 
történő vasúti szállítását is;

12. felszólít az orosz dezinformáció és propaganda ellen küzdő független média, különösen 
a keleti partnerség országainak nemzeti nyelvén működő média, az Oroszországon belül 
és kívül működő orosz nyelvű média, valamint a Nyugat-Balkánon és azokban az 
afrikai országokban működő média nagyobb mértékű támogatására, ahol a Wagner-
csoport tevékenykedik;

13. megismétli, hogy 2024-ben is fenn kell tartani a déli szomszédság számára a megfelelő 
szintű finanszírozást; sajnálja ezért a 2023-hoz képest 100 millió EUR összegű 
csökkenést;

14. üdvözli a humanitárius segítségnyújtás finanszírozásának folytatását és a szíriai 
menekültek támogatását az országban és a régióban;

15. megjegyzi, hogy a védelmi ügyekben folytatott európai együttműködés célja Európa és 
polgárai biztonságának növelése és a költségek csökkentése szinergiák létrehozása 
révén; kiemeli, hogy Oroszország háborúja súlyos hatást gyakorolt a közös biztonság- 
és védelempolitikára (KBVP); kiemeli, hogy fontos megfelelő pénzügyi támogatást 
biztosítani a tagállamok részéről és az Európai Védelmi Alapon keresztül egy erős 
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európai közös biztonság- és védelempolitika – főként ambiciózus és hatékony polgári 
KBVP-műveletek, valamint katonai KBVP-műveletek – megalapozása, továbbá az EU 
biztonságának és stratégiai autonómiájának növelése érdekében; úgy véli, hogy ezek az 
erőfeszítések növelnék az Unió azon képességét, hogy hozzájáruljon a nemzetközi 
stabilitáshoz, biztonsághoz és békéhez, különösen a nemzetközi jog előmozdítása és 
tiszteletben tartása tekintetében, szoros együttműködésben az ENSZ-szel, a NATO-val, 
az EBESZ-szel és a szövetséges országokkal, vagy szükség esetén egyedül is;

16. határozottan üdvözli, hogy 2023 júniusában a Tanács határozatot fogadott el az Európai 
Békekeret összesített pénzügyi felső határának 3,5 milliárd EUR-val történő 
megemeléséről, és jelenleg az összesített pénzügyi felső határ meghaladja a 12 milliárd 
EUR-t (folyó árakon); megjegyzi, hogy az Európai Békekeret lehetővé tette, hogy az 
uniós tagállamok példa nélküli támogatást nyújthassanak, beleértve az Ukrajnába 
irányuló fegyverszállítást is;

17. üdvözli az újonnan javasolt Ukrajna-eszközt és annak a 2024 és 2027 közötti időszakra 
javasolt, akár 50 milliárd eurós teljes összegét; üdvözli az eszközzel kapcsolatos azon 
elképzelést, hogy Ukrajna újjáépítési terveit összekapcsolják a csatlakozási folyamattal, 
és felhívja a Bizottságot, hogy gondoskodjon arról, hogy a meglévő pénzügyi támogatás 
igazodjon a csatlakozási kritériumainkhoz; elismeri, hogy a támogatások hatékonyabb 
felhasználása és gyors alkalmazása érdekében harmonizálni kell a pénzügyi támogatási 
eszközöket; hangsúlyozza, hogy az Ukrajna-eszköz hatályát ugyanakkor össze kell 
hangolni a Parlament jogalkotási, költségvetési és ellenőrzési előjogaival;

18. kitart amellett, hogy folyamatos erőfeszítést kell tenni a meglévő csatlakozási eszközök 
kiigazítása és az IPA III moldovai és ukrajnai jogalapjának kiépítése érdekében; 
hangsúlyozza, hogy reális jövőképet kell fenntartani Ukrajna és Moldova 
csatlakozásával kapcsolatban; üdvözli a Grúziának való folyamatos segítségnyújtást, és 
helyesli az államháztartási gazdálkodás és az infrastruktúra területén nyújtott 
támogatást;

19. hangsúlyozza az EU afrikai jelenlétének fontosságát, és kiemeli, hogy a 
partnerországokban kormányzati és helyi közösségi szinten egyaránt növelni kell az 
uniós fejlesztési támogatás láthatóságát; felhívja a Bizottságot, hogy a fenntarthatóság 
és a befogadás biztosítása érdekében mozdítsa elő a helyi fellépést, ösztönözve a 
fejlesztési projektek iránti helyi felelősségvállalást; kiemeli, hogy a Global Gateway és 
a részvételen alapuló fejlesztési politika többszintű együttműködési keretként való 
felhasználása világszerte társadalmi-gazdasági multiplikátorhatással járhat;

20. felhívja a Bizottságot, hogy tegyen erőfeszítéseket a nemzetközi partnerekkel az új 
nemzeti párbeszéd elősegítése érdekében Tunéziában; emlékeztet arra, hogy az NDICI – 
Globális Európa és az egyetértési megállapodások feltételekhez kötöttek; sürgeti a 
Bizottságot, hogy biztosítsa ezek tiszteletben tartását, illetve a feltételek nem teljesülése 
esetén a finanszírozás megfelelő felfüggesztését;

21. úgy véli, hogy a konfliktusok és válságok sújtotta övezetekben élő nőkkel és lányokkal 
– többek között a nemi alapú erőszakkal, a konfliktusmegelőzéssel, a helyreállítással és 
a nők társadalmi szerepének megerősítésével – foglalkozó projektek 
alulfinanszírozottak, és a költségvetésben szereplő minden földrajzi régióban növelni 
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kell a támogatásukat, az érdekelt feleknek a teljes finanszírozási folyamat során történő 
érdemi bevonása mellett; kéri, hogy erősítsék tovább az afgán nők és lányok jogait, és –
 ami a legfontosabb – biztosítsanak számukra hozzáférést a középfokú és egyetemi 
oktatáshoz, többek között uniós ösztöndíjak révén, hogy az uniós tagállamok iskoláiban 
és egyetemein tanulhassanak; úgy véli, hogy a dezinformáció elleni aktív fellépést célzó 
projektek – amelyek különösen az említett kérdésekkel foglalkoznak – tovább 
erősíthetik az uniós fellépéseket, és hozzájárulhatnak a hosszú távú stabilitás 
megteremtéséhez;

22. hangsúlyozza, hogy fontos figyelmet fordítani a súlyos afganisztáni helyzetre, és 
biztosítani a nők és lányok jogait aktívan előmozdító helyi és nemzetközi szervezetek és 
magánszemélyek elengedhetetlen támogatását, az alapvető közszolgáltatások, például az 
egészségügyi ellátás és az oktatás biztosítása mellett;

23. üdvözli, hogy a Bizottság továbbfejlesztett egy módszertant a 2021–2027-es többéves 
pénzügyi keretben foglalt, nemek közötti egyenlőséggel kapcsolatos kiadások nyomon 
követésére, amely a szakpolitikák kialakítását és a források elosztását vizsgálja, és 
külön üdvözli a nemi szempontú utólagos hatásvizsgálat részletesebb szintű bemutatását 
és a volumenekről való beszámolást; felhívja a Bizottságot, hogy holisztikusan értékelje 
a nemek szerinti hatást, és segítse elő, hogy a nyomon követéshez minden releváns adat 
rendelkezésre álljon;

24. hangsúlyozza a civil társadalmi szervezetek által a demokrácia és az emberi jogok 
védelmében végzett fontos munkát, és kéri, hogy tevékenységükhöz – különösen az 
LMBTIQ+-jogokkal kapcsolatos tevékenységekhez – biztosítsanak további 
finanszírozást;

25. hangsúlyozza, hogy az emberi jogok globális védelme és előmozdítása továbbra is az 
EU külső tevékenységének egyik központi eleme; megismétli, hogy világszerte növelni 
kell az emberi jogok támogatására szánt finanszírozást, különösen ott, ahol bezárul a 
civilek mozgástere, és különös hangsúlyt kell helyezni az emberi jogi jogvédők és az 
újságírók, különösen a veszélynek leginkább kitett személyek védelmére; fokozott 
finanszírozást szorgalmaz az uniós küldöttségek és a főbb érdekelt felek legfontosabb 
közpolitikák kidolgozásával és végrehajtásával kapcsolatos kapacitásainak megerősítése 
érdekében;

26. úgy véli, hogy sürgősen növelni kell a nem uniós országoknak nyújtott, éghajlatváltozás 
elleni küzdelemre irányuló támogatást; újfent kéri a fenntartható fejlődési célokra 
vonatkozó uniós finanszírozási terv elfogadását, mivel a többéves pénzügyi keret 6. 
fejezete nem biztosít elegendő eszközt az EU külső tevékenysége számára ahhoz, hogy 
segíteni tudja a partnerországokat fenntartható fejlődési stratégiáik finanszírozásában; 
hangsúlyozza, hogy a 2024. évi uniós költségvetést összhangba kell hozni az Unió azon 
törekvéseivel, hogy az Unió legkésőbb 2050-re klímasemlegessé váljon, valamint az 
Unió nemzetközi kötelezettségvállalásaival, különösen a Párizsi Megállapodással és a 
Kunming-Montreal megállapodással;

27. hangsúlyozza, hogy folyamatos erőfeszítésekre van szükség a 2020. december 16-i 
intézményközi megállapodásban meghatározott éghajlati és biodiverzitási céloknak az 
uniós költségvetésben és az Európai Uniós Helyreállítási Eszköz kiadásaiban való 
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általános érvényesítése érdekében; üdvözli a költségvetési dokumentumokban és a 
teljesítményről szóló weboldalon az átláthatóbb és átfogóbb jelentéstételre irányuló 
erőfeszítéseket, és hangsúlyozza, hogy elegendő utólagos értékelést kell végezni, 
különös tekintettel a hatásokra; felhívja a Bizottságot, hogy gondosan vegye figyelembe 
az Európai Számvevőszéknek a 2014–2020-as uniós költségvetés éghajlat-politikai 
kiadásairól szóló különjelentésének következtetéseit, valamint a 2022. novemberi 
teljesítmény-ellenőrzést;

28. hangsúlyozza, hogy biztosítani kell az éghajlat-politikai és a biológiai sokféleséggel 
kapcsolatos finanszírozás közötti összhangot, és felhívja a Bizottságot, hogy a 
költségvetési tervezet előterjesztésekor programonként tegye közzé azokat a kiadási 
összegeket és részarányokat, amelyek hozzájárulnak mindkét célhoz; emlékeztet arra, 
hogy az intézményközi megállapodásban elfogadott költségvetés-végrehajtás révén 
valamennyi uniós tevékenységben érvényre jut a jelentős károkozás elkerülését célzó 
elv, ezért hangsúlyozza, hogy az elv tiszteletben tartását a teljes költségvetésben, annak 
mind a hat dimenziójában sürgősen biztosítani kell, és szükség esetén indokolatlan 
késedelem nélkül meg kell tenni a szükséges korrekciós intézkedéseket;

29. emlékeztet az EKSZ működéséről és az EU globális szerepének megerősítéséről szóló, 
2023. március 15-i európai parlamenti ajánlásra, és annak különösen arra a felhívására, 
hogy az EKSZ-t lássák el megfelelő forrásokkal; ezért kéri a létszámterv 35 álláshellyel 
történő növelését, miközben az EKSZ-nek célzott felvételi eljárásokat kell kidolgoznia 
és végrehajtania, különös tekintettel a földrajzi egyensúly, a nemek és a kisebbségek 
szempontjából jelenleg alulreprezentált csoportokra;

30. kéri, hogy fordítsanak különös figyelmet a nukleáris biztonságra és a katasztrófavédelmi 
felkészültségre, tekintettel Oroszország ukrajnai agressziós háborújára és a zaporizzsjai 
atomerőmű biztonságával kapcsolatos aggodalmakra, valamint arra, hogy a Lukasenka-
rezsim továbbra sem biztosítja az asztraveci belarusz atomerőmű nukleáris biztonságát;

31. határozott meggyőződése, hogy a humanitárius segélyeket jelentős mértékben emelni 
kell, a jogállamiságra és a kormányzásra vonatkozó világos célkitűzések kíséretében, 
hogy az Unió kezelni tudja az eljövendő válságokat, és ezért 1 milliárd euróval 
megnöveli ezt a költségvetési sort annak érdekében, hogy világszerte érdemben 
lehessen kezelni a példátlan mértékű humanitárius szükségleteket, amelyeket 
súlyosbított az ukrajnai háború és annak globális gazdasági következményei, különösen 
az élelmezésbiztonság hiánya tekintetében; kiemeli, hogy a szolidaritási és 
sürgősségisegély-tartalékból (SEAR) származó pénzeszközök az Unión kívüli 
válsághelyzetekre az egész pénzügyi év során igénybe vehetők.
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