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JAVASLATOK

A Kiiliigyi Bizottsag felkéri a Koltségvetési Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglaldsra irdnyulo inditvanyaba foglalja bele az alabbi javaslatokat:

A. mivel a ndvekvd instabilitds, valamint az Europa kozvetlen szomszédsagaban és a
nemzetkozi kdrnyezetben jelentkezd, eddig soha nem latott kihivasok miatt még
nagyobb sziikség van az Unio fellépésére és egy ennek megfeleld koltségvetésre;

B.  mivel az Unidnak tovabb kell erdsitenie az Ukrajnanak Oroszorszag agresszios
habortjaval szembeni, 6nvédelmi célu kiizdelme sordn nyujtott — tobbek kozott katonai
jellegli — tAmogatasat, €s folyamatosan reagalnia kell az egyéb, siirgdsen jelentkezd
globalis sziikségletekre;

C. mivel az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett egy 0j eszkozre, az ,,Ukrajna-eszkozre”,
amely a tervek szerint a 2024-2027-es id6szak soran elérné az 50 milliard eurot;

D. mivel az Eur6pai SzamvevdszEk kiadta a 14/2023. sz. kiilonjelentést ,,A Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmiikodési Eszkoz (Globalis Eurdpa) programozasa: A
programok atfogodak, de a forrasok elosztasanak modszerét és a hatds nyomon kdvetését
hianyossagok jellemzik” cimmel;

1.  udvozli, hogy a Bizottsag olyan koltségvetési javaslatot terjesztett eld, amely megfelel a
tobbéves pénziigyi keret 6. fejezetére vonatkozoéan megallapitott 15,830 milliard eurds
plafonnak, mivel a szoban forg6 fejezet ravilagit a kiils6 tevékenységek jelentds kiadasi
igényeire; emlékeztet arra, hogy a geopolitikai sziikségletek tiikrében a Parlament
kezdettdl fogva tulsagosan alacsonynak itélte meg a tobbéves pénziigyi keret 6.
fejezetére vonatkozoan megéllapitott plafont;

2. hatarozottan ugy véli, hogy a tobbéves pénziigyi keretet feliil kell vizsgalni annak
érdekében, hogy az uniods koltségvetés megfeleljen a céljanak és az Unid kezelni tudja a
globalis kihivasokat; kiemeli, hogy a megfeleld finanszirozas kulcsfontossagu az EU
mint a vilag szinterén fellépd erdsebb, magabiztosabb és stratégiaibb szemléletet
képviseld szerepld hitelességéhez; iidvozli tehat a Bizottsag junius 20-an bemutatott,
feliilvizsgalatra iranyul6 javaslatat, azonban Ggy véli, hogy még tovabb kellene emelni a
6. fejezetre vonatkozdan megallapitott sszeget annak érdekében, hogy az Unidé meg
tudjon birko6zni a szomszédsagaban és azon tul felmeriilé szdmos kihivassal; hatarozott
meggy6zddése, hogy az ukrajnai orosz agresszio €s a szomszédsagban és azon tul
gyakorolt rosszindulatu befolyas tiikrében kulcsfontossagt a kiilsd tevékenység
finanszirozéasa az EU stabilitdsa €s biztonsaga szempontjabol, ezért elengedhetetlennek
tartja, hogy az EU stabilizal6 szerepet betoltd hatalomként fenntartsa jelenlegi
jelenlétét; arra kéri a Tandcsot, hogy tamogassa a tobbéves pénziigyi keret idei
feliilvizsgalatat, hogy annak hatasa érvényesiiljon a 2024. évi koltségvetésben; emellett
arra is kéri a Bizottsagot, hogy a 2024-re javasolt — 2018-as arakon szamitott — 2,331
milliard eurds emeléssel kapcsolatban nyujtson be részletes, koltségvetési soronkénti
lebontast annak érdekében, hogy a koltségvetési hatdsag teljes mértékben ki tudja
hasznalni a 6. fejezetre vonatkozéan megéllapitott pluszforrasokat;

3. megjegyzi, hogy a kiilso fellépéssel kapcsolatos kiadasok keretét zommel a
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Szomszédsagi, Fejlesztési €s Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkoz — Globalis Europa
(NDICI — Globalis Europa) és az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA III) alkotja,
amely a koltségvetési eldiranyzatok foldrajzi régionként torténd elkiilonitése révén
rugalmassagot biztosit, a példatlan nyomas miatt azonban ugy véli, hogy siirgésen 1j
kezdeményezéseket €s javaslatokat kell eldterjeszteni, €s célzott emeléseket szorgalmaz
kiilondsen azokban a valsagos helyzetli régiokban, ahol a legsiirgetobb a sziikség;

kiemeli a rosszindulati beavatkozas és a dezinformacio elleni kiizdelem erdsitésével €s
észszeriisitésével foglalkozo allando személyzet bdvitésére iranyul6 finanszirozas
novelésének, valamint az EU-n beliili hatékony intézményi felépitésnek a fontossagat,
példaul a nemrégiben elfogadott INGE-jelentésben meghatarozott struktirak kialakitasa
tekintetében, beleértve az EKSZ tavol-keleti stratégiai kommunikacidval foglalkozo
kiilon csapatat, egy bizottsagi munkacsoportot €s egy, a beavatkozasi fenyegetettséggel
¢s a tajékoztatas integritdsaval foglalkozo6 eurdpai kozpontot;

elismeri, hogy az UNRWA-nak nyujtott unids pénziigyi tamogatas novelésére 2024-ben
is sziikség van, mivel az ligynokség kritikus pénziigyi helyzete miatt fennall annak a
veszélye, hogy nem tudja hatékonyan betdlteni fontos szerepét; ujfent hangsulyozza az
UNRWA-nak nyujtott timogatas fontossagat, mivel ez a kozel-keleti biztonsag,
stabilitas és fejlodés eldmozditasara iranyuld unios stratégia kdzponti elemét képezi;
ezért kéri az UNRWA-nak nyujtott unids pénziigyi timogatas 60 milli6 eurdval torténd
novelését 2024-ben a palesztin menekiiltek millidinak nytjtott 1étfontossagu
szolgaltatasok folytonossaganak biztositasa érdekében;

megjegyzi, hogy a kiilsd tevékenységekre forditott kiadasok névelésé¢hez az ellendrzési
és korrupcidellenes keret megerdsitésének kell tarsulnia; felhivja a Bizottsdgot, hogy az
Eurdpai SzdmvevOszek ajanlasait kovetve tegye egységesebbé, dsszehasonlithatobba és
atlathatobba a kiilsé tevékenységekre forditott kiadasokat; tigy véli, hogy az Eurdpai
Csalés Elleni Hivatalnak (OLAF) és az Eurépai Ugyészségnek (EPPO) a kiilsd
tevékenységekre forditott kiadasok ellendrzésére vonatkozd hataskorokkel valo
felruhdzasa jo6 modszer annak biztositdsara, hogy a pénzeszkozoket megfeleléen
hasznaljék fel, és hogy a pénzeszkdzok hozzajaruljanak az EU kiilsé céljainak
eléréséhez;

crer

orszagok reformfolyamatainak elérehaladésat, foként a jogallamisag, a demokracia és
az alapvetd szabadsagok tertiletén, kiilondsen Oroszorszag Ukrajna elleni, provokacid
nélkiil inditott agresszidjanak fényében, amely az egész régidban erds visszhangot
valtott ki, ugyanakkor ragaszkodik ahhoz, hogy a 2024. évi koltségvetésben eldiranyzott
minden eurd tekintetében érvényesiiljenek a jogallamisadgra vonatkoz6 feltételességi
kovetelmények; tidvozli tovabba Ukrajna és Moldova csatlakozassal kapcsolatos
kilatasait, ugyanakkor kitart amellett, hogy pluszforrasokra van sziikség ahhoz, hogy
mindkét orszagot timogatni lehessen a csatlakozas felé vezetd ton; kéri a jogallamisagi
feltételek megerdsitését a csatlakozasi eljarasokhoz kapcsolodo valamennyi
finanszirozasi folyamatban, kiilonosen a Nyugat-Balkdnon; kéri a jogallamisagi
reformok nyomon kdvetésének €s az azokrol vald jelentéstételnek a megerdsitését; kéri
tovabba a belarusz demokratikus erdk folyamatos tamogatésat, a gruz civil tarsadalom
¢s a fiiggetlen média fokozott tdAmogatasat, valamint szorgalmazza az 6rmény ¢és
azerbajdzsani tarsadalmak kozotti béketeremtd tevékenységeket;
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hangsulyozza, hogy az EU kiilsd tevékenységének finanszirozésa soran koherenciara,
elszamoltathatosagra és hatékonysagra van sziikség; szorgalmazza a kiilsé
finanszirozasi eszkozokre elkiilonitett forrasok atlathatésaganak és demokratikus
ellendrzésének novelését a Parlament stratégiai irdnyitasa, valamint a Parlament és a
Bizottsag kozotti fokozott geopolitikai parbeszéd révén;

emlékeztet, hogy az EU Elbcsatlakozasi Tdmogatési Eszkoze (IPA III) szigort
feltételrendszert irdnyoz eld, €s a finanszirozast modositani kell, vagy akar fel kell
fliggeszteni, ha a jogallamisag és az alapvetd jogok teriiletén jelentds visszalépés
torténik vagy tartosan elmarad az eldrelépés; Gjfent kéri a Bizottsagot, hogy dolgozzon
ki irdanymutatasokat a feltételrendszer alkalmazasara vonatkozoan; hangstlyozza, hogy
a csatlakozo orszagoknak az EU ko6z0s kiil- €s biztonsagpolitikajahoz valo igazodasat
prioritasként kell kezelni, és minden finanszirozast ennek fényében kell mérlegelni
annak biztositasa érdekében, hogy valamennyi unios kiadas teljes mértékben
Osszhangban legyen az EU stratégiai céljaival és érdekeivel,

felhivja a Bizottsagot, hogy hozzon Iétre az EU kiils6 tevékenységeivel és a KKBP-vel
foglalkoz6 alland6 képzési programot az unios tagjelolt orszagok fiatal diplomatai
szamara, amelynek az Eurdpai Diploméciai Akadémiara iranyuld kisérleti projekt
tapasztalataibdl és tanulsagaibol kell meritenie, és teljes mértékben szinergiat kell
teremtenie az emlitett akadémia jovobeli allando strukturajaval; hangstlyozza, hogy a
fent emlitett programnak ennek értelmében eld kell segitenie az EKSZ-szel, az Eurdpai
Bizottsaggal, a Tanaccsal és az Europai Parlamenttel folytatott kapcsolatot;

hangsulyozza, hogy a 2024-es koltségvetésben és a tobbéves pénziigyi keret
feliilvizsgalata soran novelni kell a katonai mobilitasra szant eldiranyzatokat.
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja ramutat arra, hogy novelni kell a
katonai mobilitasi projektek koltségvetését, ami javitand a katonai valaszlépések
gyorsasagat agresszio esetén, ¢s a polgari infrastruktira sziikségleteinek kielégitésében
1s segiteni fog, ideértve az ukran gabonéanak az unios tagallamok tengeri kikitdibe
torténd vasuti szallitasat is;

felszolit az orosz dezinformdcio6 €s propaganda ellen kiizd6 fiiggetlen média, kiilondsen
a keleti partnerség orszagainak nemzeti nyelvén miikodé média, az Oroszorszagon beliil
¢s kiviil miik6do orosz nyelvii média, valamint a Nyugat-Balkénon és azokban az
afrikai orszagokban mitk6dé média nagyobb mértékii timogatasara, ahol a Wagner-
csoport tevékenykedik;

megismétli, hogy 2024-ben is fenn kell tartani a déli szomszédsag szamara a megfeleld
szintll finanszirozast; sajnalja ezért a 2023-hoz képest 100 milli6 EUR 6sszegli
csokkenést;

idvozli a humanitarius segitségnyujtas finanszirozasanak folytatasat és a sziriai
menekiiltek timogatasat az orszdgban ¢€s a régiodban,;

megjegyzi, hogy a védelmi tigyekben folytatott eurdpai egylittmiikodés célja Europa és
polgarai biztonsaganak novelése és a koltségek csokkentése szinergidk 1étrehozéasa
révén; kiemeli, hogy Oroszorszag haboruja stlyos hatast gyakorolt a k6zos biztonsag-
¢és védelempolitikara (KBVP); kiemeli, hogy fontos megfeleld pénziigyi tdimogatast
biztositani a tagallamok részérdl és az Eurdpai Védelmi Alapon keresztiil egy erds
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europai kozos biztonsag- és védelempolitika — f0ként ambicidzus és hatékony polgari
KBVP-miiveletek, valamint katonai KBVP-miiveletek — megalapozasa, tovabba az EU
biztonsaganak és stratégiai autondmidjanak novelése érdekében; tigy véli, hogy ezek az
eréfeszitések novelnék az Unid azon képességét, hogy hozzéjaruljon a nemzetkdzi
stabilitdshoz, biztonsaghoz és békéhez, kiillondsen a nemzetkozi jog eldmozditasa €s
tiszteletben tartasa tekintetében, szoros egyiittmiikodésben az ENSZ-szel, a NATO-val,
az EBESZ-szel és a szovetséges orszagokkal, vagy sziikség esetén egyediil is;

hatarozottan idvozli, hogy 2023 juniusaban a Tandacs hatarozatot fogadott el az Eurdpai
Beékekeret Osszesitett pénziigyi felsd hataranak 3,5 milliard EUR-val torténd
megemelésérdl, és jelenleg az sszesitett pénziigyi fels6 hatar meghaladja a 12 milliard
EUR-t (folyo arakon); megjegyzi, hogy az Eurdpai Békekeret lehetdvé tette, hogy az
unios tagallamok példa nélkiili tdimogatést nytijthassanak, beleértve az Ukrajnaba
iranyulo fegyverszallitast is;

idvozli az Gijonnan javasolt Ukrajna-eszkozt és annak a 2024 és 2027 kozotti iddszakra
javasolt, akar 50 milliard eurds teljes 0sszegét; iidvozli az eszkozzel kapcesolatos azon
elképzelést, hogy Ukrajna 0jjaépitési terveit 0sszekapcsoljak a csatlakozasi folyamattal,
¢s felhivja a Bizottsagot, hogy gondoskodjon arrél, hogy a meglévd pénziigyi tamogatas
igazodjon a csatlakozasi kritériumainkhoz; elismeri, hogy a tdimogatasok hatékonyabb
felhasznalasa és gyors alkalmazésa érdekében harmonizalni kell a pénziigyi tamogatasi
eszkozoket; hangsulyozza, hogy az Ukrajna-eszkoz hatalyat ugyanakkor 6ssze kell
hangolni a Parlament jogalkotasi, koltségvetési €s ellendrzési eléjogaival;

kitart amellett, hogy folyamatos eréfeszitést kell tenni a meglévd csatlakozasi eszkdzok
kiigazitasa és az IPA 11l moldovai és ukrajnai jogalapjanak kiépitése érdekében;
hangsulyozza, hogy realis jovoképet kell fenntartani Ukrajna és Moldova
csatlakozasaval kapcsolatban; tidvozli a Grizianak valé folyamatos segitségnyujtést, és
helyesli az dllamhaztartasi gazdalkodas €s az infrastruktura teriiletén nyujtott
tamogatast;

hangsulyozza az EU afrikai jelenlétének fontossagat, és kiemeli, hogy a
partnerorszagokban kormanyzati €s helyi kozosségi szinten egyarant ndvelni kell az
unios fejlesztési timogatas lathatosagat; felhivja a Bizottsdgot, hogy a fenntarthatdsag
¢s a befogadas biztositasa érdekében mozditsa el6 a helyi fellépést, 6sztonozve a
fejlesztési projektek iranti helyi feleldsségvallalast; kiemeli, hogy a Global Gateway és
a részvételen alapulo fejlesztési politika tobbszintli egyiittmitkodési keretként valo
felhasznalasa vilagszerte tarsadalmi-gazdasagi multiplikatorhatassal jarhat;

felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen erofeszitéseket a nemzetkozi partnerekkel az j
nemzeti parbeszéd eldsegitése érdekében Tunézidban; emlékeztet arra, hogy az NDICI —
Globalis Eurdpa és az egyetértési megallapodasok feltételekhez kotottek; siirgeti a
Bizottsagot, hogy biztositsa ezek tiszteletben tartasat, illetve a feltételek nem teljesiilése
esetén a finanszirozas megfeleld felfiiggesztését;

ugy véli, hogy a konfliktusok és valsagok sujtotta dvezetekben €16 ndkkel és lanyokkal
— tobbek kozott a nemi alapu erdszakkal, a konfliktusmegel6zéssel, a helyreallitassal és
a nok tarsadalmi szerepének megerdsitésével — foglalkoz6 projektek
alulfinanszirozottak, ¢és a koltségvetésben szereplé minden foldrajzi régioban névelni
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kell a timogatasukat, az érdekelt feleknek a teljes finanszirozasi folyamat soran torténd
érdemi bevonasa mellett; kéri, hogy erdsitsék tovabb az afgan nék és lanyok jogait, és —
ami a legfontosabb — biztositsanak szamukra hozzaférést a kozépfoku és egyetemi
oktatashoz, tobbek kozott unids dsztondijak révén, hogy az unids tagallamok iskolaiban
¢és egyetemein tanulhassanak; tigy véli, hogy a dezinformadcio elleni aktiv fellépést célzod
projektek — amelyek kiilondsen az emlitett kérdésekkel foglalkoznak — tovabb
erOsithetik az unios fellépéseket, €s hozzajarulhatnak a hosszu tavu stabilitas
megteremtéséhez;

hangsulyozza, hogy fontos figyelmet forditani a sulyos afganisztani helyzetre, és
biztositani a ndk és lanyok jogait aktivan elémozdit6 helyi és nemzetkozi szervezetek és
maganszemélyek elengedhetetlen tdimogatésat, az alapvetd kozszolgaltatasok, példaul az
egészségiigyi ellatds és az oktatds biztositasa mellett;

idvozli, hogy a Bizottsag tovabbfejlesztett egy mddszertant a 2021-2027-es tobbéves
pénziigyi keretben foglalt, nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos kiadasok nyomon
kovetésére, amely a szakpolitikak kialakitasat és a forrasok elosztasat vizsgalja, és
kiilon idvozli a nemi szempontt utdlagos hatasvizsgalat részletesebb szintli bemutatasat
¢s a volumenekrdl vald beszamolast; felhivja a Bizottsagot, hogy holisztikusan értékelje
a nemek szerinti hatést, és segitse eld, hogy a nyomon kovetéshez minden relevans adat
rendelkezésre alljon;

hangsulyozza a civil tarsadalmi szervezetek altal a demokracia és az emberi jogok
védelmében végzett fontos munkat, és kéri, hogy tevékenységiikh6z — kiilondsen az
LMBTIQ+-jogokkal kapcsolatos tevékenységekhez — biztositsanak tovabbi
finanszirozast;

hangsulyozza, hogy az emberi jogok globalis védelme és eldmozditasa tovabbra is az
EU kiils6 tevékenyseégének egyik kozponti eleme; megismétli, hogy vilagszerte ndvelni
kell az emberi jogok tdmogatasara szant finanszirozast, kiilondsen ott, ahol bezarul a
civilek mozgastere, €s kiilonos hangsulyt kell helyezni az emberi jogi jogvédok és az
ujsagirdk, kiilondsen a veszélynek leginkdbb kitett személyek védelmére; fokozott
finanszirozast szorgalmaz az unids kiildottségek €és a fobb érdekelt felek legfontosabb
kozpolitikak kidolgozasaval és végrehajtasaval kapcsolatos kapacitdsainak megerdsitése
érdekében;

ugy véli, hogy siirgdsen ndvelni kell a nem unids orszdgoknak nyujtott, éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemre iranyuld tdamogatast; ujfent kéri a fenntarthat6 fejlédési célokra
vonatkozo unios finanszirozasi terv elfogadasat, mivel a tobbéves pénziigyi keret 6.
fejezete nem biztosit elegendd eszkozt az EU kiils6 tevékenysége szamara ahhoz, hogy
segiteni tudja a partnerorszagokat fenntarthat6 fejlddési stratégidik finanszirozasaban;
hangsulyozza, hogy a 2024. évi unids koltségvetést 6sszhangba kell hozni az Uni6 azon
torekvéseivel, hogy az Uni6 legkés6bb 2050-re klimasemlegessé valjon, valamint az
Unié nemzetkozi kotelezettségvallalasaival, kiillondsen a Parizsi Megallapodassal és a
Kunming-Montreal megéllapodassal;

hangsulyozza, hogy folyamatos eréfeszitésekre van sziikség a 2020. december 16-i
intézménykozi megallapodasban meghatarozott éghajlati és biodiverzitasi céloknak az
uniods koltségvetésben €s az Eurdpai Unios Helyreallitasi Eszkoz kiadasaiban valo
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altalanos érvényesitése érdekében; tidvozli a koltségvetési dokumentumokban €s a
teljesitményrol sz6l6 weboldalon az atlathatobb és atfogdobb jelentéstételre iranyuld
erofeszitéseket, €s hangsulyozza, hogy elegendd utdlagos értékelést kell végezni,
kiilonds tekintettel a hatasokra; felhivja a Bizottsagot, hogy gondosan vegye figyelembe
az Eurdpai SzamvevOszéknek a 2014-2020-as unios koltségvetés éghajlat-politikai
kiadasairdl sz6l16 kiilonjelentésének kovetkeztetéseit, valamint a 2022. novemberi
teljesitmény-ellendrzést;

28. hangsulyozza, hogy biztositani kell az éghajlat-politikai és a biologiai sokféleséggel
kapcsolatos finanszirozas kozotti 6sszhangot, €s felhivja a Bizottsadgot, hogy a
koltségvetési tervezet eldterjesztésekor programonként tegye kdzz¢ azokat a kiadasi
Osszegeket €s részardnyokat, amelyek hozzéjarulnak mindkét célhoz; emlékeztet arra,
hogy az intézményko6zi megallapodasban elfogadott koltségvetés-végrehajtas révén
valamennyi unids tevékenységben érvényre jut a jelentds karokozas elkertilését célzo
elv, ezért hangsulyozza, hogy az elv tiszteletben tartasat a teljes koltségvetésben, annak
mind a hat dimenzidjaban siirgdsen biztositani kell, és szlikség esetén indokolatlan
késedelem nélkiil meg kell tenni a sziikséges korrekcids intézkedéseket;

29. emlékeztet az EKSZ miikddésérdl és az EU globalis szerepének megerdsitésérdl szo610o,
2023. marcius 15-1 eurdpai parlamenti ajanlasra, és annak kiilondsen arra a felhivéasara,
hogy az EKSZ-t lassak el megfeleld forrasokkal; ezért kéri a 1étszamterv 35 allashellyel
torténd novelését, mikdzben az EKSZ-nek célzott felvételi eljarasokat kell kidolgoznia
¢és végrehajtania, kiilonos tekintettel a foldrajzi egyensuly, a nemek és a kisebbségek
szempontjabol jelenleg alulreprezentalt csoportokra;

30. kéri, hogy forditsanak kiilonos figyelmet a nuklearis biztonsagra és a katasztréfavédelmi
felkésziiltségre, tekintettel Oroszorszag ukrajnai agresszios haborujara és a zaporizzsjai
atomerdmu biztonsagaval kapcsolatos aggodalmakra, valamint arra, hogy a Lukasenka-
rezsim tovabbra sem biztositja az asztraveci belarusz atomerdmi nukleéris biztonsagat;

31. hatérozott meggy6zddése, hogy a humanitarius segélyeket jelentés mértékben emelni
kell, a jogallamisagra és a kormanyzésra vonatkozé vilagos célkitlizések kiséretében,
hogy az Unio kezelni tudja az eljovendo6 valsagokat, és ezért 1 milliard eurdval
megnoveli ezt a koltségvetési sort annak érdekében, hogy vilagszerte érdemben
lehessen kezelni a példatlan mértékii humanitarius sziikségleteket, amelyeket
stlyosbitott az ukrajnai habort és annak globalis gazdasagi kovetkezményei, kiillondsen
az ¢lelmezésbiztonsag hianya tekintetében; kiemeli, hogy a szolidaritési és
stirgdsségisegély-tartalékbol (SEAR) szarmazo pénzeszkozok az Unidn kiviili
valsaghelyzetekre az egész pénziigyi év soran igénybe vehetok.
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