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SUGGESTIES

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de bevoegde Begrotingscommissie onderstaande 
suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

A. overwegende dat de groeiende instabiliteit en de toename van ongekende uitdagingen in 
het onmiddellijke Europese nabuurschap en in de internationale context de Unie steeds 
meer onder druk zetten om in actie te komen met een begroting die hiervoor geschikt is;

B. overwegende dat de Unie haar steun aan Oekraïne in zijn strijd om zichzelf te 
verdedigen tegen de Russische aanvalsoorlog moet blijven versterken, onder meer met 
militaire steun, en moet blijven inspelen op andere dringende mondiale behoeften 
naarmate deze zich ontwikkelen;

C. overwegende dat de Europese Commissie een nieuw instrument heeft voorgesteld, de 
“faciliteit voor Oekraïne”, gericht op een bedrag tot 50 miljard EUR voor de periode 
2024-2027;

D. overwegende dat de Europese Rekenkamer Speciaal verslag 14/2023 heeft gepubliceerd 
getiteld “Programmering van het instrument voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en 
internationale samenwerking – Europa in de wereld: alomvattende programma’s met 
tekortkomingen in de methoden voor de toewijzing van middelen en de 
effectbeoordeling”;

1. stelt tevreden vast dat de Commissie een begrotingsvoorstel heeft ingediend dat 
overeenkomt met het MFK-maximum van 15 830 miljoen EUR in rubriek 6, waarmee 
de enorme behoeften aan uitgaven voor extern optreden worden erkend; herinnert eraan 
dat het Parlement het MFK-maximum in rubriek 6 van meet af aan ontoereikend achtte 
gezien de geopolitieke behoeften;

2. is er stellig van overtuigd dat het MFK moet worden herzien om de begroting van de 
Unie geschikt te maken om mondiale uitdagingen aan te pakken; benadrukt dat 
toereikende financiering essentieel is voor de geloofwaardigheid van de EU als een 
krachtigere, assertievere en meer strategische speler op het wereldtoneel; is daarom 
ingenomen met het op 20 juni gepresenteerde voorstel van de Commissie voor een 
herziening, maar is van mening dat een nog grotere verhoging van rubriek 6 nodig is om 
de verschillende uitdagingen in de buurlanden en daarbuiten aan te pakken; is er stellig 
van overtuigd dat financiering voor extern optreden onontbeerlijk is voor de stabiliteit 
en veiligheid van de EU te midden van de Russische agressie in Oekraïne en 
kwaadwillige beïnvloeding in de buurlanden en daarbuiten, en acht het daarom 
noodzakelijk dat de EU haar huidige aanwezigheid als stabiliserende macht kan 
handhaven; verzoekt de Raad vóór het einde van het jaar overeenstemming te bereiken 
over een herziening van het MFK, zodat dit effect kan sorteren voor de begroting 2024; 
verzoekt de Commissie verder zo spoedig mogelijk een gedetailleerde uitsplitsing per 
begrotingslijn te verstrekken met betrekking tot de voor 2024 voorgestelde verhogingen 
ten belope van 2 331 miljoen EUR (in prijzen van 2018), zodat de begrotingsautoriteit 
ten volle gebruik kan maken van de extra middelen in rubriek 6;

3. merkt op dat het grootste deel van de uitgaven voor extern optreden geconcentreerd is in 
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het instrument voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en internationale samenwerking 
– Europa in de wereld (NDICI – Europa in de wereld) en het instrument voor 
pretoetredingssteun (IPA III), waardoor per geografische regio specifieke 
begrotingstoewijzingen zijn gereserveerd, met de nodige flexibiliteit, maar benadrukt 
dat er vanwege de ongekende druk dringend nieuwe initiatieven en voorstellen nodig 
zijn; dringt aan op gerichte verhogingen, met name voor gebieden die in een crisis 
verkeren en waar de nood het hoogst is;

4. wijst op het belang van meer financiering voor extra vast personeel met het oog op het 
integreren en stroomlijnen van de strijd tegen kwaadwillige inmenging en desinformatie 
en het opzetten van een doeltreffende institutionele structuur binnen de EU, onder meer 
voor de implementatie van de structuren die worden genoemd in het onlangs 
aangenomen verslag van de commissie INGE, met inbegrip van een speciaal Far East 
StratCom-team van de EDEO, een taskforce van de Commissie en een Europees 
Centrum voor dreigingen van inmenging en integriteit van informatie;

5. erkent dat het nog steeds noodzakelijk is om de financiële steun van de EU aan de 
UNRWA in 2024 te verhogen, vanwege de kritieke financiële situatie van de organisatie 
waardoor haar vermogen om haar belangrijke rol doeltreffend te kunnen vervullen op de 
helling komt te staan; wijst er nogmaals op dat het belangrijk is om bijstand te verlenen 
aan de UNRWA als centraal onderdeel van de EU-strategie om veiligheid, stabiliteit en 
ontwikkeling in het Midden-Oosten te bevorderen; dringt derhalve aan op een 
verhoging met 60 miljoen EUR van de financiële steun van de EU aan de UNRWA in 
2024, om te garanderen dat de essentiële dienstverlening aan miljoenen Palestijnse 
vluchtelingen wordt voortgezet;

6. merkt op dat hogere uitgaven voor extern optreden gepaard moeten gaan met een 
versterkt kader voor monitoring en corruptiebestrijding; verzoekt de Commissie, naar 
aanleiding van de aanbevelingen van de Europese Rekenkamer, om ervoor te zorgen dat 
de uitgaven voor extern optreden meer gestandaardiseerd, beter vergelijkbaar en 
transparanter zijn; is van mening dat het toekennen van bevoegdheden aan het Europees 
Bureau voor Fraudebestrijding (OLAF) en het Europees Openbaar Ministerie (EOM) 
om de uitgaven voor extern optreden te monitoren een goede manier is om erop toe te 
zien dat financiële middelen naar behoren worden gespendeerd en dat ze bijdragen aan 
de externe doelstellingen van de EU;

7. blijft de integratie van de Westelijke Balkan en de vooruitgang die de landen van deze 
regio boeken op het gebied van hervormingen – met name wat de rechtsstaat, 
democratie en fundamentele vrijheden betreft – als een geopolitieke prioriteit 
beschouwen, met name in de context van de niet-uitgelokte Russische agressie tegen 
Oekraïne, die in de hele regio een sterke impact heeft, maar dringt erop aan dat de 
conditionaliteitsvereisten met betrekking tot de rechtsstaat worden toegepast voor elke 
euro die in de begroting 2024 is vastgelegd; is verder ingenomen met het vooruitzicht 
op toetreding van Oekraïne en Moldavië, maar benadrukt dat er aanvullende 
financiering nodig is om beide landen te ondersteunen op hun weg naar toetreding; 
verzoekt om strengere voorwaarden te stellen met betrekking tot de rechtsstaat voor alle 
financieringsstromen in verband met toetredingsprocedures, vooral in de Westelijke 
Balkan; verzoekt om verscherping van het toezicht en de verslaglegging met betrekking 
tot hervormingen van de rechtsstaat; dringt voorts aan op blijvende steun voor de 
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Belarussische democratische krachten, op grotere steun voor het maatschappelijk 
middenveld en de onafhankelijke media in Georgië, en op activiteiten gericht op 
vredesopbouw tussen de Armeense en de Azerbeidzjaanse gemeenschap;

8. benadrukt de noodzaak van samenhang, verantwoordingsplicht en efficiëntie van de 
financiering van het externe optreden van de EU; dringt aan op meer transparantie en 
democratisch toezicht op de financiering van externe financieringsinstrumenten door 
middel van strategische sturing door het Parlement en een versterkte geopolitieke 
dialoog tussen het Parlement en de Commissie;

9. herinnert eraan dat het instrument voor pretoetredingssteun van de EU (IPA III) in 
strikte voorwaarden voorziet en dat de financiering moet worden aangepast of zelfs 
opgeschort indien een grote achteruitgang of een aanhoudend gebrek aan vooruitgang 
wordt vastgesteld op het gebied van de rechtsstaat en de grondrechten; herinnert 
nogmaals aan zijn verzoek aan de Commissie om richtsnoeren over de toepassing van 
de conditionaliteit op te stellen; wijst erop dat prioriteit moet worden gegeven aan de 
afstemming van toetredingslanden op het gemeenschappelijk buitenlands en 
veiligheidsbeleid van de EU en dat elke financiering vanuit dit perspectief moet worden 
beschouwd, om ervoor te zorgen dat alle EU-uitgaven volledig in overeenstemming zijn 
met de strategische doelstellingen en belangen van de EU;

10. roept de Commissie op om een permanent residentieel opleidingsprogramma over het 
extern optreden van de EU en het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid 
(GBVB) te ontwikkelen voor jonge diplomaten uit kandidaat-lidstaten van de EU, dat 
moet voortbouwen op de ervaring die is opgedaan en de lessen die zijn geleerd in het 
kader van het proefproject over de Europese diplomatieke academie, en dat volledig in 
lijn moet zijn met de toekomstige permanente structuur van de bovengenoemde 
academie; benadrukt in dit verband dat het bovengenoemde programma banden met de 
EDEO, de Europese Commissie, de Raad en het Europees Parlement moet bevorderen;

11. wijst erop dat de toewijzingen voor militaire mobiliteit in de begroting voor 2024 en bij 
de herziening van het MFK moeten worden verhoogd; benadrukt dat de aanvalsoorlog 
van Rusland tegen Oekraïne aantoont dat er behoefte is aan een verhoging van de 
begroting voor projecten inzake militaire mobiliteit, die de snelheid waarmee militair 
kan worden ingegrepen in geval van agressie zouden verbeteren, en ook zouden helpen 
beantwoorden aan de behoeften wat civiele infrastructuur betreft, zoals vervoer van 
Oekraïens graan per spoor naar de zeehavens van de EU-lidstaten;

12. verzoekt om meer steun voor onafhankelijke media die Russische desinformatie en 
propaganda bestrijden, in het bijzonder media in de nationale talen van de landen van 
het Oostelijk Partnerschap, Russischtalige media in Rusland en daarbuiten, alsook 
media in de Westelijke Balkan en de Afrikaanse landen waar de Wagnergroep actief is;

13. wijst er nogmaals op dat in 2024 toereikende financiering moet worden aangehouden 
voor het zuidelijk nabuurschap; betreurt daarom de vermindering met 100 miljoen EUR 
ten opzichte van 2023;

14. is ingenomen met de voortzetting van de financiering voor humanitaire hulp en 
ondersteuning voor Syrische vluchtelingen in het land en de regio;
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15. merkt op dat Europese samenwerking op defensiegebied tot doel heeft Europa en de 
Europese burgers meer veiligheid te bieden en de kosten te verminderen door 
synergieën tot stand te brengen; wijst erop dat de Russische oorlog een grote impact 
heeft gehad op het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid (GVDB); 
benadrukt het belang van toereikende financiering door de lidstaten en via het Europees 
Defensiefonds om een sterk GVDB uit te stippelen, dat met name ambitieuze en 
doeltreffende civiele GVDB‑missies en militaire GVDB‑operaties omvat, en om de 
veiligheid en strategische autonomie van de EU te vergroten; is van mening dat door 
dergelijke inspanningen het vermogen van de Unie om bij te dragen aan internationale 
stabiliteit, veiligheid en vrede zou worden versterkt, met name waar het de bevordering 
en eerbiediging van het internationaal recht betreft, in nauwe samenwerking met de VN, 
de NAVO, de OVSE en bondgenoten, of desnoods alleen;

16. stelt uiterst tevreden vast dat de Raad in juni 2023 heeft besloten om het totale 
financiële maximum van de Europese Vredesfaciliteit (EPF) met 3,5 miljard EUR te 
verhogen, waardoor het totale financiële maximum nu meer dan 12 miljard EUR 
bedraagt (in lopende prijzen); merkt op dat de EU-lidstaten via de EPF ongekende steun 
hebben kunnen bieden, waaronder de levering van wapens aan Oekraïne;

17. is ingenomen met de onlangs voorgestelde faciliteit voor Oekraïne en het voorgestelde 
totaalbedrag van maximaal 50 miljard EUR voor de periode 2024-2027; stelt tevreden 
vast dat hierbij wordt uitgegaan van het idee om de wederopbouwplannen van Oekraïne 
te koppelen aan het toetredingsproces, en verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat 
de bestaande financiële bijstand wordt afgestemd op onze toetredingscriteria; erkent dat 
de instrumenten voor financiële steun moeten worden geharmoniseerd met het oog op 
een efficiënter gebruik en een snellere inzet van hulp; onderstreept tegelijkertijd dat het 
toepassingsgebied van de faciliteit voor Oekraïne in overeenstemming moet zijn met de 
prerogatieven van het Parlement op het gebied van wetgeving, begroting en controle;

18. dringt erop aan dat er voortdurend inspanningen worden geleverd om de bestaande 
toetredingsinstrumenten aan te passen en de rechtsgrond voor IPA III in Moldavië en 
Oekraïne tot stand te brengen; onderstreept dat het noodzakelijk is een realistisch 
vooruitzicht op toetreding voor Oekraïne en Moldavië te handhaven; is ingenomen met 
de lopende bijstand aan Georgië en is het ermee eens dat er steun wordt verleend op het 
gebied van het beheer van overheidsfinanciën en infrastructuur;

19. onderstreept het belang van de aanwezigheid van de EU in Afrika en benadrukt dat de 
zichtbaarheid van de ontwikkelingshulp van de EU zowel op regeringsniveau als op het 
niveau van de lokale gemeenschap in partnerlanden moet worden vergroot; verzoekt de 
Commissie lokale actie te bevorderen en hierbij lokale zeggenschap over 
ontwikkelingsprojecten aan te moedigen om duurzaamheid en inclusie te waarborgen; 
benadrukt dat het gebruik van de Global Gateway en van participatief 
ontwikkelingsbeleid als kader voor meerlagige samenwerking wereldwijd een 
sociaal-economisch multiplicatoreffect kan hebben;

20. verzoekt de Commissie samen met internationale partners inspanningen te leveren om 
een nieuwe nationale dialoog in Tunesië te faciliteren; herinnert eraan dat het NDICI – 
Europa in de wereld en de overeenkomsten in de vorm van memoranda van 
overeenstemming voorwaarden met zich meebrengen; dringt er bij de Commissie op 
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aan ervoor te zorgen dat deze worden nageleefd en dat de desbetreffende opschorting 
van financiering wordt toegepast indien niet aan deze voorwaarden wordt voldaan;

21. is van mening dat de financiering van projecten die gericht zijn op vrouwen en meisjes 
in conflict- en crisisgebieden, met inbegrip van gendergerelateerd geweld, 
conflictpreventie, wederopbouw en empowerment van vrouwen, ontoereikend is en 
voor alle geografische regio’s in de begroting moet worden versterkt, met 
daadwerkelijke betrokkenheid van belanghebbenden gedurende het hele 
financieringsproces; verzoekt om de rechten van Afghaanse vrouwen en meisjes verder 
te versterken en, bovenal, om hun toegang te verschaffen tot secundair en universitair 
onderwijs, onder meer via EU-studiebeurzen om te studeren aan scholen en 
universiteiten in lidstaten van de EU; meent in het bijzonder dat projecten gericht op het 
actief bestrijden van desinformatie, met name over deze kwesties, de EU-acties verder 
kunnen versterken en langdurige stabiliteit tot stand kunnen helpen brengen;

22. wijst erop dat het van belang is om aandacht te besteden aan de ernstige situatie in 
Afghanistan en om de essentiële steun voor lokale en internationale organisaties en 
individuen die de rechten van vrouwen en meisjes actief bevorderen veilig te stellen, en 
tegelijkertijd de verlening van essentiële openbare diensten zoals gezondheidszorg en 
onderwijs te garanderen;

23. is verheugd dat de Commissie verder heeft gewerkt aan een methode voor het traceren 
van gendergelijkheidsgerelateerde uitgaven binnen het MFK 2021-2027, waarbij 
aandacht wordt besteed aan de opzet van het beleid en de toewijzing van middelen, en 
met name de indiening van een gedetailleerdere gendereffectbeoordeling achteraf en de 
verslaglegging over volumes; verzoekt de Commissie de gendereffecten holistisch te 
beoordelen en ervoor te zorgen dat alle relevante gegevens beschikbaar zijn voor de 
tracering;

24. wijst op het belangrijke werk dat maatschappelijke organisaties leveren om de 
democratie en mensenrechten te beschermen, en verzoekt om aanvullende financiële 
middelen vrij te maken voor hun activiteiten, in het bijzonder met betrekking tot 
lhbtiq+-rechten;

25. benadrukt dat de bescherming en bevordering van de mensenrechten wereldwijd van 
essentieel belang blijven in het kader van het externe optreden van de EU; herhaalt dat 
er meer middelen moeten worden uitgetrokken voor de ondersteuning van de 
mensenrechten wereldwijd, met name wanneer er sprake is van beperking van de ruimte 
voor maatschappelijke organisaties, en met bijzondere aandacht voor de bescherming 
van mensenrechtenverdedigers en journalisten, met name degenen die het meeste risico 
lopen; dringt aan op meer financiering om de capaciteit van EU-delegaties en 
belangrijke belanghebbenden met betrekking tot het ontwerp en de uitvoering van 
belangrijk overheidsbeleid te versterken;

26. is van mening dat de steun aan derde landen voor de bestrijding van de 
klimaatverandering dringend moet worden verhoogd; herhaalt zijn oproep om een 
EU-financieringsplan voor de duurzameontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s) goed te 
keuren, aangezien rubriek 6 van het MFK niet voorziet in voldoende middelen voor het 
externe optreden van de EU om partnerlanden te helpen hun SDG-strategieën te 
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financieren; benadrukt dat de begroting van de Unie voor 2024 moet worden afgestemd 
op haar ambities om de Unie uiterlijk in 2050 klimaatneutraal te maken, alsook op de 
internationale verbintenissen van de Unie, in het bijzonder de Overeenkomst van Parijs 
en de Overeenkomst van Kunming-Montreal;

27. wijst erop dat er voortdurend inspanningen moeten worden geleverd om de in het 
Interinstitutioneel Akkoord van 16 december 2020 (IIA) vastgelegde doelstellingen 
voor de mainstreaming van klimaat en biodiversiteit in de begroting van de Unie en de 
uitgaven van het herstelinstrument voor de Europese Unie te verwezenlijken; is 
ingenomen met de inspanningen om transparanter en uitgebreider verslag te doen in de 
begrotingsdocumenten en op de website inzake prestaties, en benadrukt dat er achteraf 
voldoende evaluaties moeten worden uitgevoerd met bijzondere aandacht voor de 
impact; verzoekt de Commissie minutieus rekening te houden met de conclusies in het 
speciaal verslag van de Europese Rekenkamer over klimaatuitgaven in de EU-begroting 
2014-2020 en met de doelmatigheidscontrole van november 2022;

28. benadrukt dat de financiering van klimaat- en biodiversiteitsdoelstellingen 
samenhangend moet zijn en verzoekt de Commissie bij de presentatie van de 
ontwerpbegroting de bedragen en het aandeel van de uitgaven te publiceren die per 
programma zullen bijdragen aan klimaat en biodiversiteit; herinnert eraan dat het 
beginsel “geen ernstige afbreuk doen” via de uitvoering van de begroting in alle 
activiteiten van de Unie wordt toegepast, zoals overeengekomen in het IIA, en 
benadrukt daarom dat het dringend nodig is te waarborgen dat dit beginsel in de 
volledige begroting in alle zes dimensies wordt geëerbiedigd en dat onverwijld 
corrigerende maatregelen worden genomen, waar en wanneer nodig;

29. wijst op de aanbeveling van het Europees Parlement van 15 maart 2023 over de werking 
van de EDEO met een pleidooi voor een sterkere EU in de wereld, en in het bijzonder 
op zijn oproep om de EDEO toereikende middelen toe te kennen; verzoekt derhalve om 
de personeelsformatie te verhogen met 35 posten, terwijl de EDEO gerichte 
aanwervingsprocedures ontwikkelt en toepast, waarbij in het bijzonder rekening wordt 
gehouden met groepen die momenteel ondervertegenwoordigd zijn wat geografisch 
evenwicht, gender en minderheden betreft;

30. verzoekt om bijzondere aandacht te besteden aan nucleaire veiligheid en paraatheid bij 
rampen in het kader van de Russische aanvalsoorlog in Oekraïne en is bezorgd over de 
veiligheid van de kerncentrale van Zaporizja, alsook over het voortdurende nalaten van 
het Loekasjenka-regime om de nucleaire veiligheid van de Belarussische kerncentrale in 
Astravets te garanderen;

31. is er stellig van overtuigd dat een aanzienlijke intensivering van de humanitaire hulp, in 
combinatie met duidelijke doelstellingen inzake de rechtsstaat en governance, nodig is 
om de Unie in staat te stellen te reageren op opkomende crises, en dat deze 
begrotingslijn daarom met 1 miljard EUR moet worden verhoogd om het ongekende 
niveau van humanitaire behoeften wereldwijd, die nog zijn verergerd door de oorlog in 
Oekraïne en de mondiale economische gevolgen daarvan – met name wat 
voedselonzekerheid betreft – op zinvolle wijze aan te pakken; benadrukt dat middelen 
uit de reserve voor solidariteit en noodhulp (SEAR) gedurende het hele begrotingsjaar 
kunnen worden ingezet voor crises buiten de EU.
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