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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

A.

majac na uwadze rosnacg niestabilnos¢ 1 wzrost niespotykanych dotad wyzwan w
bezposrednim sgsiedztwie Europy i w §rodowisku miedzynarodowym, co coraz czgsciej
wymaga od Unii, by podejmowata dziatania z wykorzystaniem przeznaczonego na ten
cel budzetu;

majgc na uwadze, ze Unia musi nadal wzmacnia¢ wsparcie dla Ukrainy w jej wysitkach
na rzecz obrony wlasnej przed rosyjska wojna napastnicza, w tym poprzez udzielanie jej
wsparcia wojskowego, a takze reagowac na inne pilne potrzeby globalne w miare ich
pojawiania si¢ 1 rozwoju;

majac na uwadze, ze Komisja Europejska zaproponowata nowy instrument ,,Instrument
na rzecz Ukrainy”, ktory w latach 2024-2027 ma dysponowa¢ budzetem do 50 mld
EUR;

majac na uwadze, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy wydal sprawozdanie
specjalne nr 14/2023 pt. ,,Programowanie w ramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy — Programy
sg szeroko zakrojone, ale wystepujg w nich niedociggniecia w zakresie metod
przydziatu $rodkow finansowych i monitorowania oddzialywania”;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja przedstawita wniosek budzetowy
odpowiadajacy putapowi WRF w wysokos$ci 15 830 mln EUR w dziale 6, co uwydatnia
ogromne potrzeby w zakresie wydatkow na dziatania zewngetrzne; przypomina, ze
Parlament od samego poczatku uznat putap WRF w dziale 6 za niewystarczajacy ze
wzgledu na potrzeby geopolityczne;

jest gleboko przekonany, ze konieczny jest przeglad WRF, aby dostosowac budzet Unii
do zaktadanych celéw i sprosta¢ globalnym wyzwaniom; podkresla, ze wystarczajace
finansowanie ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia wiarygodnos$ci UE jako
silniejszego, bardziej asertywnego 1 strategicznego podmiotu na arenie swiatowej; w
zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy przegladu
przedstawiony w dniu 20 czerwca, uwaza jednak, ze konieczne bytoby jeszcze wigksze
zwigkszenie Srodkow w dziale 6, aby sprosta¢ r6znym wyzwaniom w s3asiedztwie 1 poza
nim; zdecydowanie uwaza, ze finansowanie dziatan zewnetrznych ma zasadnicze
znaczenie dla stabilnos$ci i bezpieczenstwa UE w $wietle rosyjskiej agresji na Ukraing i
wrogiego wptywu w sasiedztwie 1 poza nim, a w zwigzku z tym postrzega utrzymanie
aktualnej pozycji UE jako sily stabilizujacej za kwesti¢ o nadrz¢dnym znaczeniu;
wzywa Rade do uzgodnienia przegladu WRF przed koncem roku, tak aby mogt on mieé¢
wplyw na budzet na 2024 r.; ponadto wzywa Komisj¢ do jak najszybszego
przedstawienia szczegotowego rozktadu srodkéw budzetowych w podziale na linie
budzetowe w odniesieniu do sugerowanego zwigkszenia o 2 331 mln EUR (w cenach z
2018 r.) srodkéw na 2024 r., tak aby wladza budzetowa mogla w peini wykorzystacé
dodatkowe srodki w dziale 6;
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3.  zauwaza, ze wickszo$¢ wydatkow na dziatania zewnetrzne koncentruje si¢ w ramach
Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny
wymiar Europy” (ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”) oraz Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA III), ktory dysponuje wydzielonymi $srodkami budZetowymi na
regiony geograficzne, co zapewnia elastycznos¢, ale ze wzgledu na bezprecedensowa
presje dostrzega pilng potrzebe przedstawienia nowych inicjatyw i wnioskow; wzywa
do ukierunkowanego zwigkszenia srodkow zwlaszcza w regionach znajdujacych si¢ w
kryzysie, gdzie potrzeby sa najpilniejsze;

4.  podkresla znaczenie zwigkszenia srodkéw finansowych na dodatkowych pracownikow
zatrudnionych na state w celu wdrazania i usprawnienia walki z ingerencja 1
dezinformacjg w ztych zamiarach oraz na skuteczng strukturg instytucjonalng w UE, np.
na potrzeby wdrazania struktur okreslonych w niedawno przyjetym sprawozdaniu
INGE, w tym specjalnego zespolu ESDZ StratCom Far East, grupy zadaniowej Komisji
oraz europejskiego centrum ds. zagrozen ingerencjami i integralnosci informac;ji;

5. uznaje dalszg konieczno$¢ zwigkszenia wsparcia finansowego UE na rzecz UNRWA w
2024 r. ze wzgledu na krytyczng sytuacje finansowa Agencji, ktora zagraza jej
zdolnosciom do skutecznego wypetiania powierzonej istotnej roli, 1 ponownie
podkresla zatem, ze wazne jest zapewnianie UNRWA pomocy jako zasadniczego
elementu strategii UE na rzecz propagowania bezpieczenstwa, stabilno$ci i rozwoju na
Bliskim Wschodzie; w zwigzku z tym apeluje o zwigkszenie wsparcia finansowego UE
na rzecz UNRWA w 2024 r. o kwote 60 min EUR, aby zapewni¢ dalsze $wiadczenie
zasadniczych ustug na rzecz miliondw uchodzcoéw palestynskich;

6.  zauwaza, ze zwickszonym wydatkom na dziatania zewn¢trzne musza towarzyszy¢
wzmocnione ramy monitorowania i przeciwdziatania korupcji; w nastgpstwie zalecen
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wzywa Komisj¢ do wigkszej standaryzacji
wydatkow na dziatania zewngtrzne, umozliwienia ich wigkszej poréwnywalnosci i
zwigkszenia ich przejrzystosci; uwaza, ze przyznanie Europejskiemu Urzgdowi ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i1 Prokuraturze Europejskiej (EPPO)
uprawnien w zakresie monitorowania wydatkéw na dziatania zewngtrzne stanowi dobry
sposob na zapewnienie odpowiedniego wydatkowania §rodkow oraz zagwarantowanie,
ze beda one przyczyniac si¢ do realizacji zewnetrznych celow UE;

7. nadal postrzega integracj¢ Batkanow Zachodnich oraz postepy w reformie tych krajow,
szczegolnie w dziedzinie praworzadnosci, demokracji 1 praw podstawowych, jako
priorytet geopolityczny, zwlaszcza w konteks$cie niesprowokowanej wojny napastniczej
Rosji przeciwko Ukrainie, ktora to wojna odbita si¢ silnym echem w catym regionie, ale
podkresla jednocze$nie znaczenie wymogdéw warunkowosci dotyczacych
praworzadno$ci w odniesieniu do kazdego euro przeznaczonego na ten cel w budzecie
na 2024 r.; ponadto z zadowoleniem przyjmuje perspektywe przystapienia Ukrainy i
Motdawii do UE, podkres$la jednak, ze potrzebne sg dodatkowe $rodki finansowe, aby
wesprze¢ oba kraje na drodze do przystapienia; apeluje o wzmocnienie warunkowosci
w zakresie praworzadno$ci we wszystkich zroédtach finansowania zwigzanych z
procedurami akcesyjnymi, zwlaszcza na Batkanach Zachodnich; apeluje o wzmocnienie
monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie reform zwigzanych z praworzadnos$cia;
ponadto apeluje o ciagle wspieranie biatoruskich sit demokratycznych, zwigkszenie
wsparcia na rzecz gruzinskiego spoteczenstwa obywatelskiego i niezaleznych mediow
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

oraz dzialan na rzecz budowania pokoju miedzy spoleczenstwami Armenii i
Azerbejdzanu;

podkresla potrzebe spojnosci, rozliczalnosci i skutecznosci finansowania dziatan
zewngtrznych UE; wzywa do zwigkszenia przejrzystosci i demokratycznej kontroli
finansowania z instrumentdéw finansowania zewnetrznego poprzez strategiczne
kierowanie przez Parlament oraz poglebiony dialog geopolityczny migdzy Parlamentem
a Komisja;

przypomina, ze Instrument Pomocy Przedakcesyjnej UE (IPA III) przewiduje
zaawansowang warunkowos¢, a finansowanie musi podlega¢ zmianie czy wrecz
zawieszeniu w przypadku istotnego regresu lub utrzymujacego si¢ braku postepu w
dziedzinie praworzadnosci 1 praw podstawowych; po raz kolejny ponawia swoj apel do
Komisji o opracowanie wytycznych w sprawie stosowania warunkowosci; podkresla, ze
trzeba priorytetowo potraktowac dostosowanie krajow przystepujacych do wspdlne;j
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE oraz rozwazy¢ wszelkie finansowanie w tym
kontekscie, aby zapewni¢ petng zgodnos¢ wszystkich wydatkow UE z jej
strategicznymi celami i interesami;

wzywa Komisje do utworzenia statego stacjonarnego programu szkoleniowego dla
mtodszych dyplomatow z krajow kandydujacych na temat dziatan zewngtrznych UE, w
ktorym nalezy wykorzysta¢ doswiadczenie 1 wnioski wyciagnigte z projektu
pilotazowego dotyczacego Europejskiej Akademii Dyplomatycznej i zapewni¢ pelng
synergi¢ z przyszig statg strukturg Akademii; w tym konteks$cie podkresla, ze program
ten powinien wspiera¢ wi¢z z ESDZ, Komisja, Radg i Parlamentem Europejskim,;

podkresla, ze w budzecie na rok 2024 oraz w podczas rewizji WRF trzeba zwigkszy¢
srodki przeznaczone na mobilno$¢ wojskowa; zauwaza, Ze wojna napastnicza Rosji
przeciwko Ukrainie ukazuje konieczno$¢ zwigkszenia budzetu na projekty zwigzane z
mobilno$cig wojskowa, ktére umozliwig szybsza reakcje wojskowa w przypadku
napasci oraz przyczynia si¢ do zaspokojenia potrzeb w zakresie infrastruktury cywilne;,
w tym transportu kolejowego ukrainskiego zboza do portdow morskich panstw
cztonkowskich;

apeluje o wigksze wsparcie niezaleznych mediow zwalczajacych rosyjska
dezinformacje 1 propagande, w szczeg6lnosci mediow w jezykach narodowych krajow
nalezacych do Partnerstwa Wschodniego, mediow w jezyku rosyjskim w Rosji i poza
nig, a takze mediow na Batkanach Zachodnich 1 w krajach afrykanskich, w ktorych
dziata grupa Wagnera;

ponownie podkresla, ze w 2024 r. nalezy utrzymac¢ odpowiedni poziom finansowania
dla potudniowego sasiedztwa; w zwigzku z tym ubolewa z powodu zmniejszenia puli
srodkéw o 100 min EUR w poréwnaniu z 2023 r.;

z zadowoleniem przyjmuje kontynuacje¢ finansowania pomocy humanitarnej i wsparcia
uchodzcow syryjskich w kraju i w regionie;

zauwaza, ze celem europejskiej wspoipracy w dziedzinie obronnosci jest poprawa
bezpieczenstwa Europy i jej obywateli oraz obnizenie kosztow poprzez
wypracowywanie efektow synergii; podkresla, Ze wywolana przez Rosj¢ wojna
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wywiera gteboki wptyw na wspolng polityke bezpieczenstwa i obrony (WPBiO);
podkresla znaczenie zapewnienia odpowiedniego wsparcia finansowego ze strony
panstw czlonkowskich 1 za posrednictwem Europejskiego Funduszu Obronnego w celu
ksztattowania WPBIiO, w szczegolnosci ambitnych i skutecznych misji cywilnych w
ramach WPBiO oraz operacji wojskowych w ramach WPBIO, a takze zwigkszenia
bezpieczenstwa i strategicznej autonomii UE; uwaza, ze takie wysitki zwickszytyby
zdolnos¢ Unii do przyczyniania si¢ do migdzynarodowej stabilnosci, bezpieczenstwa i
pokoju, w szczegdlnosci w zakresie propagowania i poszanowania prawa
miedzynarodowego, w $ciste] wspdipracy z ONZ, NATO, OBWE i krajami
sprzymierzonymi lub, w razie potrzeby, samodzielnie;

16. z duzym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w czerwcu 2023 r. Rada przyjeta decyzje o
podwyzszeniu ogdlnego putapu finansowego Europejskiego Instrumentu na rzecz
Pokoju (EPF) o 3,5 mld EUR, a catkowity putap finansowy wynosi obecnie ponad 12
mld EUR (w cenach biezacych); zauwaza, ze Europejski Instrument na rzecz Pokoju
(EPF) umozliwit bezprecedensowe wsparcie ze strony panstw cztonkowskich UE, w
tym dostarczanie broni Ukrainie;

17. z zadowoleniem przyjmuje nowo zaproponowany Instrument na rzecz Ukrainy 1 jego
proponowang ogblng kwote w wysokosci do 50 mld EUR na lata 2024-2027; z
zadowoleniem przyjmuje koncepcje powigzania planow odbudowy Ukrainy z procesem
akcesyjnym i wzywa Komisje do dopilnowania, by obecna pomoc finansowa byta
ukierunkowana na unijne kryteria przystgpienia; uznaje potrzebe harmonizacji narzedzi
wsparcia finansowego w celu skuteczniejszego wykorzystania i szybszego stosowania
pomocy; podkresla, ze zakres Instrumentu na rzecz Ukrainy musi by¢ takze
dostosowany do prerogatyw ustawodawczych, budzetowych i kontrolnych Parlamentu;

18. podkresla, ze nalezy podejmowac nieustanne wysitki w celu dostosowania istniejgcych
narzg¢dzi akcesyjnych i stworzenia podstawy prawnej IPA III w Moldawii i w Ukrainie;
podkresla potrzebe utrzymania realnej perspektywy przystapienia Ukrainy 1 Motdawii; z
zadowoleniem przyjmuje biezacg pomoc dla Gruzji i aprobuje wsparcie udzielane w
dziedzinie zarzadzania finansami publicznymi i infrastruktury;

19. kladzie akcent na znaczenie obecnosci UE w Afryce 1 podkresla, ze nalezy zwigkszy¢
widoczno$¢ pomocy rozwojowej UE zardwno na szczeblu rzagdowym, jak 1 lokalnym w
krajach partnerskich; wzywa Komisj¢ do promowania dziatah lokalnych i zachgcania do
zaangazowania na poziomie lokalnym w projekty rozwojowe, tak aby zapewni¢
zrownowazony rozwoj 1 wlaczenie spoteczne; podkresla, ze wykorzystanie strategii
Global Gateway 1 polityki rozwojowej opartej na zasadzie uczestnictwa jako ram
wspolpracy wielopoziomowej mogloby przynies¢ spoteczno-gospodarczy efekt
mnoznikowy na catym §wiecie;

20. wzywa Komisj¢ do zaangazowania si¢ we wspoOlprace z partnerami migdzynarodowymi
w celu utatwienia nowego dialogu narodowego w Tunezji; przypomina, ze ISWMR —
,»Globalny wymiar Europy” i1 protokot ustalen wigzg si¢ z pewnymi warunkami; wzywa
Komisj¢ do dopilnowania, by byly one przestrzegane oraz aby w przypadku
niespetnienia tych warunkéw wdrazano odpowiednie zawieszenia finansowania;

21. uwaza, ze finansowanie projektow ukierunkowanych na kobiety i dziewczeta na
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22.

23.

24.

25.

26.

obszarach objetych konfliktem 1 kryzysem, w tym na problem przemocy ze wzgledu na
pte¢, na zapobieganie konfliktom, odbudowe i wzmocnienie pozycji kobiet, jest
niewystarczajace 1 powinno zosta¢ wzmocnione w budzecie w odniesieniu do
wszystkich regionow geograficznych przy zapewnieniu znaczacego zaangazowania
zainteresowanych stron na wszystkich etapach procesu finansowania; apeluje o dalsze
wzmocnienie praw afganskich kobiet 1 dziewczat oraz, co najwazniejsze, zapewnienie
im dostepu do ksztalcenia na poziomie srednim 1 wyzszym, w tym za pomocag
stypendiow UE umozliwiajacych odbywanie nauki w szkotach i na uniwersytetach w
panstwach cztonkowskich; uwaza w szczego6lnosci, ze projekty majace na celu aktywne
przeciwdziatanie dezinformacji, zwlaszcza we wspomnianych kwestiach, moga
przyczyni¢ si¢ do dalszego wzmocnienia dziatan UE 1 osiggnigcia stabilnosci w
perspektywie dtugoterminowej;

podkresla, ze istotne jest zwrdcenie uwagi na powazng sytuacje w Afganistanie i
zapewnienie niezb¢dnego wsparcia organizacjom i osobom na szczeblu lokalnym 1
miedzynarodowym, ktore aktywnie propaguja prawa kobiet i dziewczat, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu podstawowych ustug publicznych, takich jak opieka
zdrowotna i edukacja;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja szerzej opracowata metodyke $ledzenia
wydatkdéw zwigzanych z rownouprawnieniem pici w WRF na lata 2021-2027, ktora
dotyczy projektowania polityki i alokacji zasoboéw, a w szczego6lnosci przedstawienia
oceny ex post wptywu w aspekcie ptci na bardziej szczegétowym poziomie oraz
sprawozdawczosci dotyczacej wolumendw; wzywa Komisj¢ do dokonania calo$ciowej
oceny wptywu w aspekcie pici 1 utatwienia dostepu do wszystkich istotnych danych na
potrzeby monitorowania;

podkresla istotng dziatalno$¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w dziedzinie
ochrony demokracji i praw cztowieka oraz apeluje o udostgpnienie dodatkowych
srodkow w celu finansowania ich dziatan, zwlaszcza w zakresie praw osob LGBTIQ+;

podkresla, Ze ochrona i propagowanie praw cztowieka na $wiecie nadal majg kluczowe
znaczenie dla dzialan zewnetrznych UE; ponownie podkresla potrzebe zwigkszenia
srodkow finansowych przeznaczonych na wspieranie praw cztowieka na catym $wiecie,
zwlaszcza tam, gdzie zamyka si¢ przestrzen obywatelska, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ochrony obroncdéw praw cztowieka i dziennikarzy, w szczegdlnosci
tych najbardziej zagrozonych; apeluje o zwigkszenie finansowania w celu wzmocnienia
zdolnosci delegatur Unii 1 kluczowych zainteresowanych stron w zakresie
opracowywania i wdrazania kluczowych polityk publicznych,;

uwaza, ze nalezy pilnie zwigkszy¢ wsparcie udzielane panstwom trzecim w walce ze
zmiang klimatu; ponawia swoj apel o przyjgcie unijnego planu finansowania realizacji
celéw zrownowazonego rozwoju, poniewaz dzial 6 WRF nie przewiduje srodkéw na
dziatania zewnetrzne UE wystarczajacych do tego, aby pomoc krajom partnerskim w
finansowaniu ich strategii w dziedzinie celow zréwnowazonego rozwoju; podkresla, ze
budzet Unii na 2024 r. powinien by¢ dostosowany do ambitnych celow Unii
zaktadajacych osiagnigcie neutralnosci klimatycznej UE najpdzniej do 2050 r., a takze
do miedzynarodowych zobowigzan Unii, w szczegdlnosci porozumienia paryskiego

1 porozumienia Kunmin-Montreal;
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27. podkresla, ze potrzebne sg nieustajace wysitki, aby w wydatkach z budzetu Unii 1
Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy osiagna¢ docelowe poziomy w
zakresie uwzgledniania kwestii klimatu i r6znorodnosci biologicznej okreslone w
porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z 16 grudnia 2020 r.; z zadowoleniem przyjmuje
wysitki na rzecz bardziej przejrzystej 1 kompleksowej sprawozdawczosci w
dokumentach budzetowych i na stronie internetowej poswigconej wynikom, a takze
podkresla potrzebe przeprowadzenia wystarczajacych ocen ex post, ze szczegolnym
uwzglednieniem wplywu; wzywa Komisje do uwaznego uwzglednienia wnioskow
zawartych w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w
sprawie wydatkéw na klimat w budzecie UE na lata 2014-2020 oraz wnioskow z
kontroli wykonania zadan z listopada 2022 r.;

28. podkresla potrzebe zapewnienia spdjnosci migdzy finansowaniem dziatah na rzecz
klimatu 1 r6znorodnosci biologicznej oraz wzywa Komisje do publikowania przy
przedstawianiu projektu budzetu kwot i udzialu wydatkow, ktore przyczynig si¢ do
osiggni¢cia obu celow dla kazdego programu; przypomina, ze — jak uzgodniono w
porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym — zasada ,,nie czyn powaznych szkod” jest
uwzgledniania we wszystkich dziataniach Unii poprzez wykonanie budzetu, i podkresla
w zwigzku z tym pilng potrzebe, by zapewni¢ przestrzeganie tej zasady w obrgbie
catego budzetu we wszystkich szesciu wymiarach oraz by podjac bez zbednej zwtoki —
w stosownych przypadkach i1 w razie potrzeby — niezbedne dziatania naprawcze;

29. przypomina o swoim zaleceniu z 15 marca 2023 r. podsumowujacym dziatalno$¢ ESDZ
1 dotyczacym silniejszej pozycji UE na $wiecie, a w szczegdlnosci o swoim apelu
dotyczacym zapewnienia ESDZ odpowiednich zasobow; w zwigzku z tym apeluje o
zwigkszenie planu zatrudnienia o 35 stanowisk, przy czym ESDZ powinna jednocze$nie
opracowac 1 wprowadzi¢ ukierunkowane procedury rekrutacji, uwzgledniajac w
szczegolnosci grupy, ktdre obecnie sg niedostatecznie reprezentowane pod wzgledem
rownowagi geograficznej, plci 1 mniejszosci;

30. apeluje o zwrocenie szczegdlnej uwagi na bezpieczenstwo jadrowe i gotowos¢ na
wypadek klesk Zzywiolowych w §wietle wojny napastniczej Rosji w Ukrainie oraz obaw
zwigzanych z bezpieczenstwem elektrowni jadrowej w Zaporozu oraz dalsza
niezdolnos$cig rezimu tukaszenki do zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego
biatoruskiej elektrowni jadrowej w Ostrowcu;

31. jest gleboko przekonany, ze aby Unia mogta reagowac na pojawiajace si¢ kryzysy,
konieczne jest znaczne wzmocnienie pomocy humanitarnej, wraz z wyznaczeniem
jasnych celow w zakresie praworzadnosci 1 sprawowania rzadow, w zwigzku z czym
zwigksza te lini¢ budzetowg o 1 mld EUR, aby w znaczacy sposob zaspokoié
bezprecedensowy poziom potrzeb humanitarnych na calym $wiecie, spotegowanych
przez wojne¢ w Ukrainie i jej globalne reperkusje gospodarcze, zwlaszcza pod wzgledem
braku bezpieczenstwa zywnosciowego; podkresla, ze srodki z rezerwy na rzecz
solidarno$ci 1 pomocy nadzwyczajnej (SEAR) moga by¢ uruchamiane w przypadku
kryzysow poza UE przez caty rok budzetowy.
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