RO

Parlamentul European
2019-2024

Comisia pentru afaceri externe

2023/0264(BUD)
20.9.2023

AVIZ

al Comisiei pentru afaceri externe
destinat Comisiei pentru bugete

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2024
(2023/0264(BUD))

Raportoare pentru aviz: Carina Ohlsson

AD\1285627R0O.docx PE749.970v02-00

RO



PA NonLeg

PE749.970v02-00 2/10 AD\1285627R0O.docx

RO



SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandd Comisiei pentru bugete, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

A.

intrucat instabilitatea din ce in ce mai mare si cresterea provocarilor fara precedent din
vecinatatea imediata si din mediul international sporesc solicitarile Uniunii de a actiona
cu un buget adecvat acestui scop;

intrucat Uniunea trebuie sa continue sd consolideze sprijinul pentru Ucraina in lupta sa
de autoaparare Impotriva razboiului de agresiune al Rusiei, inclusiv prin sprijin militar,
si sa raspunda altor nevoi globale urgente pe masura ce acestea evolueaza;

intrucat Comisia Europeana a propus un nou instrument ,,Facilitatea pentru Ucraina”, al
carui obiectiv este de a se ridica la 50 de miliarde EUR pentru perioada 2024-2027;

intrucat Curtea de Conturi Europeana a publicat un raport special nr. 14/2023 intitulat
»~Programarea Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald — « Europa globala »: programe cuprinzatoare cu deficiente in ceea ce
priveste metodele de alocare a fondurilor si de monitorizare a impactului”;

Saluta faptul ca Comisia a prezentat o propunere bugetara care corespunde plafonului
CFM de 15 830 de milioane EUR de la rubrica 6, ceea ce subliniaza nevoile masive in
ceea ce priveste cheltuielile pentru actiuni externe; reaminteste ca Parlamentul a
considerat inca de la Tnceput ca plafonul CFM de la rubrica 6 este insuficient, avand in
vedere necesitdtile geopolitice;

Este ferm convins ca este necesara o revizuire a CFM pentru ca bugetul Uniunii sa fie
adecvat scopului in vederea abordarii provocdrilor globale; subliniaza ca o finantare
suficientd este esentiala pentru credibilitatea UE ca actor mai puternic, mai ferm si mai
strategic pe scena mondiald; saluta, prin urmare, propunerea Comisiei de revizuire
prezentata la 20 iunie, insa considerd ca ar fi necesara o majorare $i mai mare a

rubricii 6 pentru a aborda diferitele provocari din vecinatate si din afara acesteia; este
ferm convins ca finantarea actiunii externe este esentiala pentru stabilitatea si
securitatea UE in contextul agresiunii Rusiei in Ucraina si al influentei ddunatoare in
vecinatate si dincolo de aceasta si considera, prin urmare, cd este imperativ ca UE sa 1si
mentina prezenta actuald ca putere stabilizatoare; invita Consiliul s convind asupra
unei revizuiri a CFM 1nainte de sfarsitul anului, astfel incat acesta sd poata avea un
impact asupra bugetului pe 2024; invitd, de asemenea, Comisia sd prezinte cat mai
curand posibil o defalcare detaliata pe linii bugetare in ceea ce priveste majorarile
propuse pentru 2024 de 2,331 milioane EUR (la preturile din 2018) pentru ca autoritatea
bugetara sa utilizeze pe deplin fondurile suplimentare de la rubrica 6;

observa ca majoritatea cheltuielilor aferente actiunii externe sunt concentrate in cadrul
Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala —
Europa globald (IVCDCI — Europa globala) si al Instrumentului de asistentd pentru
preaderare (IPA III), ceea ce a limitat alocarile bugetare pentru fiecare regiune
geografica, oferind flexibilitate, dar, din cauza presiunii fara precedent, considera ca
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este nevoie urgent de noi initiative si propuneri, solicitd cresteri specifice, in special in
regiunile aflate in criza, unde nevoile sunt cele mai presante;

4.  evidentiaza importanta unei finantdri majorate pentru a include si a rationaliza lupta
impotriva interferentelor rauvoitoare si a dezinformarii, precum si o structura
institutionala eficace in cadrul UE, de exemplu pentru a infiinta structurile identificate
in raportul INGE adoptat recent, inclusiv o echipa specializata StratCom Far East a
SEAE, un grup operativ al Comisiei si un Centru european pentru amenintarile de
ingerinte si integritatea informatiilor;

5. Recunoscand ca este In continuare necesar sd se majoreze sprijinul financiar acordat de
UE UNRWA in 2024, din cauza situatiei financiare critice a agentiei, care ii pune in
pericol capacitatea de a-si indeplini rolul important in mod eficace; reitereaza
importanta acordarii de asistentda UNRWA, ca o componentd centrala a strategiei UE de
promovare a securitatii, stabilititii si dezvoltarii in Orientul Mijlociu; solicitd, prin
urmare, o majorare cu 60 de milioane EUR a sprijinului financiar al UE pentru
UNRWA 1n 2024, pentru a asigura continuarea serviciilor vitale furnizate milioanelor
de refugiati palestinieni;

6.  Constata cd majorarea cheltuielilor pentru actiunile externe trebuie sa fie insotita de un
cadru consolidat de monitorizare si de combatere a coruptiei; invitd Comisia ca, in urma
recomandarilor Curtii de Conturi Europene, sa faca cheltuielile pentru actiunile externe
mai standardizate, mai comparabile si mai transparente; considera cd acordarea de
competente Oficiului European de Luptd Antifrauda (OLAF) si Parchetului European
(EPPO) pentru a monitoriza cheltuielile aferente actiunilor externe este o buna
modalitate de a se asigura cd fondurile sunt cheltuite in mod corespunzator si ca
fondurile contribuie la obiectivele externe ale UE;

7. Continua sa vada integrarea Balcanilor de Vest si progresele tarilor privind reformele,
mai ales In domeniul statului de drept, al democratiei si al libertatilor fundamentale, ca
o prioritate geopoliticd, 1n special In contextul agresiunii neprovocate a Rusiei impotriva
Ucrainei, care a avut un impact puternic in Intreaga regiune, dar insistd asupra cerintelor
de conditionalitate privind statul de drept pentru fiecare euro angajat in bugetul pe 2024;
salutd, de asemenea, perspectiva de aderare a Ucrainei si Moldoveli, insa insista asupra
faptului ca sunt necesare fonduri suplimentare pentru a sprijini ambele tari pe calea
aderarii; solicitd consolidarea conditionalitatii privind statul de drept in toate fluxurile
de finantare legate de procedurile de aderare, in special in Balcanii de Vest; solicita
consolidarea monitorizarii si a raportdrii in ceea ce priveste reformele statului de drept;
in plus, solicita sprijin continuu pentru fortele democratice belaruse, pentru un sprijin
sporit pentru societatea civila georgiana si mass-media independentd, precum si pentru
activitati de consolidare a pacii intre societdtile armene si azere;

8. reliefeaza ca este necesar sd se asigure coerenta, responsabilitatea si eficienta finantarii
actiunii externe a UE; cere o mai mare transparenta si un control democratic sporit al
finantarii IFE prin exercitarea de cétre Parlament a unei coordonari strategice si printr-
un dialog geopolitic consolidat intre Parlament si Comisie;

9.  reaminteste cd Instrumentul UE de asistentd pentru preaderare (IPA III) prevede o
conditionalitate solida, iar finantarea trebuie sa fie ajustatd sau chiar suspendata in cazul
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

unei regresii semnificative sau al unei lipse persistente de progrese in domeniul statului
de drept si al drepturilor fundamentale; isi reitereaza solicitarea adresatd Comisiei de a
elabora orientari privind aplicarea conditionalitatii; subliniaza necesitatea de a acorda
prioritate alinierii tarilor n curs de aderare la politica externa si de securitate comuna a
UE si de a lua in considerare orice finantare in acest sens, pentru a se asigura ca toate
cheltuielile UE sunt in deplina concordanta cu obiectivele si interesele strategice ale
UE;

Invitd Comisia s creeze un program rezidential permanent de formare privind actiunea
externa a UE s1 PESC pentru diplomatii debutanti din tarile candidate la aderarea la UE,
care ar trebui sd se bazeze pe experienta si lectiile Tnvatate din proiectul-pilot privind
Academia Diplomatica Europeana si sd creeze o sinergie deplind cu viitoarea structura
permanentd a Academiei prenumite; subliniaza ca, in acest sens, programul mentionat
mai sus ar trebui sa promoveze o legatura cu SEAE, Comisia Europeana, Consiliul si
Parlamentul European;

Subliniaza necesitatea de a majora alocarile pentru mobilitatea militara in bugetul 2024
si In timpul revizuiriit CFM. Réazboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei
demonstreaza necesitatea de a majora bugetul pentru proiectele de mobilitate militara,
ceea ce ar Imbundtati viteza de raspuns militar in caz de agresiune si, de asemenea, va
ajuta nevoile In materie de infrastructura civila, inclusiv transportul feroviar de cereale
ucrainene catre porturile maritime ale statelor membre ale UE;

Solicitd un sprijin mai mare pentru mass-media independenta care combate
dezinformarea si propaganda Rusiei, in special mass-media in limbile nationale ale
tarilor Parteneriatului estic, mass-media in limba rusa din interiorul si din afara Rusiei,
precum si mass-media din Balcanii de Vest si din tarile africane 1n care este activ
Grupul Wagner;

Reitereaza faptul ca ar trebui mentinut un nivel adecvat de finantare pentru vecinatatea
sudicd n 2024; regreta, prin urmare, reducerea cu 100 milioane EUR fatd de 2023;

Saluta continuarea finantdrii ajutorului umanitar si a sprijinului pentru refugiatii sirieni
in tard si in regiune;

constata ca scopul cooperarii europene In domeniul apararii este de a mari siguranta
Europei si a cetdtenilor sai si de a reduce costurile prin crearea de sinergii; subliniaza ca
politica de securitate si aparare comuna (PSAC) a fost profund afectata de razboiul din
Rusia; subliniaza ca este important sa se furnizeze un sprijin financiar adecvat din
partea statelor membre si prin Fondul european de aparare, pentru a defini o PSAC
puternicd, in special misiuni civile PSAC ambitioase si efective si operatii militare
PSAC, si pentru a creste securitatea si autonomia strategica a UE; considera ca astfel de
eforturi ar mari capacitatea Uniunii de a contribui la stabilitatea internationala, la
securitate si la pace, in special in ceea ce priveste promovarea si respectarea dreptului
international, in stransad cooperare cu ONU, NATO, OSCE si tarile aliate sau, daca este
nevoie, de una singuré;

saluta calduros faptul cd, in iunie 2023, Consiliul a adoptat o decizie de majorare a
plafonului financiar global al Instrumentului european pentru pace (IEP) cu 3,5 miliarde
EUR, iar plafonul financiar global se ridica in prezent la peste 12 miliarde EUR (in
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preturi curente); 1a act de faptul cd Instrumentul european pentru pace (IEP) a permis un
sprijin fard precedent din partea statelor membre ale UE, inclusiv livrarea de arme cétre
Ucraina;

17. salutd instrumentul recent propus pentru Ucraina si suma totald propusa de pana la
50 miliarde EUR pentru perioada 2024-2027; saluta conceptul sau de a corela planurile
de reconstructie ale Ucrainei cu procesul de aderare si invitd Comisia sa se asigure ca
asistenta financiara existentd este orientata cdtre criteriile noastre de aderare; recunoaste
necesitatea armonizdrii instrumentelor de sprijin financiar pentru o utilizare mai
eficientd si o aplicare rapida a ajutorului; subliniaza cd, in acelasi timp, domeniul de
aplicare al mecanismului pentru Ucraina trebuie sa fie aliniat la prerogativele
legislative, bugetare si de control ale Parlamentului;

18. insistd asupra faptului ca trebuie depuse eforturi continue pentru a adapta instrumentele
de aderare existente si pentru a construi temeiul juridic pentru IPA III in Moldova si
Ucraina; subliniaza necesitatea de a mentine o perspectiva realista de aderare pentru
Ucraina si Moldova; saluta asistenta continud acordata Georgiei si aproba sprijinul
acordat Tn domeniul gestiondrii finantelor publice si al infrastructurii;

19. subliniazd importanta prezentei UE 1n Africa si subliniaza ca vizibilitatea asistentei
pentru dezvoltare a UE trebuie consolidatd atat la nivel guvernamental, cat si la nivelul
comunitdtii locale 1n tarile partenere; invitd Comisia s promoveze actiunile locale,
incurajand asumarea la nivel local a proiectelor de dezvoltare pentru a asigura
sustenabilitatea si incluziunea; subliniaza ca utilizarea strategiei ,,Global Gateway” si a
politicii de dezvoltare participativa ca un cadru pentru cooperarea pe mai multe niveluri
ar putea avea un efect multiplicator socioeconomic la nivel mondial;

20. invita Comisia sd depuna eforturi impreuna cu partenerii internationali pentru a facilita
un nou dialog national in Tunisia; reaminteste cd [VCDCI — Europa globala si
acordurile de memorandum de intelegere sunt insotite de conditii; Indeamnd Comisia sa
se asigure cd acestea sunt respectate si ca se aplica suspendari relevante ale finantarii in
cazul 1n care aceste conditii nu sunt indeplinite;

21. Considera ca finantarea proiectelor axate pe femei si fete in zonele afectate de conflicte
si de crize, inclusiv pe violenta de gen, prevenirea conflictelor, reconstructia si
capacitarea femeilor, este insuficienta si ar trebui consolidatd in toate regiunile
geografice In buget cu implicarea semnificativa a partilor interesate pe toatd durata
procesului de finantare; solicitd consolidarea continud a drepturilor femeilor si fetelor
afgane si, cel mai important, accesul acestora la Tnvatdmantul secundar si universitar,
inclusiv prin burse UE pentru a studia in scoli si universitdti din statele membre ale UE;
considerad, in special, ca proiectele care vizeaza combaterea activa a dezinformarii, in
special cu privire la aceste aspecte, pot consolida si mai mult actiunile UE si pot
contribui la fixarea stabilitatii pe termen lung;

22. Subliniaza ca este important sa se acorde atentie situatiei grave din Afganistan si sa se
asigure un sprijin esential organizatiilor locale si internationale si persoanelor fizice care
promoveaza in mod activ drepturile femeilor si fetelor, asigurand, in acelasi timp,
furnizarea de servicii publice esentiale, cum ar fi asistenta medicala si educatia;

23. salutad dezvoltarea de catre Comisie a unei metodologii de monitorizare a cheltuielilor
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

legate de egalitatea de gen in contextul CFM 2021-2027, care analizeaza elaborarea
politicilor si alocarea resurselor si, in special, prezentarea unei evaludri ex-post a
impactului din perspectiva genului la un nivel mai detaliat si raportarea volumelor;
invita Comisia sa evalueze impactul din perspectiva genului la nivel global si sa se
asigure ca toate datele relevante sunt disponibile pentru monitorizare;

Subliniaza activitatea importantd a organizatiilor societdtii civile In protejarea
democratiei si a drepturilor omului si solicita sa se puna la dispozitie fonduri
suplimentare pentru activitatile lor, in special pentru cele care se ocupa de drepturile
persoanelor LGBTIQ +;

subliniaza cd protectia si promovarea drepturilor omului la nivel mondial continua sa
prezinte un interes fundamental pentru actiunile externe ale UE; reitereaza necesitatea
cresterii finantarii dedicate sprijinirii drepturilor omului in intreaga lume, in special
acolo unde sunt inchise spatiile civice, cu un accent deosebit pe protectia aparatorilor
drepturilor omului si a jurnalistilor, mai ales a celor mai expusi riscurilor; solicita
cresterea finantarii pentru a consolida capacitatile delegatiei UE si ale principalelor parti
interesate in elaborarea si punerea in aplicare a principalelor politici publice;

Considera ca sprijinul acordat tarilor terte in lupta impotriva schimbarilor climatice
trebuie sporit de urgentd; isi reitereaza apelul pentru adoptarea unui plan de finantare al
UE pentru obiectivele de dezvoltare durabila (ODD), deoarece rubrica 6 din CFM nu
oferd mijloace suficiente pentru ca actiunea externa a UE sd ajute tarile partenere sa isi
finanteze strategiile privind ODD; subliniaza ca bugetul Uniunii pentru 2024 ar trebui
aliniat la ambitiile acesteia de a asigura neutralitatea climatica a UE cel tarziu pana in
2050 si la angajamentele internationale ale Uniunii, in special Acordul de la Paris si
Acordul Kunming-Montreal,

subliniaza necesitatea unor eforturi continue pentru atingerea obiectivelor privind
integrarea aspectelor legate de clima si biodiversitate, stabilite in Acordul
interinstitutional din 16 decembrie 2020, in bugetul Uniunii si in cheltuielile aferente
Instrumentului de redresare al Uniunii Europene (AIl); salutad eforturile pentru o
raportare mai transparenta si mai cuprinzdtoare in documentele bugetare, precum si pe
site-ul dedicat performantei si subliniaza necesitatea de a efectua suficiente evaluari ex
post, cu un accent deosebit pe impact; invitd Comisia sa tind seama cu atentie de
concluziile raportului special al Curtii de Conturi Europene privind cheltuielile pentru
clima in bugetul UE 2014-2020, precum si de auditul performantei din noiembrie 2022;

subliniaza necesitatea de a asigura coerenta Intre finantarea pentru clima si cea pentru
biodiversitate si invitda Comisia ca, atunci cand prezintd proiectul de buget, sd publice
sumele si cotele de cheltuieli care vor contribui la ambele obiective pentru fiecare
program in parte; reaminteste ca principiul ,,nu provoca prejudicii semnificative” este
integrat in toate activitatile Uniunii prin executia bugetara, astfel cum s-a convenit in
AlL si evidentiaza, prin urmare, necesitatea urgenta de a se asigura respectarea acestui
principiu in intregul buget, in toate cele 6 dimensiuni, si de a lua fara intarziere masurile
corective necesare, daca situatia o impune si atunci cand este necesar;

Reaminteste Recomandarea Parlamentului European din 15 martie 2023 privind
functionarea SEAE si consolidarea UE in lume, in special solicitarea sa ca SEAE sa
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dispuna de resurse adecvate; prin urmare, solicitd o majorare a schemei de personal cu
35 de posturi, in timp ce SEAE trebuie sa elaboreze si sa puna in aplicare proceduri de
recrutare specifice, tindnd seama in special de grupurile subreprezentate in prezent in
ceea ce priveste echilibrul geografic, genul si minoritatile;

30. Solicitd sa se acorde o atentie deosebita sigurantei nucleare si pregatirii pentru dezastre,
avand in vedere razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si preocuparile cu
privire la siguranta centralei nucleare de la Zaporijia, precum si cu privire la esecul
continuu al regimului Lukasenko de a asigura securitatea nucleara a centralei nucleare
belaruse de la Astraviet;

31. este ferm convins ca este necesara o consolidare considerabila a ajutorului umanitar
insotita de obiective clare In materie de stat de drept si guvernanta pentru ca Uniunea sa
poata raspunde la crizele emergente si, prin urmare, sa majoreze aceasta linie bugetara
cu 1 miliard EUR pentru a aborda in mod semnificativ nivelul fara precedent al nevoilor
umanitare la nivel mondial, agravat de rdzboiul din Ucraina si de repercusiunile sale
economice globale, in special in ceea ce priveste insecuritatea alimentard; subliniaza ca
fondurile din rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgentd (SEAR) pot fi mobilizate
pentru crize umanitare in afara UE pe parcursul intregului exercitiu financiar.
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