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SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

A. întrucât instabilitatea din ce în ce mai mare și creșterea provocărilor fără precedent din 
vecinătatea imediată și din mediul internațional sporesc solicitările Uniunii de a acționa 
cu un buget adecvat acestui scop;

B. întrucât Uniunea trebuie să continue să consolideze sprijinul pentru Ucraina în lupta sa 
de autoapărare împotriva războiului de agresiune al Rusiei, inclusiv prin sprijin militar, 
și să răspundă altor nevoi globale urgente pe măsură ce acestea evoluează;

C. întrucât Comisia Europeană a propus un nou instrument „Facilitatea pentru Ucraina”, al 
cărui obiectiv este de a se ridica la 50 de miliarde EUR pentru perioada 2024-2027;

D. întrucât Curtea de Conturi Europeană a publicat un raport special nr. 14/2023 intitulat 
„Programarea Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare 
internațională – « Europa globală »: programe cuprinzătoare cu deficiențe în ceea ce 
privește metodele de alocare a fondurilor și de monitorizare a impactului”;

1. Salută faptul că Comisia a prezentat o propunere bugetară care corespunde plafonului 
CFM de 15 830 de milioane EUR de la rubrica 6, ceea ce subliniază nevoile masive în 
ceea ce privește cheltuielile pentru acțiuni externe; reamintește că Parlamentul a 
considerat încă de la început că plafonul CFM de la rubrica 6 este insuficient, având în 
vedere necesitățile geopolitice;

2. Este ferm convins că este necesară o revizuire a CFM pentru ca bugetul Uniunii să fie 
adecvat scopului în vederea abordării provocărilor globale; subliniază că o finanțare 
suficientă este esențială pentru credibilitatea UE ca actor mai puternic, mai ferm și mai 
strategic pe scena mondială; salută, prin urmare, propunerea Comisiei de revizuire 
prezentată la 20 iunie, însă consideră că ar fi necesară o majorare și mai mare a 
rubricii 6 pentru a aborda diferitele provocări din vecinătate și din afara acesteia; este 
ferm convins că finanțarea acțiunii externe este esențială pentru stabilitatea și 
securitatea UE în contextul agresiunii Rusiei în Ucraina și al influenței dăunătoare în 
vecinătate și dincolo de aceasta și consideră, prin urmare, că este imperativ ca UE să își 
mențină prezența actuală ca putere stabilizatoare; invită Consiliul să convină asupra 
unei revizuiri a CFM înainte de sfârșitul anului, astfel încât acesta să poată avea un 
impact asupra bugetului pe 2024; invită, de asemenea, Comisia să prezinte cât mai 
curând posibil o defalcare detaliată pe linii bugetare în ceea ce privește majorările 
propuse pentru 2024 de 2,331 milioane EUR (la prețurile din 2018) pentru ca autoritatea 
bugetară să utilizeze pe deplin fondurile suplimentare de la rubrica 6;

3. observă că majoritatea cheltuielilor aferente acțiunii externe sunt concentrate în cadrul 
Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională – 
Europa globală (IVCDCI – Europa globală) și al Instrumentului de asistență pentru 
preaderare (IPA III), ceea ce a limitat alocările bugetare pentru fiecare regiune 
geografică, oferind flexibilitate, dar, din cauza presiunii fără precedent, consideră că 
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este nevoie urgent de noi inițiative și propuneri, solicită creșteri specifice, în special în 
regiunile aflate în criză, unde nevoile sunt cele mai presante;

4. evidențiază importanța unei finanțări majorate pentru a include și a raționaliza lupta 
împotriva interferențelor răuvoitoare și a dezinformării, precum și o structură 
instituțională eficace în cadrul UE, de exemplu pentru a înființa structurile identificate 
în raportul INGE adoptat recent, inclusiv o echipă specializată StratCom Far East a 
SEAE, un grup operativ al Comisiei și un Centru european pentru amenințările de 
ingerințe și integritatea informațiilor;

5. Recunoscând că este în continuare necesar să se majoreze sprijinul financiar acordat de 
UE UNRWA în 2024, din cauza situației financiare critice a agenției, care îi pune în 
pericol capacitatea de a-și îndeplini rolul important în mod eficace; reiterează 
importanța acordării de asistență UNRWA, ca o componentă centrală a strategiei UE de 
promovare a securității, stabilității și dezvoltării în Orientul Mijlociu; solicită, prin 
urmare, o majorare cu 60 de milioane EUR a sprijinului financiar al UE pentru 
UNRWA în 2024, pentru a asigura continuarea serviciilor vitale furnizate milioanelor 
de refugiați palestinieni;

6. Constată că majorarea cheltuielilor pentru acțiunile externe trebuie să fie însoțită de un 
cadru consolidat de monitorizare și de combatere a corupției; invită Comisia ca, în urma 
recomandărilor Curții de Conturi Europene, să facă cheltuielile pentru acțiunile externe 
mai standardizate, mai comparabile și mai transparente; consideră că acordarea de 
competențe Oficiului European de Luptă Antifraudă (OLAF) și Parchetului European 
(EPPO) pentru a monitoriza cheltuielile aferente acțiunilor externe este o bună 
modalitate de a se asigura că fondurile sunt cheltuite în mod corespunzător și că 
fondurile contribuie la obiectivele externe ale UE;

7. Continuă să vadă integrarea Balcanilor de Vest și progresele țărilor privind reformele, 
mai ales în domeniul statului de drept, al democrației și al libertăților fundamentale, ca 
o prioritate geopolitică, în special în contextul agresiunii neprovocate a Rusiei împotriva 
Ucrainei, care a avut un impact puternic în întreaga regiune, dar insistă asupra cerințelor 
de condiționalitate privind statul de drept pentru fiecare euro angajat în bugetul pe 2024; 
salută, de asemenea, perspectiva de aderare a Ucrainei și Moldovei, însă insistă asupra 
faptului că sunt necesare fonduri suplimentare pentru a sprijini ambele țări pe calea 
aderării; solicită consolidarea condiționalității privind statul de drept în toate fluxurile 
de finanțare legate de procedurile de aderare, în special în Balcanii de Vest; solicită 
consolidarea monitorizării și a raportării în ceea ce privește reformele statului de drept; 
în plus, solicită sprijin continuu pentru forțele democratice belaruse, pentru un sprijin 
sporit pentru societatea civilă georgiană și mass-media independentă, precum și pentru 
activități de consolidare a păcii între societățile armene și azere;

8. reliefează că este necesar să se asigure coerența, responsabilitatea și eficiența finanțării 
acțiunii externe a UE; cere o mai mare transparență și un control democratic sporit al 
finanțării IFE prin exercitarea de către Parlament a unei coordonări strategice și printr-
un dialog geopolitic consolidat între Parlament și Comisie;

9. reamintește că Instrumentul UE de asistență pentru preaderare (IPA III) prevede o 
condiționalitate solidă, iar finanțarea trebuie să fie ajustată sau chiar suspendată în cazul 
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unei regresii semnificative sau al unei lipse persistente de progrese în domeniul statului 
de drept și al drepturilor fundamentale; își reiterează solicitarea adresată Comisiei de a 
elabora orientări privind aplicarea condiționalității; subliniază necesitatea de a acorda 
prioritate alinierii țărilor în curs de aderare la politica externă și de securitate comună a 
UE și de a lua în considerare orice finanțare în acest sens, pentru a se asigura că toate 
cheltuielile UE sunt în deplină concordanță cu obiectivele și interesele strategice ale 
UE;

10. Invită Comisia să creeze un program rezidențial permanent de formare privind acțiunea 
externă a UE și PESC pentru diplomații debutanți din țările candidate la aderarea la UE, 
care ar trebui să se bazeze pe experiența și lecțiile învățate din proiectul-pilot privind 
Academia Diplomatică Europeană și să creeze o sinergie deplină cu viitoarea structură 
permanentă a Academiei prenumite; subliniază că, în acest sens, programul menționat 
mai sus ar trebui să promoveze o legătură cu SEAE, Comisia Europeană, Consiliul și 
Parlamentul European;

11. Subliniază necesitatea de a majora alocările pentru mobilitatea militară în bugetul 2024 
și în timpul revizuirii CFM. Războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei 
demonstrează necesitatea de a majora bugetul pentru proiectele de mobilitate militară, 
ceea ce ar îmbunătăți viteza de răspuns militar în caz de agresiune și, de asemenea, va 
ajuta nevoile în materie de infrastructură civilă, inclusiv transportul feroviar de cereale 
ucrainene către porturile maritime ale statelor membre ale UE;

12. Solicită un sprijin mai mare pentru mass-media independentă care combate 
dezinformarea și propaganda Rusiei, în special mass-media în limbile naționale ale 
țărilor Parteneriatului estic, mass-media în limba rusă din interiorul și din afara Rusiei, 
precum și mass-media din Balcanii de Vest și din țările africane în care este activ 
Grupul Wagner;

13. Reiterează faptul că ar trebui menținut un nivel adecvat de finanțare pentru vecinătatea 
sudică în 2024; regretă, prin urmare, reducerea cu 100 milioane EUR față de 2023;

14. Salută continuarea finanțării ajutorului umanitar și a sprijinului pentru refugiații sirieni 
în țară și în regiune;

15. constată că scopul cooperării europene în domeniul apărării este de a mări siguranța 
Europei și a cetățenilor săi și de a reduce costurile prin crearea de sinergii; subliniază că 
politica de securitate și apărare comună (PSAC) a fost profund afectată de războiul din 
Rusia; subliniază că este important să se furnizeze un sprijin financiar adecvat din 
partea statelor membre și prin Fondul european de apărare, pentru a defini o PSAC 
puternică, în special misiuni civile PSAC ambițioase și efective și operații militare 
PSAC, și pentru a crește securitatea și autonomia strategică a UE; consideră că astfel de 
eforturi ar mări capacitatea Uniunii de a contribui la stabilitatea internațională, la 
securitate și la pace, în special în ceea ce privește promovarea și respectarea dreptului 
internațional, în strânsă cooperare cu ONU, NATO, OSCE și țările aliate sau, dacă este 
nevoie, de una singură;

16. salută călduros faptul că, în iunie 2023, Consiliul a adoptat o decizie de majorare a 
plafonului financiar global al Instrumentului european pentru pace (IEP) cu 3,5 miliarde 
EUR, iar plafonul financiar global se ridică în prezent la peste 12 miliarde EUR (în 
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prețuri curente); ia act de faptul că Instrumentul european pentru pace (IEP) a permis un 
sprijin fără precedent din partea statelor membre ale UE, inclusiv livrarea de arme către 
Ucraina;

17. salută instrumentul recent propus pentru Ucraina și suma totală propusă de până la 
50 miliarde EUR pentru perioada 2024-2027; salută conceptul său de a corela planurile 
de reconstrucție ale Ucrainei cu procesul de aderare și invită Comisia să se asigure că 
asistența financiară existentă este orientată către criteriile noastre de aderare; recunoaște 
necesitatea armonizării instrumentelor de sprijin financiar pentru o utilizare mai 
eficientă și o aplicare rapidă a ajutorului; subliniază că, în același timp, domeniul de 
aplicare al mecanismului pentru Ucraina trebuie să fie aliniat la prerogativele 
legislative, bugetare și de control ale Parlamentului;

18. insistă asupra faptului că trebuie depuse eforturi continue pentru a adapta instrumentele 
de aderare existente și pentru a construi temeiul juridic pentru IPA III în Moldova și 
Ucraina; subliniază necesitatea de a menține o perspectivă realistă de aderare pentru 
Ucraina și Moldova; salută asistența continuă acordată Georgiei și aprobă sprijinul 
acordat în domeniul gestionării finanțelor publice și al infrastructurii;

19. subliniază importanța prezenței UE în Africa și subliniază că vizibilitatea asistenței 
pentru dezvoltare a UE trebuie consolidată atât la nivel guvernamental, cât și la nivelul 
comunității locale în țările partenere; invită Comisia să promoveze acțiunile locale, 
încurajând asumarea la nivel local a proiectelor de dezvoltare pentru a asigura 
sustenabilitatea și incluziunea; subliniază că utilizarea strategiei „Global Gateway” și a 
politicii de dezvoltare participativă ca un cadru pentru cooperarea pe mai multe niveluri 
ar putea avea un efect multiplicator socioeconomic la nivel mondial;

20. invită Comisia să depună eforturi împreună cu partenerii internaționali pentru a facilita 
un nou dialog național în Tunisia; reamintește că IVCDCI – Europa globală și 
acordurile de memorandum de înțelegere sunt însoțite de condiții; îndeamnă Comisia să 
se asigure că acestea sunt respectate și că se aplică suspendări relevante ale finanțării în 
cazul în care aceste condiții nu sunt îndeplinite;

21. Consideră că finanțarea proiectelor axate pe femei și fete în zonele afectate de conflicte 
și de crize, inclusiv pe violența de gen, prevenirea conflictelor, reconstrucția și 
capacitarea femeilor, este insuficientă și ar trebui consolidată în toate regiunile 
geografice în buget cu implicarea semnificativă a părților interesate pe toată durata 
procesului de finanțare; solicită consolidarea continuă a drepturilor femeilor și fetelor 
afgane și, cel mai important, accesul acestora la învățământul secundar și universitar, 
inclusiv prin burse UE pentru a studia în școli și universități din statele membre ale UE; 
consideră, în special, că proiectele care vizează combaterea activă a dezinformării, în 
special cu privire la aceste aspecte, pot consolida și mai mult acțiunile UE și pot 
contribui la fixarea stabilității pe termen lung;

22. Subliniază că este important să se acorde atenție situației grave din Afganistan și să se 
asigure un sprijin esențial organizațiilor locale și internaționale și persoanelor fizice care 
promovează în mod activ drepturile femeilor și fetelor, asigurând, în același timp, 
furnizarea de servicii publice esențiale, cum ar fi asistența medicală și educația;

23. salută dezvoltarea de către Comisie a unei metodologii de monitorizare a cheltuielilor 
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legate de egalitatea de gen în contextul CFM 2021-2027, care analizează elaborarea 
politicilor și alocarea resurselor și, în special, prezentarea unei evaluări ex-post a 
impactului din perspectiva genului la un nivel mai detaliat și raportarea volumelor; 
invită Comisia să evalueze impactul din perspectiva genului la nivel global și să se 
asigure că toate datele relevante sunt disponibile pentru monitorizare;

24. Subliniază activitatea importantă a organizațiilor societății civile în protejarea 
democrației și a drepturilor omului și solicită să se pună la dispoziție fonduri 
suplimentare pentru activitățile lor, în special pentru cele care se ocupă de drepturile 
persoanelor LGBTIQ +;

25. subliniază că protecția și promovarea drepturilor omului la nivel mondial continuă să 
prezinte un interes fundamental pentru acțiunile externe ale UE; reiterează necesitatea 
creșterii finanțării dedicate sprijinirii drepturilor omului în întreaga lume, în special 
acolo unde sunt închise spațiile civice, cu un accent deosebit pe protecția apărătorilor 
drepturilor omului și a jurnaliștilor, mai ales a celor mai expuși riscurilor; solicită 
creșterea finanțării pentru a consolida capacitățile delegației UE și ale principalelor părți 
interesate în elaborarea și punerea în aplicare a principalelor politici publice;

26. Consideră că sprijinul acordat țărilor terțe în lupta împotriva schimbărilor climatice 
trebuie sporit de urgență; își reiterează apelul pentru adoptarea unui plan de finanțare al 
UE pentru obiectivele de dezvoltare durabilă (ODD), deoarece rubrica 6 din CFM nu 
oferă mijloace suficiente pentru ca acțiunea externă a UE să ajute țările partenere să își 
finanțeze strategiile privind ODD; subliniază că bugetul Uniunii pentru 2024 ar trebui 
aliniat la ambițiile acesteia de a asigura neutralitatea climatică a UE cel târziu până în 
2050 și la angajamentele internaționale ale Uniunii, în special Acordul de la Paris și 
Acordul Kunming-Montreal;

27. subliniază necesitatea unor eforturi continue pentru atingerea obiectivelor privind 
integrarea aspectelor legate de climă și biodiversitate, stabilite în Acordul 
interinstituțional din 16 decembrie 2020, în bugetul Uniunii și în cheltuielile aferente 
Instrumentului de redresare al Uniunii Europene (AII); salută eforturile pentru o 
raportare mai transparentă și mai cuprinzătoare în documentele bugetare, precum și pe 
site-ul dedicat performanței și subliniază necesitatea de a efectua suficiente evaluări ex 
post, cu un accent deosebit pe impact; invită Comisia să țină seama cu atenție de 
concluziile raportului special al Curții de Conturi Europene privind cheltuielile pentru 
climă în bugetul UE 2014-2020, precum și de auditul performanței din noiembrie 2022;

28. subliniază necesitatea de a asigura coerența între finanțarea pentru climă și cea pentru 
biodiversitate și invită Comisia ca, atunci când prezintă proiectul de buget, să publice 
sumele și cotele de cheltuieli care vor contribui la ambele obiective pentru fiecare 
program în parte; reamintește că principiul „nu provoca prejudicii semnificative” este 
integrat în toate activitățile Uniunii prin execuția bugetară, astfel cum s-a convenit în 
AII, și evidențiază, prin urmare, necesitatea urgentă de a se asigura respectarea acestui 
principiu în întregul buget, în toate cele 6 dimensiuni, și de a lua fără întârziere măsurile 
corective necesare, dacă situația o impune și atunci când este necesar;

29. Reamintește Recomandarea Parlamentului European din 15 martie 2023 privind 
funcționarea SEAE și consolidarea UE în lume, în special solicitarea sa ca SEAE să 
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dispună de resurse adecvate; prin urmare, solicită o majorare a schemei de personal cu 
35 de posturi, în timp ce SEAE trebuie să elaboreze și să pună în aplicare proceduri de 
recrutare specifice, ținând seama în special de grupurile subreprezentate în prezent în 
ceea ce privește echilibrul geografic, genul și minoritățile;

30. Solicită să se acorde o atenție deosebită siguranței nucleare și pregătirii pentru dezastre, 
având în vedere războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei și preocupările cu 
privire la siguranța centralei nucleare de la Zaporijia, precum și cu privire la eșecul 
continuu al regimului Lukașenko de a asigura securitatea nucleară a centralei nucleare 
belaruse de la Astravieț;

31. este ferm convins că este necesară o consolidare considerabilă a ajutorului umanitar 
însoțită de obiective clare în materie de stat de drept și guvernanță pentru ca Uniunea să 
poată răspunde la crizele emergente și, prin urmare, să majoreze această linie bugetară 
cu 1 miliard EUR pentru a aborda în mod semnificativ nivelul fără precedent al nevoilor 
umanitare la nivel mondial, agravat de războiul din Ucraina și de repercusiunile sale 
economice globale, în special în ceea ce privește insecuritatea alimentară; subliniază că 
fondurile din rezerva pentru solidaritate și ajutoare de urgență (SEAR) pot fi mobilizate 
pentru crize umanitare în afara UE pe parcursul întregului exercițiu financiar.
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