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NÁVRHY

Výbor pre zahraničné veci vyzýva Výbor pre rozpočet, aby ako gestorský výbor zaradil do 
návrhu uznesenia, ktorý prijme, tieto návrhy:

A. keďže nárast nestability a bezprecedentných výziev v bezprostrednom európskom 
susedstve a medzinárodnom prostredí zvyšujú požiadavky na Úniu, aby konala s 
rozpočtom vhodným na tento účel;

B. keďže Únia musí naďalej posilňovať podporu Ukrajine v jej boji za sebaobranu proti 
útočnej vojne Ruska, a to aj prostredníctvom vojenskej podpory, a reagovať na ďalšie 
naliehavé globálne potreby, ktoré sa objavujú;

C. keďže Európska komisia navrhla nový nástroj s názvom Nástroj pre Ukrajinu, ktorý by 
mal zahŕňať finančné prostriedky až do výšky 50 miliárd EUR na obdobie 2024 až 
2027;

D. keďže Európsky dvor audítorov vydal osobitnú správu č. 14/2023 s názvom 
Programovanie Nástroja susedstva a rozvojovej a medzinárodnej spolupráce – Globálna 
Európa: Ucelené programy s nedostatočnými metódami na prideľovanie finančných 
prostriedkov a monitorovaním vplyvu;

1. víta, že Komisia predložila návrh rozpočtu, ktorý zodpovedá stropu VFR vo výške 
15 830 miliónov EUR v okruhu 6, čo svedčí o obrovských potrebách, pokiaľ ide o 
výdavky na vonkajšiu činnosť; pripomína, že Parlament od začiatku považoval strop 
VFR v okruhu 6 za nedostatočný vzhľadom na geopolitické potreby;

2. je pevne presvedčený, že je potrebná revízia VFR, aby bol rozpočet Únie vhodný na 
daný účel, pokiaľ ide o riešenie globálnych výziev; zdôrazňuje, že dostatočné 
financovanie je nevyhnutnou podmienkou dôveryhodnosti EÚ ako silnejšieho, 
asertívnejšieho a strategickejšieho aktéra na svetovej scéne; víta preto návrh Komisie z 
20. júna na revíziu VFR, domnieva sa však, že na to, aby sa dali vyriešiť rôzne výzvy v 
susedstve i ďalších oblastiach by bolo potrebné ešte výraznejšie navýšenie okruhu 6; je 
pevne presvedčený, že financovanie vonkajšej činnosti má zásadný význam pre stabilitu 
a bezpečnosť EÚ v kontexte ruskej agresie na Ukrajine a škodlivého vplyvu v susedstve 
aj mimo neho, a preto považuje za nevyhnutné, aby si EÚ udržala súčasnú prítomnosť 
ako stabilizačná mocnosť; vyzýva Radu, aby sa dohodla na revízii VFR do konca roka, 
aby to mohlo mať vplyv na rozpočet na rok 2024; ďalej vyzýva Komisiu, aby čo najskôr 
predložila podrobný rozpis podľa rozpočtových riadkov, pokiaľ ide o navrhované 
zvýšenia o 2,331 milióna EUR (v cenách roku 2018) na rok 2024, aby rozpočtový orgán 
mohol v plnej miere využiť dodatočné finančné prostriedky v okruhu 6;

3. konštatuje, že väčšina výdavkov na vonkajšiu činnosť je sústredená v rámci Nástroja 
susedstva a rozvojovej a medzinárodnej spolupráce – Globálna Európa 
(NDICI/Globálna Európa) a nástroja predvstupovej pomoci (IPA III), ktorý má účelovo 
vyčlenené rozpočtové prostriedky pre jednotlivé geografické regióny, čím je 
zabezpečená flexibilita, ale z dôvodu bezprecedentného tlaku sa domnieva, že je 
naliehavo potrebné predložiť nové iniciatívy a návrhy;
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4. zdôrazňuje význam zvýšenia finančných prostriedkov pre ďalších stálych zamestnancov 
na začlenenie a zefektívnenie boja proti škodlivému zasahovaniu a dezinformáciám a 
účinnej inštitucionálnej štruktúry v rámci EÚ, napríklad na vykonávanie štruktúr 
uvedených v nedávno prijatej správe INGE vrátane špecializovaného tímu ESVČ 
StratCom Far East, pracovnej skupiny Komisie a Európskeho centra pre hrozby 
zasahovania a integritu informácií;

5. uznáva, že je stále potrebné zvýšiť v roku 2024 finančnú podporu EÚ pre UNRWA 
vzhľadom na kritickú finančnú situáciu agentúry, ktorá ohrozuje jej schopnosť účinne 
plniť svoju dôležitú úlohu; opätovne zdôrazňuje, že je dôležité poskytovať pomoc 
agentúre UNRWA ako ústrednému prvku stratégie EÚ na podporu bezpečnosti, stability 
a rozvoja na Blízkom východe; vyzýva preto na zvýšenie finančnej podpory EÚ pre 
UNRWA o 60 miliónov EUR v roku 2024, aby bolo možné naďalej poskytovať životne 
dôležité služby miliónom palestínskych utečencov;

6. konštatuje, že zvýšenie výdavkov na vonkajšiu činnosť musí byť spojené s posilneným 
monitorovacím a protikorupčným rámcom; vyzýva Komisiu, aby na základe odporúčaní 
Európskeho dvora audítorov zvýšila štandardizáciu, porovnateľnosť a transparentnosť 
výdavkov na vonkajšiu činnosť; domnieva sa, že udelenie právomocí Európskemu 
úradu pre boj proti podvodom (OLAF) a Európskej prokuratúre (EPPO) na 
monitorovanie výdavkov na vonkajšiu činnosť je dobrý spôsob, ako zabezpečiť, aby sa 
finančné prostriedky vynakladali riadne a prispievali k plneniu cieľov EÚ vo vonkajšej 
oblasti;

7. naďalej považuje integráciu západného Balkánu a pokrok krajín v reformách, najmä v 
oblasti právneho štátu, demokracie a základných slobôd, za geopolitickú prioritu, najmä 
v kontexte nevyprovokovanej agresie Ruska voči Ukrajine, ktorá výrazne zarezonovala 
v celom regióne, ale trvá na požiadavkách podmienenosti týkajúcich sa právneho štátu 
pre každé euro viazané v rozpočte na rok 2024; okrem toho víta perspektívu pristúpenia 
Ukrajiny a Moldavska, avšak trvá na tom, že sú potrebné dodatočné finančné 
prostriedky na podporu oboch krajín na ich integračnej ceste; vyzýva na posilnenie 
podmienenosti právnym štátom vo všetkých zdrojoch financovania spojených s 
prístupovými postupmi, najmä na západnom Balkáne; vyzýva na intenzívnejšie 
monitorovanie a podávanie správ o reformách v oblasti právneho štátu; ďalej požaduje 
nepretržitú podporu bieloruských demokratických síl, zvýšenú podporu gruzínskej 
občianskej spoločnosti a nezávislých médií a činnosti zamerané na budovanie mieru 
medzi arménskymi a azerbajdžanskými spoločnosťami;

8. zdôrazňuje potrebu súdržnosti, zodpovednosti a efektívnosti financovania vonkajšej 
činnosti EÚ; požaduje zvýšenie transparentnosti a demokratickej kontroly financovania 
z vonkajších finančných nástrojov prostredníctvom strategického riadenia zo strany 
Parlamentu a posilneného geopolitického dialógu medzi Parlamentom a Komisiou;

9. pripomína, že nástroj predvstupovej pomoci EÚ (IPA III) stanovuje silnú podmienenosť 
a že v prípade výraznej regresie alebo pretrvávajúceho nedostatočného pokroku v 
oblasti právneho štátu a základných práv sa financovanie musí upraviť alebo dokonca 
pozastaviť; opätovne pripomína svoju výzvu Komisii, aby vypracovala usmernenia k 
uplatňovaniu podmienenosti; zdôrazňuje, že je potrebné zamerať sa prednostne na 
zosúladenie pristupujúcich krajín so spoločnou zahraničnou a bezpečnostnou politikou 
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EÚ a zvážiť akékoľvek financovanie v tejto súvislosti, aby sa zabezpečilo, že všetky 
výdavky EÚ budú plne v súlade so strategickými cieľmi a záujmami EÚ;

10. vyzýva Komisiu, aby vytvorila pre mladých diplomatov z kandidátskych krajín EÚ 
stály rezidenčný program odbornej prípravy zameranej na vonkajšiu činnosť EÚ a 
SZBP, ktorý by mal vychádzať zo skúseností a ponaučení získaných z pilotného 
projektu európskej diplomatickej akadémie a plne spolupracovať s budúcou stálou 
štruktúrou tejto akadémie; zdôrazňuje, že uvedený program by mal v tomto zmysle 
podporovať prepojenie s ESVČ, Európskou komisiou, Radou a Európskym 
parlamentom;

11. zdôrazňuje potrebu zvýšiť rozpočtové prostriedky na vojenskú mobilitu v rozpočte na 
rok 2024 a počas revízie VFR. útočná vojna Ruska voči Ukrajine poukazuje na potrebu 
zvýšiť rozpočet na projekty vojenskej mobility, čo by zvýšilo rýchlosť vojenskej reakcie 
v prípade útoku a zároveň prospelo aj potrebám civilnej infraštruktúry vrátane 
železničnej prepravy ukrajinského obilia do námorných prístavov členských štátov EÚ.

12. vyzýva na väčšiu podporu nezávislých médií, ktoré bojujú proti ruským 
dezinformáciám a propagande, najmä médií v národných jazykoch krajín Východného 
partnerstva, médií v ruskom jazyku v Rusku aj mimo neho, ako aj médií na západnom 
Balkáne a v afrických krajinách, v ktorých pôsobí Wagnerova skupina;

13. opakuje, že v roku 2024 by sa mala zachovať primeraná úroveň financovania pre južné 
susedstvo; vyjadruje preto poľutovanie nad znížením o 100 miliónov EUR v porovnaní 
s rokom 2023;

14. víta pokračovanie financovania humanitárnej pomoci a podpory sýrskych utečencov v 
krajine a regióne;

15. konštatuje, že cieľom európskej spolupráce v otázkach obrany je zvýšiť bezpečnosť 
Európy a jej občanov a znížiť náklady vytváraním synergií; zdôrazňuje, že ruská vojna 
má významný dosah na spoločnú bezpečnostnú a obrannú politiku (SBOP); zdôrazňuje, 
že je dôležité zabezpečiť primeranú finančnú podporu zo strany členských štátov a 
prostredníctvom Európskeho obranného fondu s cieľom vytvoriť rámec pre silnú 
európsku spoločnú bezpečnostnú a obrannú politiku (SBOP), najmä ambiciózne a 
účinné misie a vojenské operácie SBOP a zvýšiť bezpečnosť a strategickú autonómiu 
EÚ; domnieva sa, že takéto úsilie by zvýšilo schopnosť Únie prispievať k 
medzinárodnej stabilite, bezpečnosti a mieru, najmä pokiaľ ide o presadzovanie a 
dodržiavanie medzinárodného práva, v úzkej spolupráci s OSN, NATO, OBSE a 
pridruženými krajinami alebo v prípade potreby samostatne;

16. dôrazne víta skutočnosť, že Rada v júni 2023 prijala rozhodnutie zvýšiť celkový 
finančný strop Európskeho mierového nástroja (EPF) o 3,5 miliardy EUR a celkový 
finančný strop v súčasnosti predstavuje viac ako 12 miliárd EUR (v bežných cenách); 
konštatuje, že Európsky mierový nástroj (EPF) umožnil bezprecedentnú podporu zo 
strany členských štátov EÚ vrátane dodávok zbraní Ukrajine;

17. víta novo navrhovaný nástroj pre Ukrajinu a jeho navrhovanú celkovú sumu až do 
výšky 50 miliárd EUR na obdobie 2024 až 2027; víta koncepciu prepojenia plánov 
obnovy Ukrajiny s prístupovým procesom a vyzýva Komisiu, aby zabezpečila, že 
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súčasná finančná pomoc bude zameraná na naše prístupové kritériá; uznáva, že je 
potrebné harmonizovať nástroje finančnej podpory v záujme účinnejšieho využívania a 
rýchlejšieho uplatňovania pomoci; zdôrazňuje, že rozsah pôsobnosti nástroja pre 
Ukrajinu musí byť zároveň zosúladený s legislatívnymi, rozpočtovými a kontrolnými 
právomocami Parlamentu;

18. trvá na tom, že je potrebné neustále vyvíjať úsilie na úpravu existujúcich prístupových 
nástrojov a vytvoriť právny základ pre nástroj IPA III v Moldavsku a na Ukrajine; 
zdôrazňuje, že je potrebné zachovať realistickú perspektívu pristúpenia Ukrajiny a 
Moldavska; víta prebiehajúcu pomoc Gruzínsku a schvaľuje podporu poskytovanú v 
oblasti riadenia verejných financií a infraštruktúry;

19. zdôrazňuje význam prítomnosti EÚ v Afrike a zdôrazňuje, že je potrebné zviditeľniť 
rozvojovú pomoc EÚ na úrovni vlád aj miestnych spoločenstiev v partnerských 
krajinách; vyzýva Komisiu, aby podporovala miestne opatrenia a miestnu zodpovednosť 
za rozvojové projekty s cieľom zabezpečiť udržateľnosť a začlenenie; zdôrazňuje, že 
využívanie Global Gateway a politiky participatívneho rozvoja ako rámca pre 
viacstupňovú spoluprácu by mohlo mať sociálno-ekonomický multiplikačný účinok na 
celom svete;

20. vyzýva Komisiu, aby sa spolu s medzinárodnými partnermi zapojila do úsilia o 
uľahčenie nového národného dialógu v Tunisku; pripomína, že NDICI – Globálna 
Európa a memorandum o porozumení sú spojené s určitými podmienkami; naliehavo 
vyzýva Komisiu, aby zabezpečila ich dodržiavanie a aby sa v prípade nesplnenia týchto 
podmienok uplatnilo príslušné pozastavenie financovania;

21. domnieva sa, že financovanie projektov zameraných na ženy a dievčatá v konfliktných a 
krízou postihnutých oblastiach vrátane tých, ktoré sa týkajú rodovo motivovaného 
násilia, predchádzania konfliktom, obnovy a posilnenia postavenia žien, je nedostatočné 
a malo by sa v rozpočte posilniť vo všetkých geografických regiónoch, do čoho by sa 
mali zmysluplne zapojiť zainteresované strany v rámci procesu financovania; žiada, aby 
sa ďalej posilňovali práva afganských žien a dievčat, a najmä aby mali prístup k 
stredoškolskému a univerzitnému vzdelávaniu, a to aj prostredníctvom štipendií EÚ na 
štúdium na školách a univerzitách v členských štátoch EÚ; domnieva sa najmä, že 
projekty zamerané na aktívny boj proti dezinformáciám, najmä pokiaľ ide o tieto 
otázky, môžu ďalej posilniť opatrenia EÚ a pomôcť nastoliť dlhodobú stabilitu;

22. zdôrazňuje, že je dôležité zamerať pozornosť na vážnu situáciu v Afganistane a 
zabezpečiť zásadnú podporu miestnych a medzinárodných organizácií a jednotlivcov 
aktívne presadzujúcich práva žien a dievčat a zároveň zabezpečiť poskytovanie 
základných verejných služieb, ako je zdravotná starostlivosť a vzdelávanie.

23. víta skutočnosť, že Komisia vo VFR na roky 2021 – 2027 ďalej rozvinula metodiku na 
sledovanie výdavkov súvisiacich s rodovou rovnosťou, ktorá sa zaoberá návrhom 
politiky a prideľovaním zdrojov, a najmä predkladaním podrobnejšieho ex post 
posúdenia vplyvu na rodovú rovnosť a podávaním správ o objemoch; vyzýva Komisiu, 
aby komplexne posúdila rodový vplyv a uľahčila dostupnosť všetkých 
údajov relevantných pre sledovanie;

24. zdôrazňuje dôležitú prácu organizácií občianskej spoločnosti pri ochrane demokracie a 
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ľudských práv a žiada, aby sa na ich činnosti, najmä na tie, ktoré sa týkajú práv 
LGBTIQ+ osôb, sprístupnili dodatočné finančné prostriedky;

25. zdôrazňuje, že ochrana a podpora ľudských práv na celom svete je aj naďalej hlavným 
záujmom vonkajšej činnosti EÚ; opakuje, že treba zvýšiť finančné prostriedky určené 
na podporu ľudských práv na celom svete, najmä tam, kde dochádza k zatváraniu 
občianskych priestorov, a to s osobitným dôrazom na ochranu obhajcov ľudských práv a 
novinárov, najmä tých, ktorí sú najviac ohrození; vyzýva na zvýšenie finančných 
prostriedkov na posilnenie kapacít delegácie EÚ a kľúčových zainteresovaných strán pri 
navrhovaní a vykonávaní kľúčových verejných politík;

26. domnieva sa, že je naliehavo potrebné zvýšiť podporu tretích krajín v boji proti zmene 
klímy; opakuje svoju výzvu, aby sa prijal plán EÚ na financovanie cieľov udržateľného 
rozvoja, keďže okruh 6 VFR neposkytuje dostatočné prostriedky na to, aby vonkajšia 
činnosť EÚ pomohla partnerským krajinám financovať ich stratégie v oblasti cieľov 
udržateľného rozvoja; zdôrazňuje, že rozpočet Únie na rok 2024 by mal byť v súlade s 
jej ambíciami dosiahnuť klimatickú neutralitu najneskôr do roku 2050, ako aj s jej 
medzinárodnými záväzkami, najmä Parížskou dohodou a dohodou z Kchun-mingu a 
Montrealu;

27. zdôrazňuje, že v rozpočte Únie a vo výdavkoch Nástroja Európskej únie na obnovu sa 
treba nepretržite usilovať o dosiahnutie cieľov týkajúcich sa začleňovania problematiky 
klímy a biodiverzity, ktoré sú stanovené v medziinštitucionálnej dohode zo 16. 
decembra 2020 (MID); víta úsilie o transparentnejšie a komplexnejšie vykazovanie 
výkonnosti v rozpočtových dokumentoch, ako aj na webovom sídle, a zdôrazňuje 
potrebu vykonať dostatočné hodnotenia ex-post s osobitným zameraním na výsledky; 
vyzýva Komisiu, aby starostlivo zohľadnila závery osobitnej správy Európskeho dvora 
audítorov o výdavkoch v oblasti klímy v rozpočte EÚ na roky 2014 – 2020, ako aj audit 
výkonnosti z novembra 2022;

28. zdôrazňuje, že treba zabezpečiť súlad medzi financovaním opatrení v oblasti klímy a 
biodiverzity, a vyzýva Komisiu, aby pri predkladaní návrhu rozpočtu zverejnila sumy a 
podiely výdavkov, ktoré prispejú k dosiahnutiu oboch cieľov v prípade jednotlivých 
programov; pripomína, že zásada „nespôsobovať významnú škodu“ je začlenená do 
všetkých činností Únie prostredníctvom plnenia rozpočtu, ako sa dohodlo 
v medziinštitucionálnej dohode, a preto zdôrazňuje naliehavú potrebu zabezpečiť 
dodržiavanie zásady „nespôsobovať významnú škodu“ v celom rozpočte vo všetkých 
šiestich rozmeroch a v prípade potreby bez zbytočného odkladu prijať potrebné 
nápravné opatrenia;

29. pripomína odporúčanie Európskeho parlamentu z 15. marca 2023 o fungovaní ESVČ a 
silnejšej EÚ vo svete, najmä jeho výzvu, aby sa ESVČ poskytli primerané zdroje; 
vyzýva preto na rozšírenie plánu pracovných miest o 35 pracovných miest, zatiaľ čo 
ESVČ vypracuje a zavedie cielené postupy prijímania zamestnancov, pričom zohľadní 
najmä skupiny, ktoré sú v súčasnosti nedostatočne zastúpené z hľadiska geografickej 
vyváženosti, rodovej rovnosti a menšín;

30. žiada, aby sa osobitná pozornosť venovala jadrovej bezpečnosti a pripravenosti na 
katastrofy vzhľadom na útočnú vojnu Ruska na Ukrajine a obavy týkajúce sa 
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bezpečnosti Záporožskej jadrovej elektrárne, ako aj pretrvávajúcu neschopnosť 
Lukašenkovho režimu zabezpečiť jadrovú bezpečnosť bieloruskej jadrovej elektrárne v 
Ostrovci;

31. je pevne presvedčený, že na to, aby Únia dokázala reagovať na vznikajúce krízy, treba 
značne posilniť humanitárnu pomoc, a to v spojení s jasnými cieľmi v oblasti právneho 
štátu a správy vecí verejných, a preto tento rozpočtový riadok zvyšuje o 1 miliardu EUR 
s cieľom zmysluplne riešiť bezprecedentnú úroveň humanitárnych potrieb na celom 
svete, ktorú zhoršila vojna na Ukrajine a jej globálne hospodárske dôsledky, najmä 
pokiaľ ide o nedostatok potravín;
 zdôrazňuje, že finančné prostriedky z rezervy na solidaritu a núdzovú pomoc (SEAR) 
možno mobilizovať na krízy mimo EÚ počas celého rozpočtového roka;
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