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FÖRSLAG

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga följande 
förslag i det förslag till resolution som antas:

A. Den ökande instabiliteten och alltfler extremt allvarliga utmaningar i det omedelbara 
europeiska grannskapet och den internationella miljön innebär ökade krav på unionen 
att agera med en budget som lämpar sig för detta ändamål.

B. Unionen måste fortsätta att stärka stödet till Ukraina i dess kamp för att försvara sig mot 
Rysslands anfallskrig, inbegripet genom militärt stöd, och reagera på andra brådskande 
globala behov i takt med att de utvecklas.

C. Kommissionen har föreslagit ett nytt instrument, ”Ukrainafaciliteten”, som planeras 
uppgå till 50 miljarder EUR för perioden 2024–2027.

D. Europeiska revisionsrätten har utfärdat en särskild rapport nr 14/2023 om 
programplaneringen av instrumentet för grannskapet, utvecklingssamarbete och 
internationellt samarbete – Europa i världen: omfattande program med brister 
i metoderna för att tilldela medel och övervaka effekterna.

1. Europaparlamentet välkomnar att kommissionen har lagt fram ett budgetförslag som 
motsvarar taket för den fleråriga budgetramen på 15 830 miljoner EUR i rubrik 6, vilket 
visar på de enorma utgiftsbehoven för yttre åtgärder. Parlamentet påminner om att det 
redan inledningsvis ansåg att taket för den fleråriga budgetramen i rubrik 6 var 
otillräckligt med tanke på de geopolitiska behoven.

2. Europaparlamentet är fast övertygat om att en revidering av den fleråriga budgetramen 
behövs för att göra unionens budget ändamålsenlig när det gäller att ta itu med 
globala utmaningar. Parlamentet framhåller att tillräcklig finansiering är avgörande för 
EU:s trovärdighet som en starkare, mer bestämd och mer strategisk aktör på den 
globala arenan. Parlamentet välkomnar därför kommissionens förslag till revidering 
som lades fram den 20 juni, men anser att en ännu kraftigare ökning av rubrik 6 skulle 
behövas för att ta itu med de olika utmaningarna i och utanför grannskapet. Parlamentet 
är fast övertygat om att finansieringen av yttre åtgärder är avgörande för EU:s stabilitet 
och säkerhet mot bakgrund av Rysslands aggression i Ukraina och illasinnade påverkan 
i och utanför grannskapet, och anser därför att det är absolut nödvändigt att EU behåller 
sin nuvarande närvaro som en stabiliserande makt. Parlamentet uppmanar rådet att enas 
om en revidering av den fleråriga budgetramen före årets slut så att den kan påverka 
budgeten för 2024. Vidare uppmanar parlamentet kommissionen att så snart som 
möjligt lägga fram en detaljerad fördelning per budgetpost avseende de föreslagna 
ökningarna för 2024 på 2 331 miljoner EUR (i 2018 års priser), så att 
budgetmyndigheten fullt ut kan utnyttja de utökade medlen i rubrik 6.

3. Europaparlamentet noterar att merparten av utgifterna för yttre åtgärder är 
koncentrerade till instrumentet för grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och 
internationellt samarbete – Europa i världen (NDICI/Europa i världen) och instrumentet 
för stöd inför anslutningen (IPA III) som har öronmärkt budgetanslag per geografisk 
region, vilket ger flexibilitet, men anser på grund av det extrema trycket att det finns ett 
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akut behov av att lägga fram nya initiativ och förslag. Parlamentet efterlyser riktade 
ökningar i framför allt krisdrabbade regioner där behoven är som störst.

4. Europaparlamentet framhåller vikten av ökad finansiering för ytterligare fast personal 
för att inkludera och effektivisera kampen mot skadlig inblandning och desinformation 
och en effektiv institutionell struktur inom EU, bland annat till genomförandet av de 
strukturer som identifierats i det nyligen antagna INGE-betänkandet, inbegripet en 
särskild arbetsgrupp för Fjärran östern inom utrikestjänstens StratCom, en arbetsgrupp 
från kommissionen och ett europeiskt centrum för hot mot inblandning och 
informationsintegritet.

5. Europaparlamentet erkänner att det fortfarande är nödvändigt att öka EU:s ekonomiska 
stöd till UNRWA under 2024 på grund av organets kritiska finansiella situation som 
äventyrar dess förmåga att effektivt fullgöra sin viktiga roll. Parlamentet upprepar 
vikten av att ge bistånd till UNRWA som en central del av EU:s strategi för att främja 
säkerhet, stabilitet och utveckling i Mellanöstern. Parlamentet efterlyser därför en 
ökning med 60 miljoner EUR av EU:s ekonomiska stöd till UNRWA under 2024 för att 
säkerställa ett fortsatt tillhandahållande av livsviktiga tjänster till miljontals palestinska 
flyktingar.

6. Europaparlamentet noterar att ökade utgifter för yttre åtgärder måste åtföljas av en 
förstärkt ram för övervakning och korruptionsbekämpning. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att, efter rekommendationer från revisionsrätten, göra utgifterna för yttre 
åtgärder mer standardiserade, jämförbara och transparenta. Parlamentet anser att det är 
bra att ge Europeiska byrån för bedrägeribekämpning (Olaf) och Europeiska 
åklagarmyndigheten (Eppo) befogenheter att övervaka utgifterna för yttre åtgärder för 
att säkerställa att medlen används korrekt och att de bidrar till EU:s externa mål.

7. Europaparlamentet fortsätter att betrakta integrationen av västra Balkan och ländernas 
framsteg på reformområdet, i synnerhet rättsstatsprincipen, demokrati och 
grundläggande friheter, som en geopolitisk prioritering, särskilt mot bakgrund till 
Rysslands oprovocerade aggression mot Ukraina som har haft en betydande inverkan 
i hela regionen, men insisterar på villkorligheten i fråga om rättsstatsprincipen för varje 
euro som anslagits i budgeten för 2024. Parlamentet välkomnar dessutom Ukrainas och 
Moldaviens utsikter till anslutning, men insisterar på att ytterligare finansiering behövs 
för att stödja båda länderna på deras väg mot anslutning. Parlamentet efterlyser en 
förstärkning av rättsstatsvillkoren i alla finansieringsflöden kopplade till 
anslutningsförfaranden, särskilt på västra Balkan. Parlamentet efterlyser förstärkt 
övervakning och rapportering när det gäller reformer av rättsstatsprincipen. Parlamentet 
efterlyser dessutom fortsatt stöd till de belarusiska demokratiska krafterna, ökat stöd till 
det georgiska civilsamhället och oberoende medier samt fredsbyggande verksamhet 
mellan armeniska och azerbajdzjanska samhällen.

8. Europaparlamentet betonar behovet av samstämmighet, ansvarsskyldighet och 
effektivitet i finansieringen av EU:s yttre åtgärder. Parlamentet efterlyser ökad 
transparens och demokratisk kontroll av finansieringen av de externa 
finansieringsinstrumenten genom strategisk styrning från parlamentets sida och en 
förstärkt geopolitisk dialog mellan parlamentet och kommissionen.
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9. Europaparlamentet påminner om att EU:s instrument för stöd inför anslutningen 
(IPA III) är föremål för strikta villkor och att finansieringen måste anpassas eller till och 
med dras in vid en betydande tillbakagång eller bestående brist på framsteg avseende 
rättsstatsprincipen och de grundläggande rättigheterna. Parlamentet upprepar än en gång 
sin uppmaning till kommissionen att utarbeta riktlinjer för tillämpningen av 
villkorligheten. Parlamentet betonar behovet av att prioritera anslutningsländernas 
anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och säkerhetspolitik och att överväga all 
finansiering mot denna bakgrund, för att säkerställa att alla EU:s utgifter är helt i linje 
med EU:s strategiska mål och intressen.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrätta ett permanent 
närutbildningsprogram om EU:s yttre åtgärder och Gusp för yngre diplomater från 
EU:s kandidatländer, som bör bygga på erfarenheterna och lärdomarna från 
pilotprojektet om Europeiska diplomatakademin och till fullo skapa synergier med den 
framtida permanenta strukturen för denna akademi. Parlamentet betonar i detta 
avseende att ovannämnda program bör främja en koppling till 
Europeiska utrikestjänsten, kommissionen, rådet och Europaparlamentet.

11. Europaparlamentet betonar behovet av att öka anslagen till militär rörlighet i 2024 års 
budget och i samband med revideringen av den fleråriga budgetramen. Parlamentet 
påpekar att Rysslands anfallskrig mot Ukraina visar på behovet av att öka budgeten för 
projekt för militär rörlighet, vilket skulle öka takten i de militära insatserna i händelse 
av aggression, och även kommer att bidra till att tillgodose behovet av 
civil infrastruktur, inbegripet järnvägstransporter av ukrainskt spannmål till 
EU-medlemsstaternas kusthamnar.

12. Europaparlamentet efterlyser ökat stöd till oberoende medier som bekämpar rysk 
desinformation och propaganda, särskilt medier på de nationella språken i länderna 
inom det östliga partnerskapet, ryskspråkiga medier i och utanför Ryssland samt medier 
på västra Balkan och i de afrikanska länder där Wagnergruppen är aktiv.

13. Europaparlamentet upprepar att en tillräcklig finansieringsnivå bör bibehållas för det 
södra grannskapet under 2024. Parlamentet beklagar därför minskningen med 
100 miljoner EUR jämfört med 2023.

14. Europaparlamentet välkomnar den fortsatta finansieringen av humanitärt bistånd och 
stöd till syriska flyktingar i landet och regionen.

15. Europaparlamentet konstaterar att syftet med det europeiska samarbetet i försvarsfrågor 
är att öka säkerheten för Europa och dess medborgare och minska kostnaderna genom 
att skapa synergier. Parlamentet betonar att den gemensamma säkerhets- och 
försvarspolitiken (GSFP) har påverkats kraftigt av Rysslands krig. Europaparlamentet 
betonar vikten av tillräckligt ekonomiskt stöd till det europeiska försvaret från 
medlemsstaterna och genom Europeiska försvarsfonden för att genomföra en stark 
GSFP, särskilt civila GSFP-uppdrag och militära GSFP-insatser, och öka 
EU:s säkerhet och strategiska autonomi. Parlamentet anser att sådana insatser skulle öka 
unionens förmåga att bidra till internationell stabilitet, säkerhet och fred, särskilt när det 
gäller främjande av och respekt för internationell rätt, i nära samarbete med FN, Nato, 
OSSE och allierade länder, eller vid behov på egen hand.
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16. Europaparlamentet välkomnar varmt att rådet i juni 2023 antog ett beslut om att höja det 
totala finansiella taket för den europeiska fredsfaciliteten med 3,5 miljarder EUR och att 
det totala finansiella taket nu uppgår till mer än 12 miljarder EUR (i löpande priser). 
Parlamentet noterar att den europeiska fredsfaciliteten har möjliggjort ett exceptionellt 
stöd från EU:s medlemsstater, inbegripet vapenleveranser till Ukraina.

17. Europaparlamentet välkomnar den nyligen föreslagna Ukrainafaciliteten och det 
föreslagna totala beloppet för denna på upp till 50 miljarder EUR för perioden 2024–
2027. Parlamentet välkomnar idén att koppla Ukrainas återuppbyggnadsplaner till 
anslutningsprocessen och uppmanar kommissionen att se till att det befintliga 
ekonomiska stödet är inriktat på våra anslutningskriterier. Parlamentet erkänner behovet 
av att harmonisera ekonomiska stödverktyg för en effektivare och snabbare användning 
av biståndet. Parlamentet understryker samtidigt att tillämpningsområdet för 
Ukrainafaciliteten måste anpassas till parlamentets lagstiftnings-, budget- och 
kontrollbefogenheter.

18. Europaparlamentet insisterar på att fortsatta ansträngningar måste till för att anpassa 
befintliga anslutningsverktyg och bygga upp den rättsliga grunden för IPA III 
i Moldavien och Ukraina. Parlamentet understryker behovet av att upprätthålla 
realistiska utsikter till anslutning för Ukraina och Moldavien. Parlamentet välkomnar 
det pågående biståndet till Georgien och ser positivt på det stöd som ges på området för 
förvaltning av offentliga finanser och infrastruktur.

19. Europaparlamentet understryker vikten av EU:s närvaro i Afrika och betonar att 
EU:s utvecklingsbistånd måste synliggöras på både myndighetsnivå och lokal nivå 
i partnerländerna. Parlamentet uppmanar kommissionen att främja lokala åtgärder och 
uppmuntra lokalt egenansvar för utvecklingsprojekt för att säkerställa hållbarhet och 
inkludering. Parlamentet betonar att användningen av Global Gateway och en 
deltagandebaserad utvecklingspolitik som en ram för samarbete på flera nivåer skulle 
kunna få en socioekonomisk multiplikatoreffekt i hela världen.

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med internationella partner 
för att underlätta en ny nationell dialog i Tunisien. Parlamentet påminner om att 
NDICI – Europa i världen och samförståndsavtal är villkorade. Parlamentet uppmanar 
med kraft kommissionen att se till att dessa avtal respekteras och, i tillämpliga fall, att 
finansiering dras in om villkoren inte uppfylls.

21. Europaparlamentet anser att finansieringen av projekt som fokuserar på kvinnor och 
flickor i konfliktområden och krisdrabbade områden, inbegripet frågor som rör 
könsrelaterat våld, konfliktförebyggande, återuppbyggnad och kvinnors egenmakt, är 
otillräcklig och bör stärkas i alla geografiska regioner inom ramen för budgeten, med 
meningsfullt deltagande av berörda parter under hela finansieringsprocessen. 
Parlamentet vill se att afghanska kvinnors och flickors rättigheter stärks ytterligare och, 
framför allt, att de får tillgång till gymnasieutbildning och universitetsutbildning, bland 
annat genom EU-stipendier för att studera vid skolor och universitet 
i EU:s medlemsstater. Parlamentet anser särskilt att projekt som syftar till att aktivt 
motverka desinformation, särskilt i dessa frågor, ytterligare kan stärka EU:s åtgärder 
och bidra till att skapa långsiktig stabilitet.
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22. Europaparlamentet understryker vikten av att rikta uppmärksamheten mot den allvarliga 
situationen i Afghanistan och att säkerställa viktigt stöd till lokala och internationella 
organisationer och enskilda personer som aktivt främjar kvinnors och flickors 
rättigheter samtidigt som man säkerställer tillhandahållandet av grundläggande 
offentliga tjänster såsom hälso- och sjukvård och utbildning.

23. Europaparlamentet gläder sig åt att kommissionen har vidareutvecklat en metod för att 
spåra jämställdhetsrelaterade utgifter i den fleråriga budgetramen 2021–2027 som 
fokuserar på politikens utformning och resursfördelning, och i synnerhet framläggandet 
av en jämställdhetsfokuserad konsekvensanalys i efterhand på en mer detaljerad nivå 
och en rapportering om volymer. Parlamentet uppmanar kommissionen att göra en 
övergripande könsspecifik konsekvensbedömning och se till att alla relevanta uppgifter 
finns tillgängliga för spårningen.

24. Europaparlamentet betonar det viktiga arbete som utförs av det civila samhällets 
organisationer för att skydda demokratin och de mänskliga rättigheterna, och efterlyser 
ytterligare finansiering för deras verksamhet, särskilt till dem som arbetar med hbtqi-
personers rättigheter.

25. Europaparlamentet betonar att skyddet och främjandet av mänskliga rättigheter globalt 
fortsätter att vara av grundläggande intresse för EU:s yttre åtgärder. Parlamentet 
upprepar behovet av ökad finansiering för att stödja mänskliga rättigheter i hela världen, 
särskilt i de fall där civilsamhällets demokratiska utrymmen stängs ned och med särskilt 
fokus på skyddet av människorättsförsvarare och journalister, särskilt de som är mest 
utsatta. Parlamentet vill se ökad finansiering för att stärka EU-delegationernas och de 
viktigaste intressenternas kapacitet att utforma och genomföra viktig offentlig politik.

26. Europaparlamentet anser att stödet till tredjeländer i kampen mot klimatförändringarna 
omedelbart måste öka. Parlamentet upprepar sin önskan om ett antagande av en EU-
finansieringsplan för målen för hållbar utveckling, eftersom rubrik 6 i den fleråriga 
budgetramen inte tillhandahåller tillräckliga medel för EU:s yttre åtgärder för att hjälpa 
partnerländerna att finansiera sina strategier för hållbar utveckling. Parlamentet betonar 
att unionens budget för 2024 bör anpassas till unionens ambitioner att bli klimatneutral 
senast 2050, liksom till unionens internationella åtaganden, särskilt Parisavtalet och 
Kunming-Montrealramen.

27. Europaparlamentet betonar behovet av fortsatta insatser för att uppnå de mål för 
integrering av klimat och biologisk mångfald som fastställs i det interinstitutionella 
avtalet av den 16 december 2020 inom ramen för utgifterna i unionens budget och 
Europeiska unionens återhämtningsinstrument. Parlamentet välkomnar insatserna för en 
mer transparent och heltäckande rapportering i budgetdokumenten och på webbplatsen 
för resultat, och betonar behovet av att genomföra tillräckliga efterhandsutvärderingar 
med särskilt fokus på inverkan. Parlamentet uppmanar kommissionen att noga ta hänsyn 
till slutsatserna i revisionsrättens särskilda rapport om klimatutgifterna i EU:s budget för 
2014–2020 samt effektivitetsrevisionen från november 2022.

28. Europaparlamentet betonar behovet av att säkerställa samstämmighet mellan 
klimatfinansiering och finansiering av biologisk mångfald och uppmanar kommissionen 
att offentliggöra de utgiftsbelopp och andelar av utgifterna per program som kommer att 
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bidra till båda målen när budgetförslaget läggs fram. Parlamentet påminner om att 
principen om att inte orsaka betydande skada är integrerad i all unionsverksamhet 
genom budgetgenomförandet, såsom man kommit överens om i det interinstitutionella 
avtalet, och betonar därför det akuta behovet av att säkerställa respekt för denna princip 
i hela budgeten i alla de sex dimensionerna och att vidta nödvändiga korrigerande 
åtgärder om och när så behövs utan onödigt dröjsmål.

29. Europaparlamentet påminner om sin rekommendation av den 15 mars 2023 om 
Europeiska utrikestjänstens funktionssätt och om ett starkare EU i världen, särskilt sin 
uppmaning om tillräckliga resurser till utrikestjänsten. Parlamentet efterlyser därför en 
ökning av tjänsteförteckningen med 35 tjänster, samtidigt som utrikestjänsten ska 
utveckla och genomföra riktade rekryteringsförfaranden, särskilt med beaktande av de 
grupper som för närvarande är underrepresenterade när det gäller geografisk balans, kön 
och minoriteter.

30. Europaparlamentet begär att särskild uppmärksamhet ägnas åt kärnsäkerhet och 
katastrofberedskap mot bakgrund av Rysslands anfallskrig i Ukraina och oron över 
säkerheten vid kärnkraftverket i Zaporizjzja, samt Lukasjenkaregimens fortsatta 
underlåtenhet att säkerställa kärnsäkerheten vid det belarusiska kärnkraftverket 
i Astravjets.

31. Europaparlamentet är fast övertygat om att det humanitära biståndet måste förstärkas 
kraftigt, och åtföljas av tydliga mål när det gäller rättsstatsprincipen och 
samhällsstyrning, för att unionen ska kunna reagera på framväxande kriser, och ökar 
därför denna budgetpost med 1 miljard EUR i syfte att på ett meningsfullt sätt ta itu med 
den exceptionella omfattningen av humanitära behov världen över som förvärrats av 
kriget i Ukraina och dess globala ekonomiska återverkningar, särskilt i form av en 
osäker livsmedelsförsörjning. Parlamentet framhåller att medel från reserven för 
solidaritet och katastrofbistånd kan mobiliseras för kriser utanför EU under hela 
budgetåret.
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