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FORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande
forslag 1 det forslag till resolution som antas:

A.

Den 6kande instabiliteten och alltfler extremt allvarliga utmaningar i det omedelbara
europeiska grannskapet och den internationella miljon innebéar 6kade krav pa unionen
att agera med en budget som ldmpar sig for detta &ndamal.

Unionen maste fortsdtta att starka stodet till Ukraina 1 dess kamp for att forsvara sig mot
Rysslands anfallskrig, inbegripet genom militért stod, och reagera pa andra bradskande
globala behov i takt med att de utvecklas.

Kommissionen har foreslagit ett nytt instrument, ”Ukrainafaciliteten”, som planeras
uppga till 50 miljarder EUR for perioden 2024—-2027.

Europeiska revisionsritten har utfdrdat en sérskild rapport nr 14/2023 om
programplaneringen av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i1 virlden: omfattande program med brister

1 metoderna for att tilldela medel och 6vervaka effekterna.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen har lagt fram ett budgetforslag som
motsvarar taket for den flerariga budgetramen pa 15 830 miljoner EUR 1 rubrik 6, vilket
visar pd de enorma utgiftsbehoven for yttre atgérder. Parlamentet pAminner om att det
redan inledningsvis ansdg att taket for den flerariga budgetramen 1 rubrik 6 var
otillrdckligt med tanke pa de geopolitiska behoven.

Europaparlamentet ar fast 6vertygat om att en revidering av den flerariga budgetramen
behovs for att géra unionens budget dndamalsenlig néir det géller att ta itu med

globala utmaningar. Parlamentet framhaller att tillricklig finansiering &r avgérande for
EU:s trovdrdighet som en starkare, mer bestimd och mer strategisk aktor pd den
globala arenan. Parlamentet vdlkomnar déarfor kommissionens forslag till revidering
som lades fram den 20 juni, men anser att en dnnu kraftigare 6kning av rubrik 6 skulle
behovas for att ta itu med de olika utmaningarna i och utanfor grannskapet. Parlamentet
ar fast overtygat om att finansieringen av yttre atgarder dr avgorande for EU:s stabilitet
och sdkerhet mot bakgrund av Rysslands aggression 1 Ukraina och illasinnade paverkan
1 och utanfor grannskapet, och anser darfor att det dr absolut nddvéndigt att EU behaller
sin nuvarande ndrvaro som en stabiliserande makt. Parlamentet uppmanar radet att enas
om en revidering av den flerariga budgetramen fore drets slut s att den kan paverka
budgeten for 2024. Vidare uppmanar parlamentet kommissionen att s& snart som
mojligt ldgga fram en detaljerad fordelning per budgetpost avseende de foreslagna
okningarna for 2024 pa 2 331 miljoner EUR (i 2018 ars priser), s att
budgetmyndigheten fullt ut kan utnyttja de utokade medlen i rubrik 6.

Europaparlamentet noterar att merparten av utgifterna for yttre tgirder &r
koncentrerade till instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i varlden (NDICI/Europa i virlden) och instrumentet
for stod infor anslutningen (IPA III) som har 6ronmaérkt budgetanslag per geografisk
region, vilket ger flexibilitet, men anser pa grund av det extrema trycket att det finns ett
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akut behov av att ldgga fram nya initiativ och forslag. Parlamentet efterlyser riktade
Okningar i framf0r allt krisdrabbade regioner dir behoven &r som storst.

Europaparlamentet framhaller vikten av 6kad finansiering for ytterligare fast personal
for att inkludera och effektivisera kampen mot skadlig inblandning och desinformation
och en effektiv institutionell struktur inom EU, bland annat till genomforandet av de
strukturer som identifierats 1 det nyligen antagna INGE-betéinkandet, inbegripet en
sarskild arbetsgrupp for Fjarran 6stern inom utrikestjénstens StratCom, en arbetsgrupp
frdn kommissionen och ett europeiskt centrum for hot mot inblandning och
informationsintegritet.

Europaparlamentet erkénner att det fortfarande &r nédvéndigt att 6ka EU:s ekonomiska
stod till UNRWA under 2024 pé grund av organets kritiska finansiella situation som
dventyrar dess forméga att effektivt fullgdra sin viktiga roll. Parlamentet upprepar
vikten av att ge bistand till UNRWA som en central del av EU:s strategi for att frimja
sakerhet, stabilitet och utveckling i Mellandstern. Parlamentet efterlyser dérfor en
Okning med 60 miljoner EUR av EU:s ekonomiska stod till UNRWA under 2024 {or att
sakerstdlla ett fortsatt tillhandahéllande av livsviktiga tjénster till miljontals palestinska
flyktingar.

Europaparlamentet noterar att 6kade utgifter for yttre atgarder maste &tfoljas av en
forstarkt ram for 6vervakning och korruptionsbekdmpning. Parlamentet uppmanar
kommissionen att, efter rekommendationer fran revisionsritten, gora utgifterna for yttre
atgirder mer standardiserade, jamforbara och transparenta. Parlamentet anser att det &r
bra att ge Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) och Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) befogenheter att 6vervaka utgifterna for yttre atgérder for
att sdkerstélla att medlen anvinds korrekt och att de bidrar till EU:s externa mél.

Europaparlamentet fortsitter att betrakta integrationen av vistra Balkan och ldndernas
framsteg péd reformomradet, 1 synnerhet réttsstatsprincipen, demokrati och
grundlidggande friheter, som en geopolitisk prioritering, sdrskilt mot bakgrund till
Rysslands oprovocerade aggression mot Ukraina som har haft en betydande inverkan

i hela regionen, men insisterar pa villkorligheten i fraga om rattsstatsprincipen for varje
euro som anslagits 1 budgeten for 2024. Parlamentet vilkomnar dessutom Ukrainas och
Moldaviens utsikter till anslutning, men insisterar pé att ytterligare finansiering behdvs
for att stodja bada landerna pa deras vig mot anslutning. Parlamentet efterlyser en
forstarkning av réttsstatsvillkoren 1 alla finansieringsfloden kopplade till
anslutningsforfaranden, sérskilt pd véstra Balkan. Parlamentet efterlyser forstarkt
overvakning och rapportering nir det giller reformer av rattsstatsprincipen. Parlamentet
efterlyser dessutom fortsatt stod till de belarusiska demokratiska krafterna, dkat stod till
det georgiska civilsamhéllet och oberoende medier samt fredsbyggande verksamhet
mellan armeniska och azerbajdzjanska samhaéllen.

Europaparlamentet betonar behovet av samstimmighet, ansvarsskyldighet och
effektivitet i finansieringen av EU:s yttre atgarder. Parlamentet efterlyser 6kad
transparens och demokratisk kontroll av finansieringen av de externa
finansieringsinstrumenten genom strategisk styrning fran parlamentets sida och en
forstarkt geopolitisk dialog mellan parlamentet och kommissionen.
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15.

Europaparlamentet paminner om att EU:s instrument {for stod infor anslutningen

(IPA III) ar foremal for strikta villkor och att finansieringen maste anpassas eller till och
med dras in vid en betydande tillbakagang eller bestaende brist pa framsteg avseende
rittsstatsprincipen och de grundldggande rittigheterna. Parlamentet upprepar én en gang
sin uppmaning till kommissionen att utarbeta riktlinjer for tillimpningen av
villkorligheten. Parlamentet betonar behovet av att prioritera anslutningslandernas
anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik och att Gvervéga all
finansiering mot denna bakgrund, for att sékerstélla att alla EU:s utgifter &r helt i linje
med EU:s strategiska mal och intressen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrdtta ett permanent
nédrutbildningsprogram om EU:s yttre atgérder och Gusp for yngre diplomater frén
EU:s kandidatlander, som bor bygga pa erfarenheterna och ldrdomarna fran
pilotprojektet om Europeiska diplomatakademin och till fullo skapa synergier med den
framtida permanenta strukturen for denna akademi. Parlamentet betonar i1 detta
avseende att ovanndmnda program bor fradmja en koppling till

Europeiska utrikestjédnsten, kommissionen, rddet och Europaparlamentet.

Europaparlamentet betonar behovet av att 6ka anslagen till militér rorlighet 1 2024 &rs
budget och i samband med revideringen av den flerdriga budgetramen. Parlamentet
papekar att Rysslands anfallskrig mot Ukraina visar pd behovet av att 6ka budgeten for
projekt for militdr rorlighet, vilket skulle 6ka takten i de militéra insatserna i hdndelse
av aggression, och dven kommer att bidra till att tillgodose behovet av

civil infrastruktur, inbegripet jarnvégstransporter av ukrainskt spannmal till
EU-medlemsstaternas kusthamnar.

Europaparlamentet efterlyser dkat stdd till oberoende medier som bekdmpar rysk
desinformation och propaganda, sarskilt medier pa de nationella spraken i landerna
inom det Ostliga partnerskapet, rysksprékiga medier i och utanfér Ryssland samt medier
pa vastra Balkan och i de afrikanska ldnder dar Wagnergruppen ar aktiv.

Europaparlamentet upprepar att en tillricklig finansieringsniva bor bibehéllas for det
sOdra grannskapet under 2024. Parlamentet beklagar darfor minskningen med
100 miljoner EUR jamfort med 2023.

Europaparlamentet vialkomnar den fortsatta finansieringen av humanitirt bistand och
stod till syriska flyktingar i landet och regionen.

Europaparlamentet konstaterar att syftet med det europeiska samarbetet i forsvarsfragor
ar att oka sékerheten for Europa och dess medborgare och minska kostnaderna genom
att skapa synergier. Parlamentet betonar att den gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) har paverkats kraftigt av Rysslands krig. Europaparlamentet
betonar vikten av tillrickligt ekonomiskt stdd till det europeiska forsvaret fran
medlemsstaterna och genom Europeiska forsvarsfonden for att genomfora en stark
GSFP, sérskilt civila GSFP-uppdrag och militdira GSFP-insatser, och 6ka

EU:s sdkerhet och strategiska autonomi. Parlamentet anser att sddana insatser skulle 6ka
unionens formaga att bidra till internationell stabilitet, sdkerhet och fred, sarskilt nir det
giller frimjande av och respekt for internationell rétt, i ndra samarbete med FN, Nato,
OSSE och allierade lander, eller vid behov pé egen hand.
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Europaparlamentet vilkomnar varmt att rddet 1 juni 2023 antog ett beslut om att hoja det
totala finansiella taket for den europeiska fredsfaciliteten med 3,5 miljarder EUR och att
det totala finansiella taket nu uppgér till mer dn 12 miljarder EUR (i I6pande priser).
Parlamentet noterar att den europeiska fredsfaciliteten har mojliggjort ett exceptionellt
stod fran EU:s medlemsstater, inbegripet vapenleveranser till Ukraina.

Europaparlamentet vilkomnar den nyligen foreslagna Ukrainafaciliteten och det
foreslagna totala beloppet for denna pé upp till 50 miljarder EUR for perioden 2024—
2027. Parlamentet vidlkomnar idén att koppla Ukrainas ateruppbyggnadsplaner till
anslutningsprocessen och uppmanar kommissionen att se till att det befintliga
ekonomiska stodet dr inriktat pa vara anslutningskriterier. Parlamentet erkdnner behovet
av att harmonisera ekonomiska stodverktyg for en effektivare och snabbare anvdandning
av bistdndet. Parlamentet understryker samtidigt att tillimpningsomradet for
Ukrainafaciliteten maste anpassas till parlamentets lagstiftnings-, budget- och
kontrollbefogenheter.

Europaparlamentet insisterar pa att fortsatta anstringningar maste till for att anpassa
befintliga anslutningsverktyg och bygga upp den rittsliga grunden for IPA 111

1 Moldavien och Ukraina. Parlamentet understryker behovet av att upprétthélla
realistiska utsikter till anslutning for Ukraina och Moldavien. Parlamentet vilkomnar
det pdgaende bistandet till Georgien och ser positivt pa det stdd som ges pd omradet for
forvaltning av offentliga finanser och infrastruktur.

Europaparlamentet understryker vikten av EU:s nérvaro 1 Afrika och betonar att

EU:s utvecklingsbistdnd méste synliggdras pa bade myndighetsnivd och lokal niva

1 partnerldnderna. Parlamentet uppmanar kommissionen att fraimja lokala atgérder och
uppmuntra lokalt egenansvar for utvecklingsprojekt for att sékerstélla héllbarhet och
inkludering. Parlamentet betonar att anviandningen av Global Gateway och en
deltagandebaserad utvecklingspolitik som en ram for samarbete pa flera nivéer skulle
kunna fa en socioekonomisk multiplikatoreftekt i hela vérlden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med internationella partner
for att underlitta en ny nationell dialog i Tunisien. Parlamentet pAminner om att
NDICI — Europa i virlden och samforstdndsavtal dr villkorade. Parlamentet uppmanar
med kraft kommissionen att se till att dessa avtal respekteras och, i tillampliga fall, att
finansiering dras in om villkoren inte uppfylls.

Europaparlamentet anser att finansieringen av projekt som fokuserar pa kvinnor och
flickor 1 konfliktomrdden och krisdrabbade omraden, inbegripet frdgor som ror
konsrelaterat vald, konfliktforebyggande, ateruppbyggnad och kvinnors egenmakt, &r
otillrdcklig och bor stérkas 1 alla geografiska regioner inom ramen for budgeten, med
meningsfullt deltagande av berdrda parter under hela finansieringsprocessen.
Parlamentet vill se att afghanska kvinnors och flickors réttigheter stirks ytterligare och,
framfor allt, att de far tillgdng till gymnasieutbildning och universitetsutbildning, bland
annat genom EU-stipendier for att studera vid skolor och universitet

i EU:s medlemsstater. Parlamentet anser sirskilt att projekt som syftar till att aktivt
motverka desinformation, sirskilt i dessa fragor, ytterligare kan stirka EU:s dtgérder
och bidra till att skapa langsiktig stabilitet.
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Europaparlamentet understryker vikten av att rikta uppmérksamheten mot den allvarliga
situationen i1 Afghanistan och att sékerstélla viktigt stod till lokala och internationella
organisationer och enskilda personer som aktivt frimjar kvinnors och flickors
rattigheter samtidigt som man sékerstiller tillhandahallandet av grundldggande
offentliga tjanster sdsom hélso- och sjukvard och utbildning.

Europaparlamentet gldder sig at att kommissionen har vidareutvecklat en metod for att
spara jamstalldhetsrelaterade utgifter i den flerariga budgetramen 2021-2027 som
fokuserar pé politikens utformning och resursfordelning, och i synnerhet framlaggandet
av en jamstélldhetsfokuserad konsekvensanalys i efterhand pa en mer detaljerad niva
och en rapportering om volymer. Parlamentet uppmanar kommissionen att géra en
overgripande konsspecifik konsekvensbedomning och se till att alla relevanta uppgifter
finns tillgdngliga for sparningen.

Europaparlamentet betonar det viktiga arbete som utfors av det civila samhéllets
organisationer for att skydda demokratin och de ménskliga réttigheterna, och efterlyser
ytterligare finansiering for deras verksamhet, sérskilt till dem som arbetar med hbtqi-
personers rittigheter.

Europaparlamentet betonar att skyddet och frimjandet av ménskliga rattigheter globalt
fortsdtter att vara av grundldggande intresse for EU:s yttre dtgirder. Parlamentet
upprepar behovet av 6kad finansiering for att stddja ménskliga réttigheter 1 hela vérlden,
sarskilt 1 de fall dér civilsamhaéllets demokratiska utrymmen stidngs ned och med sérskilt
fokus pa skyddet av manniskorattsforsvarare och journalister, sirskilt de som ar mest
utsatta. Parlamentet vill se 6kad finansiering for att stairka EU-delegationernas och de
viktigaste intressenternas kapacitet att utforma och genomfora viktig offentlig politik.

Europaparlamentet anser att stodet till tredjeldnder i kampen mot klimatfordndringarna
omedelbart maste 6ka. Parlamentet upprepar sin 6nskan om ett antagande av en EU-
finansieringsplan for malen for hillbar utveckling, eftersom rubrik 6 i den flerdriga
budgetramen inte tillhandahéller tillrickliga medel for EU:s yttre atgirder for att hjilpa
partnerldnderna att finansiera sina strategier for héllbar utveckling. Parlamentet betonar
att unionens budget for 2024 bor anpassas till unionens ambitioner att bli klimatneutral
senast 2050, liksom till unionens internationella dtaganden, sérskilt Parisavtalet och
Kunming-Montrealramen.

Europaparlamentet betonar behovet av fortsatta insatser for att uppna de mal for
integrering av klimat och biologisk méngfald som faststills i1 det interinstitutionella
avtalet av den 16 december 2020 inom ramen for utgifterna i unionens budget och
Europeiska unionens aterhimtningsinstrument. Parlamentet vdalkomnar insatserna for en
mer transparent och heltickande rapportering 1 budgetdokumenten och pé webbplatsen
for resultat, och betonar behovet av att genomfora tillrdckliga efterhandsutvérderingar
med sirskilt fokus pé inverkan. Parlamentet uppmanar kommissionen att noga ta hinsyn
till slutsatserna i revisionsréttens sirskilda rapport om klimatutgifterna i EU:s budget for
2014-2020 samt effektivitetsrevisionen frdn november 2022.

Europaparlamentet betonar behovet av att sikerstélla samstimmighet mellan
klimatfinansiering och finansiering av biologisk mangfald och uppmanar kommissionen
att offentliggora de utgiftsbelopp och andelar av utgifterna per program som kommer att
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29.

30.

31.

bidra till bdda malen ndr budgetforslaget laggs fram. Parlamentet pdminner om att
principen om att inte orsaka betydande skada dr integrerad i all unionsverksamhet
genom budgetgenomforandet, sdisom man kommit dverens om i det interinstitutionella
avtalet, och betonar dirfor det akuta behovet av att sékerstélla respekt for denna princip
1 hela budgeten 1 alla de sex dimensionerna och att vidta nédvéandiga korrigerande
atgirder om och nér s& behovs utan onddigt drojsmal.

Europaparlamentet pdminner om sin rekommendation av den 15 mars 2023 om
Europeiska utrikestjédnstens funktionssitt och om ett starkare EU i védrlden, sirskilt sin
uppmaning om tillrdckliga resurser till utrikestjdnsten. Parlamentet efterlyser darfor en
okning av tjansteforteckningen med 35 tjdnster, samtidigt som utrikestjénsten ska
utveckla och genomfora riktade rekryteringsforfaranden, sérskilt med beaktande av de
grupper som for ndrvarande dr underrepresenterade nir det géller geografisk balans, kon
och minoriteter.

Europaparlamentet begér att sérskild uppmérksamhet dgnas at karnsdkerhet och
katastrofberedskap mot bakgrund av Rysslands anfallskrig 1 Ukraina och oron over
sakerheten vid kédrnkraftverket 1 Zaporizjzja, samt Lukasjenkaregimens fortsatta
underldtenhet att sikerstdlla kirnsakerheten vid det belarusiska kdrnkraftverket

1 Astravjets.

Europaparlamentet &r fast dvertygat om att det humanitéra bistdndet maste forstirkas
kraftigt, och atfoljas av tydliga mél nér det géller rittsstatsprincipen och
samhéllsstyrning, for att unionen ska kunna reagera pa framvéxande kriser, och okar
dérfor denna budgetpost med 1 miljard EUR 1 syfte att pa ett meningsfullt satt ta itu med
den exceptionella omfattningen av humanitéra behov vérlden dver som forvérrats av
kriget 1 Ukraina och dess globala ekonomiska aterverkningar, sérskilt i form av en
osdker livsmedelsforsorjning. Parlamentet framhéller att medel fran reserven for
solidaritet och katastrofbistdnd kan mobiliseras for kriser utanfor EU under hela
budgetaret.
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