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JAVASLATOK

A Kiiliigyi Bizottsag felkéri a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsdgot mint illetékes bizottsagot,
hogy allasfoglalasra iranyulo inditvanyaba foglalja bele az alabbi javaslatokat:

— tekintettel a civil tdrsadalom mozgasterének Eurdpéaban tapasztalhato sziikiilésérdl
sz016, 2022. marcius 8-i allasfoglalasara',

A.  mivel az Europai Unioérol szolo szerzédés (EUSZ) 11. cikke és az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerzoédés (EUMSZ) 15. cikke eldirja az unids intézmények szamara,
hogy munkéjukat a lehetd legnyitottabb és legatlathatobb modon végezzék a jo
korményzas eldmozditasa és a civil tarsadalom részvételének biztositasa érdekében,;
mivel a tobbek kozott a civil tarsadalmi szervezetek képviseldibdl allo és tanacsadoi
feladatokat ellaté Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak az EUMSZ 300.
cikkének (1) bekezdésével dsszhangban segitenie kell a Parlamentet, a Tandcsot és a
Bizottsagot;

B.  mivel a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkoz (Globalis
Eur6pa) (NDICI)? keretében a ,,civil tarsadalmi szervezeteket” tobbféle szereppel és
megbizatassal rendelkezd szereplok széles koreként hatdrozzak meg, amelyek iddvel
valtozhatnak €s intézményenként és orszagonként eltérdek lehetnek; mivel a civil
tarsadalmi szervezetek olyan nem allami, nonprofit, fliggetlen és er6szakmentes
szervezeteket foglalnak magukban, amelyek keretében az emberek k6zos célok €s
elképzelések megvaldsitasa érdekében szervezddnek, fliggetleniil attdl, hogy ezek
politikai, kulturalis, valléasi, kornyezeti, tdrsadalmi vagy gazdasagi jellegiiek, és amelyek
helyi, nemzeti, regionalis vagy nemzetkozi szinten miikddnek, és amelyek varosi és
vidéki, valamint formalis és informalis szervezeteket is magukban foglalnak;

C. mivel a Bizottsag az Unid altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi
szabalyokrol sz6l6 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre (dtdolgozas) irdnyulo, 2022.
majus 16-i javaslata (COM(2022)0223) 2. cikkének 48. pontjaban a ,,nem korményzati
szervezetet” ,,a kormanyzattol fliggetlen, dnkéntes nonprofit szervezetként” hatarozza
meg, ,,amely nem politikai part és nem szakszervezet”;

D. mivel az érdekképviseldket, koztiik a nem korményzati szervezeteket is, ellenérzésnek,
atvilagitasnak és atlathatosagi szabalyoknak kell alavetni, kiilondsen a finanszirozas
tekintetében, aranyos kritériumokkal és tehermentes eljarasokkal, kiilondsen a kisebb
nem kormanyzati szervezetek esetében;

E.  mivel az unioés intézményekkel folytatott lobbi- vagy érdekérvényesitési
tevékenységeket folytatd jogi személyekre, koztiik a nem kormanyzati szervezetekre
vonatkoz6 atlathatdsagi kovetelmények megerdsitésének hozza kell jarulnia a kiilfoldi
beavatkozas nyomon kovetéséhez;

VHL C 347.,2022.9.9., 2. 0.

2 Lasd a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikddési Eszkoz (Globalis Eurdpa) létrehozasarél
sz010, 2021. janius 9-i Regulation (EU) 2021/947 eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet 2. cikkének (7)
bekezdését (HL L 209.,2021.6.14., 1. 0.).
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F.  mivel a Bizottsag er6s mechanizmusokkal rendelkezik az unios koltségvetésbol
finanszirozott nem korményzati szervezetek kiadasainak ellendrzésére, amelyek a
legszigorubbak kozé tartoznak Eurdpaban; mivel az europai parlamenti képviselokkel és
volt képviseldkkel szembeni kdzelmultbeli korrupcids vadak egy olyan nem
korményzati szervezetet érintettek, amelyet nem vettek nyilvantartasba az atlathatosagi
nyilvantartasban;

G. mivel 2023. szeptember 13-a4n az Eur6pai Parlament a feddhetetlenség, a fliggetlenség
¢s az elszdmoltathatosag megerdsitése érdekében modositotta eljarasi szabalyzatat;

A nem kormanyzati szervezetek szerepének jelentosége az emberi jogok és a demokracia
elomozditasaban és védelmében

1. elismeri, hogy az emberi jogok, a demokrécia és a jogallamisag eldmozditasan és
védelmén dolgoz6 nem kormanyzati szervezetek és civil tarsadalmi szervezetek
vildgszerte alapvetd szerepet jatszanak a tdrsadalmakban; e tekintetben kiemeli e
szervezetek kulcsfontossagu munkdjat az emberi jogok és a demokréacia elémozditasa és
védelme, a megkiilonboztetés valamennyi formaja elleni kiizdelem, a tiszta, egészséges
¢s fenntarthat6 kornyezetért folytatott kiizdelem, valamint az egyének és csoportok —
kiilonosen a legkiszolgaltatottabbak — jogaikrol valo tajékoztatasa tekintetében és
abban, hogy kiallnak mellettiik olyan esetekben, amikor ezen emberi és polgari jogaikat
megsértik, fellépve az emberi €s polgari jogok megsértésének eseteivel szemben,
tovabba a kultirak kozotti parbeszéd, a polgari szerepvallalas és a kozéleti részvétel
eldmozditasa, a dezinformacio ¢és a gytloletbeszéd elleni kiizdelem, a kézérdeki
informaciok gylijtése, a kormanyok és valasztott képviseldk feleldsségre vonasa,
valamint a korrupci6 és az emberi jogi visszaélések biintetlensége elleni kiizdelem
vonatkozasaban;

2. kiemeli azokat a sulyos kockéazatokat, amelyekkel az emberi jogokkal foglalkoz6 nem
korményzati szervezetek dolgozoéi vilagszerte szembesiilnek tevékenységiik soran,
ideértve az Oket és csaladjaikat érd fenyegetéseket, a megfélemlitést és a zaklatés
minden formajat, tobbek kozott az online csatornédkon és a kozosségi médian keresztiil,
a visszaélésszerl jogi eljarasokat és biintetdeljarasokat, az onkényes fogva tartést, az
erdszakot, a kinzast, az eltlinéseket, a gyilkossadgokat ¢s a kivégzéseket, ami
szamiizetésbe kényszeritheti dket;

3. riasztonak tartja, hogy egyes harmadik orszagbeli kormanyok, amelyek célja a civil
tarsadalom mozgésterének sziikitése €s az eltérd nézetek elhallgattatasa, olyan
jogszabalyokat fogadtak el, amelyek tobbek kozott a biztonsagra, a terrorizmus elleni
kiizdelemre €s a kiilfoldi beavatkozas elleni kiizdelemre €piilnek, diszkriminativ
kotelezettségeket ronak az emberi jogi nem kormanyzati szervezetekre és
munkatarsaikra, megbélyegzik, korlatozzak vagy betiltjak tevékenységiiket, egyebek
mellett azaltal, hogy megsziintetik ezeket a nem kormanyzati szervezeteket,
befagyasztottak vagyoni eszkozeiket, elriasztjak az adomanyozokat a finanszirozastol
vagy megfosztjak ket a finanszirozashoz valé hozzaféréstdl; ugy véli, hogy ebben az
Osszefiiggésben az EU-nak j6 példaval kell eldl jarnia;

Az EU kiilso tevékenységeire eldiranyzott koltségvetésébol finanszirozott emberi jogi nem
kormanyzati szervezetek dtlathatosdga és elszamoltathatosdaga
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hangsulyozza, hogy lehetdség szerint fontos gondoskodni az informaciok atlathatobba
¢s hozzaférhetdbbé tételérdl, amelyek az emberi jogok és a demokracia tAmogatasara
szant kiils6 tevékenységekre és a kapcsolodo, vilagszerte végrehajtott unios
finanszirozasu projektekre eldiranyzott unids alapok kedvezményezettjeire, koztiik a
nem kormanyzati szervezetekre vonatkoznak; elismeri, hogy a nem kormanyzati
szervezetek évek Ota nagyobb atlathatosagot szorgalmaznak unids szinten; elismeri,
hogy egyes emberijog-védok és nem kormanyzati szervezetek kockéazatos és
¢letveszélyes helyzettel kiizdenek egyes nem uniés orszagokban; e tekintetben ugy véli,
hogy veszélyeztetésiik elkeriilése érdekében biztositani kell szamukra a titoktartast €s az
adatvédelmet;

idvozli, hogy néhany olyan szervezet esetében, amelynek tevékenysége ellentétes volt
az unios értékekkel, megsziintették az unids finanszirozast és visszafizettették a
kifizetett pénzeszkozoket; felhivja a Bizottsagot, hogy folytassa annak biztositasara
iranyul6 erdfeszitéseit, hogy az uniods alapok ne finanszirozzanak olyan szervezeteket,
amelyek nem tartjak tiszteletben az EUSZ 2. cikkében meghatarozott unids értékeket;
felhivja tovabba a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki rugalmasabb stratégiakat az olyan,
elnyomo6 kozegben miikodo civil tarsadalmi szereplok tdmogatasara, amelyek nehezen
jutnak tdmogatashoz;

felhivja az EU-t és tagallamait, hogy legyenek teljes mértékben atlathatok a harmadik
orszagoktol szarmazo6 pénzeszkdzoknek a migracios ligyekben vald egyiittmiikodés
céljabol torténd elosztasa tekintetében, €s gondoskodjanak arrol, hogy a migracidval
kapcsolatos eurdpai finanszirozas, képzés €és a harmadik orszdgoknak nyujtott egyéb
tamogatasi formak ne konnyitsék meg se kozvetleniil se pedig kézvetve az emberi jogi
jogsértések elkovetését, tovabba ne erdsitsék meg és ne tartsdk fenn az ilyen jogsértések
blintetlenségét; siirgeti, hogy az EU vagy a tagallamok altal finanszirozott migracios
egylittmiikddési projekteket és kezdeményezéseket vessék ala alapos ¢€s fiiggetlen
elézetes emberi jogi hatasvizsgélatnak és nyomon kovetésnek vessék ala a projekt
soran, és hogy az ilyen értékelések és nyomon kovetés eredményeirdl tajékoztassak az
Eurodpai Parlamentet;

felhivja a Bizottsagot, hogy tegye egyértemiibbé a pénziigyi atlathatdsagi rendszerben
rendelkezésre 4116, az unids finanszirozasu projektek kedvezményezettjeire vonatkozo
informéciokat és adatokat, tovabba javitsa azok elrendezését, tobbek kdzott az emberi
jogok és a demokracia tamogatasa teriiletén; hangsulyozza, hogy annak eldirasakor,
hogy a kedvezményezettek kdzzétegyék valamennyi finanszirozasi forrasukat,
figyelembe kell venni az orszagok helyzetét és azt a kornyezetet, amelyben miitkddnek,
annak biztositasa érdekében, hogy az informaciok és adatok pénziigyi atlathatosagi
rendszer szerinti kdzzététele ne veszélyeztesse oket;

javasolja, hogy az atlathatosagra és a pénziigyi elszamoltathatdsagra vonatkozé jogi
kotelezettségeket azonos modon alkalmazzak az uniés finanszirozasban részesiilé nem
korményzati szervezetekre és egyéb érdekképviseldkre;

ramutat arra, hogy az unids finanszirozasban részesiilé nem kormanyzati szervezeteknek
atlathatonak kell lenniiik a kapott finanszirozas tekintetében; megjegyzi, hogy
munkajuk kiilonb6z6 moédokon, kiilonb6zé kommunikacids csatorndkon, tobbek kozott
hivatalos weboldalakon keresztiil biztositja az unids tdmogatas lathatosagat;
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hangsulyozza, hogy ezek a kiilonbségek néha abbol is adédhatnak, hogy egyes
onkényuralmi ¢és illiberalis rezsimek altal irdnyitott és korlatozott civil tarsadalmi térrel
rendelkezd orszagokban az ilyen informaciok terjesztése veszélyeztetheti a nem
korményzati szervezeteket; harmonizalt, de rugalmas megkdzelitések kialakitasara
szolit fel annak érdekében, hogy az emberi jogok és a demokracia tdimogatasanak unids
finanszirozéasa lathatobba valjon a nyilvanossag szamara, elkeriilve ugyanakkor a
kritikus koriilmények kozott miik6dd nem kormanyzati szervezetek veszélyeztetését;

10. elitéli a harmadik orszagok kormanyai altal timogatott szervezetek (kormanyok 4ltal
szervezett nem kormanyzati szervezetek (GONGO-k)) felhasznélasat dezinformacid
céljara és hamis narrativak terjesztésére, kiillondsen az emberi jogi kérdésekkel
kapcsolatosan;

11. hangstlyozza, hogy az EU-n beliili lobbi- vagy érdekérvényesitési tevékenységeket
folytatd és az unids kiilpolitikai dontéshozatal befolyasolasara torekvd, unids székhelyt
jogalanyok — koztiik nem korményzati szervezetek — harmadik orszagok altali
finanszirozasa idonként rosszindulatt kilso hatasoknak teheti ki ezeket a szervezeteket;
ugy véli azonban, hogy az atlathatosagi kovetelményeknek nem szabad
megbélyegezniiik a jogszer( kiilfoldi finanszirozast; e tekintetben emlékeztet az Eurdpai
Unid valamennyi demokratikus folyamatéaba torténd kiilfoldi beavatkozasrol, tobbek
ko6z6tt a dezinformaciordl szolo, 2023. junius 1-jei allasfoglalasanak?, valamint az
Eurdpai Parlament atlathatosagra, feddhetetlenségre, elszamoltathatdsagra és korrupciod
elleni kiizdelemre vonatkozo6 szabalyainak reformjara vonatkozo ajanlasokrol szolo,
2023. julius 13-i allasfoglalasanak* megéllapitasaira, kiemelve a kiilfldi beavatkozas és
a nem unids orszagok altal finanszirozott egyes nem kormanyzati szervezetektol
szarmazo dezinformdcio kockdazatat; felszolit az unids intézmények jovobeli
politikai dontéshozatalba valo kiilfoldi beavatkozas kockéazatanak feltarasa és
megeldzése érdekében; kiemeli, hogy az egyes eurdpai parlamenti képviseldk és volt
képviseldk elleni, kozelmultbeli korrupcids vadakkal dsszefiiggésben feltehetéen egy
olyan, az unios atlathatdsagi nyilvantartdsban nem szerepld, nem kormanyzati
szervezetet hasznaltak fel a kiilf6ldi beavatkozas eszkdzeként, amelynek kinyilvanitott
célja az emberi jogokkal kapcsolatos érdekérvényesitd tevékenység volt; tigy véli, hogy
kozérdek flizddik a lobbizas vagy érdekérvényesités teriiletén tevékenykedd valamennyi
érdekelt fél pénziigyi forrdsainak megismeréséhez, beleértve a nem unids finanszirozast
is, bar e tekintetben minden intézkedésnek aranyosnak kell lennie, megelézve az
alapvetd jogok nem szandékos korlatozasat;

12.  lidvozli az unids atlathatosagi nyilvantartas hasznalata terén elért eredményeket, és
elkdtelezett amellett, hogy folytassa a nyilvantartas hatalyanak kiterjesztésére és a
benne szerepld adatok nyomon kdvetésének megerdsitésére iranyuld munkajat; rémutat
arra, hogy altalanos szabalyként a nyilvantartasba vett jogi személyek finanszirozasi
forrasaira — tobbek kdzott az unids tamogatasokra, valamint a belfoldi és nem unids
adomanyokra — vonatkozo éves pénziigyi adatokat nyilvanosan hozzaférhetové teszik az
unios atlathatdsagi nyilvantartas keretében; hangstlyozza, hogy 2023. julius 12. 6ta az
»erdekképviseletek” meghivott aktiv vendégként valo részvételének feltétele, hogy

3 Elfogadott szovegek, P9 TA(2023)0219.
4 Elfogadott szovegek, P9 TA(2023)0292.
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elézetesen regisztraljak oket az unids atlathatdsagi nyilvantartasban, kivéve, ha a
nyilvantartasba vétel veszélyeztetheti valamely személy életét vagy személyes
biztonsagat, vagy az érintett szervezetek fennallasat, vagy ha mas kényszerité okok
miatt titoktartasra van sziikség; emlékeztet arra, hogy az unios atlathatdsagi
nyilvantartas (II. melléklet) eldirja, hogy a nem kormanyzati szervezeteknek
kategoérianként meg kell adniuk {6 finanszirozasi forrasaikat, beleértve az unios alapokat
is; hangstlyozza, hogy azoknak az intézkedéseknek, amelyek el6irjak a nem
korményzati szervezetek szdmara az dsszes finanszirozasi forras kozzétételét,
figyelembe kell venniiik az 6nkényuralmi és illiberalis korményzat alatt all6
orszagokban miikdddé nem kormanyzati szervezetek helyzetét, kiilondsen akkor, ha az
ilyen informéciok kozzététele veszélyeztetheti dket €s munkajukat az elnyomo
jogszabalyok, példaul a , kiilfoldi iigyndkokre” vonatkozo jogszabalyok és hasonld
rendelkezések alkalmazasa miatt; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a nyilvantartasba vétel
sulyos biirokratikus terhet r6 a més kontinenseken miikodo kisebb civil tarsadalmi
szervezetekre, amelyek altalaban nem dolgoznak vagy végeznek érdekképviseleti
tevékenységet az uniods intézmények munkahelyein; felszolit az 0 intézkedéseknek a
civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott konzultacioval egybekotott értékelésére a civil
tarsadalom alapvetd jogai nem szandékolt korlatozasanak elkertilése, valamint annak
biztositasa érdekében, hogy az elfogadott intézkedések ardnyosak és méltanyosak
legyenek;

13. emlékeztet a Parlament eljarési szabalyzatanak a feddhetetlenség, a fliggetlenség és az
elszamoltathatosag megerdsitése érdekében torténd modositasarol szolo, 2023.
szeptember 13-an elfogadott hatarozatara’; elismeri azonban, hogy az unios
atlathatosagi nyilvantartasba bekeriild szervezetekkel valo kapcsolattartasra vonatkozo
keretrendszer tekintetében az unids intézményeknek — koztiik az Eurdpai Parlamentnek
—nagyobb gondossaggal kell biztositaniuk a fokozott atlathatésagot, integritast és
elszamoltathatosagot; e tekintetben felszolit a Parlament szervezeti egységei altali
fokozott ellendrzésre a Parlament feddhetetlenségre, fiiggetlenségre €s
elszamoltathatdsagra vonatkozo moédositott eljarasi szabalyzatanak érvényesitése
érdekében; elismeri, hogy tovabbi forrasokra van sziikség a jogi személyek vagy
szervezetek — koztlik az emberi jogi nem kormanyzati szervezetek — mindenfajta lobbi-
vagy érdekképviseleti tevékenysége atlathatosaganak és elszamoltathatosaganak
megerdsitéséhez;

14. felszolitja az dsszes uniods intézményt, hogy sokkal szigoribban hajtsak végre,
érvényesits€k ¢€s feliigyeljék az uniods atlathatosagi nyilvantartasra vonatkozo jelenlegi
rendelkezések betartasat; felszolit tovabba az unids atlathatosagi nyilvantartas
megerdsitésére a koltségvetés €s a hozza rendelt személyzet ndvelésével annak
érdekében, hogy a nyilvantartasba vételi folyamat soran tdmogatast nyujthasson
valamennyi kérelmezdének és nyilvantartottnak, kiilondsen a kisebb szervezeteknek és a
nem kormanyzati szervezeteknek, és alaposabban ellendrizhesse az altaluk szolgéltatott
informéaciokat; felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen eld javaslatokat az
érdekképviseletek atlathatosdganak novelésére, valamint annak biztositasara, hogy a —
kiilondsen a harmadik orszagok kormanyai nevében folytatott — lobbi- és
érdekérvényesitési tevékenységeket, azok koltségvetését és szakpolitikai hatokorét
megfelelden kozzétegyék az uniods atlathatdosagi nyilvantartasban, és hogy a hamis

3 Elfogadott szovegek, P9 TA(2023)0316.
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nyilatkozatokat szankciokkal sujtsak.

PE752.946v02-00 8/11 AD\1290673HU.docx

HU



MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK JEGYZEKE,
AMELYEKTOL, ILLETVE AKIKTOL A VELEMENY ELOADOJA
ESZREVETELEKET KAPOTT

A kovetkezd felsorolas a vélemény eléaddjanak kizardlagos feleldsségi korében késziilt. Az
eléado a kovetkezo szervezetektdl vagy személyektdl kapott informaciokat a vélemény
elkészitése sordn, egészen a jelentés bizottsagi elfogadasaig:

Szervezet és/vagy személy
HUMAN RIGHTS AND DEMOCRACY NETWORK
CIVIL SOCIETY EUROPE
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