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JAVASLATOK

A Külügyi Bizottság felkéri a Költségvetési Ellenőrző Bizottságot mint illetékes bizottságot, 
hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi javaslatokat:

– tekintettel a civil társadalom mozgásterének Európában tapasztalható szűküléséről 
szóló, 2022. március 8-i állásfoglalására1,

A. mivel az Európai Unióról szóló szerződés (EUSZ) 11. cikke és az Európai Unió 
működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 15. cikke előírja az uniós intézmények számára, 
hogy munkájukat a lehető legnyitottabb és legátláthatóbb módon végezzék a jó 
kormányzás előmozdítása és a civil társadalom részvételének biztosítása érdekében; 
mivel a többek között a civil társadalmi szervezetek képviselőiből álló és tanácsadói 
feladatokat ellátó Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak az EUMSZ 300. 
cikkének (1) bekezdésével összhangban segítenie kell a Parlamentet, a Tanácsot és a 
Bizottságot;

B. mivel a Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz (Globális 
Európa) (NDICI)2 keretében a „civil társadalmi szervezeteket” többféle szereppel és 
megbízatással rendelkező szereplők széles köreként határozzák meg, amelyek idővel 
változhatnak és intézményenként és országonként eltérőek lehetnek; mivel a civil 
társadalmi szervezetek olyan nem állami, nonprofit, független és erőszakmentes 
szervezeteket foglalnak magukban, amelyek keretében az emberek közös célok és 
elképzelések megvalósítása érdekében szerveződnek, függetlenül attól, hogy ezek 
politikai, kulturális, vallási, környezeti, társadalmi vagy gazdasági jellegűek, és amelyek 
helyi, nemzeti, regionális vagy nemzetközi szinten működnek, és amelyek városi és 
vidéki, valamint formális és informális szervezeteket is magukban foglalnak;

C. mivel a Bizottság az Unió általános költségvetésére alkalmazandó pénzügyi 
szabályokról szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletre (átdolgozás) irányuló, 2022. 
május 16-i javaslata (COM(2022)0223) 2. cikkének 48. pontjában a „nem kormányzati 
szervezetet” „a kormányzattól független, önkéntes nonprofit szervezetként” határozza 
meg, „amely nem politikai párt és nem szakszervezet”;

D. mivel az érdekképviselőket, köztük a nem kormányzati szervezeteket is, ellenőrzésnek, 
átvilágításnak és átláthatósági szabályoknak kell alávetni, különösen a finanszírozás 
tekintetében, arányos kritériumokkal és tehermentes eljárásokkal, különösen a kisebb 
nem kormányzati szervezetek esetében;

E. mivel az uniós intézményekkel folytatott lobbi- vagy érdekérvényesítési 
tevékenységeket folytató jogi személyekre, köztük a nem kormányzati szervezetekre 
vonatkozó átláthatósági követelmények megerősítésének hozzá kell járulnia a külföldi 
beavatkozás nyomon követéséhez;

1 HL C 347., 2022.9.9., 2. o.
2 Lásd a Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz (Globális Európa) létrehozásáról 
szóló, 2021. június 9-i Regulation (EU) 2021/947 európai parlamenti és tanácsi rendelet 2. cikkének (7) 
bekezdését (HL L 209., 2021.6.14., 1. o.). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
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F. mivel a Bizottság erős mechanizmusokkal rendelkezik az uniós költségvetésből 
finanszírozott nem kormányzati szervezetek kiadásainak ellenőrzésére, amelyek a 
legszigorúbbak közé tartoznak Európában; mivel az európai parlamenti képviselőkkel és 
volt képviselőkkel szembeni közelmúltbeli korrupciós vádak egy olyan nem 
kormányzati szervezetet érintettek, amelyet nem vettek nyilvántartásba az átláthatósági 
nyilvántartásban;

G. mivel 2023. szeptember 13-án az Európai Parlament a feddhetetlenség, a függetlenség 
és az elszámoltathatóság megerősítése érdekében módosította eljárási szabályzatát;

A nem kormányzati szervezetek szerepének jelentősége az emberi jogok és a demokrácia 
előmozdításában és védelmében 

1. elismeri, hogy az emberi jogok, a demokrácia és a jogállamiság előmozdításán és 
védelmén dolgozó nem kormányzati szervezetek és civil társadalmi szervezetek 
világszerte alapvető szerepet játszanak a társadalmakban; e tekintetben kiemeli e 
szervezetek kulcsfontosságú munkáját az emberi jogok és a demokrácia előmozdítása és 
védelme, a megkülönböztetés valamennyi formája elleni küzdelem, a tiszta, egészséges 
és fenntartható környezetért folytatott küzdelem, valamint az egyének és csoportok – 
különösen a legkiszolgáltatottabbak – jogaikról való tájékoztatása tekintetében és 
abban, hogy kiállnak mellettük olyan esetekben, amikor ezen emberi és polgári jogaikat 
megsértik, fellépve az emberi és polgári jogok megsértésének eseteivel szemben, 
továbbá a kultúrák közötti párbeszéd, a polgári szerepvállalás és a közéleti részvétel 
előmozdítása, a dezinformáció és a gyűlöletbeszéd elleni küzdelem, a közérdekű 
információk gyűjtése, a kormányok és választott képviselők felelősségre vonása, 
valamint a korrupció és az emberi jogi visszaélések büntetlensége elleni küzdelem 
vonatkozásában;

2. kiemeli azokat a súlyos kockázatokat, amelyekkel az emberi jogokkal foglalkozó nem 
kormányzati szervezetek dolgozói világszerte szembesülnek tevékenységük során, 
ideértve az őket és családjaikat érő fenyegetéseket, a megfélemlítést és a zaklatás 
minden formáját, többek között az online csatornákon és a közösségi médián keresztül, 
a visszaélésszerű jogi eljárásokat és büntetőeljárásokat, az önkényes fogva tartást, az 
erőszakot, a kínzást, az eltűnéseket, a gyilkosságokat és a kivégzéseket, ami 
száműzetésbe kényszerítheti őket;

3. riasztónak tartja, hogy egyes harmadik országbeli kormányok, amelyek célja a civil 
társadalom mozgásterének szűkítése és az eltérő nézetek elhallgattatása, olyan 
jogszabályokat fogadtak el, amelyek többek között a biztonságra, a terrorizmus elleni 
küzdelemre és a külföldi beavatkozás elleni küzdelemre épülnek, diszkriminatív 
kötelezettségeket rónak az emberi jogi nem kormányzati szervezetekre és 
munkatársaikra, megbélyegzik, korlátozzák vagy betiltják tevékenységüket, egyebek 
mellett azáltal, hogy megszüntetik ezeket a nem kormányzati szervezeteket, 
befagyasztották vagyoni eszközeiket, elriasztják az adományozókat a finanszírozástól 
vagy megfosztják őket a finanszírozáshoz való hozzáféréstől; úgy véli, hogy ebben az 
összefüggésben az EU-nak jó példával kell elöl járnia;

Az EU külső tevékenységeire előirányzott költségvetéséből finanszírozott emberi jogi nem 
kormányzati szervezetek átláthatósága és elszámoltathatósága
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4. hangsúlyozza, hogy lehetőség szerint fontos gondoskodni az információk átláthatóbbá 
és hozzáférhetőbbé tételéről, amelyek az emberi jogok és a demokrácia támogatására 
szánt külső tevékenységekre és a kapcsolódó, világszerte végrehajtott uniós 
finanszírozású projektekre előirányzott uniós alapok kedvezményezettjeire, köztük a 
nem kormányzati szervezetekre vonatkoznak; elismeri, hogy a nem kormányzati 
szervezetek évek óta nagyobb átláthatóságot szorgalmaznak uniós szinten; elismeri, 
hogy egyes emberijog-védők és nem kormányzati szervezetek kockázatos és 
életveszélyes helyzettel küzdenek egyes nem uniós országokban; e tekintetben úgy véli, 
hogy veszélyeztetésük elkerülése érdekében biztosítani kell számukra a titoktartást és az 
adatvédelmet;

5. üdvözli, hogy néhány olyan szervezet esetében, amelynek tevékenysége ellentétes volt 
az uniós értékekkel, megszüntették az uniós finanszírozást és visszafizettették a 
kifizetett pénzeszközöket; felhívja a Bizottságot, hogy folytassa annak biztosítására 
irányuló erőfeszítéseit, hogy az uniós alapok ne finanszírozzanak olyan szervezeteket, 
amelyek nem tartják tiszteletben az EUSZ 2. cikkében meghatározott uniós értékeket; 
felhívja továbbá a Bizottságot, hogy dolgozzon ki rugalmasabb stratégiákat az olyan, 
elnyomó közegben működő civil társadalmi szereplők támogatására, amelyek nehezen 
jutnak támogatáshoz;

6. felhívja az EU-t és tagállamait, hogy legyenek teljes mértékben átláthatók a harmadik 
országoktól származó pénzeszközöknek a migrációs ügyekben való együttműködés 
céljából történő elosztása tekintetében, és gondoskodjanak arról, hogy a migrációval 
kapcsolatos európai finanszírozás, képzés és a harmadik országoknak nyújtott egyéb 
támogatási formák ne könnyítsék meg se közvetlenül se pedig közvetve az emberi jogi 
jogsértések elkövetését, továbbá ne erősítsék meg és ne tartsák fenn az ilyen jogsértések 
büntetlenségét; sürgeti, hogy az EU vagy a tagállamok által finanszírozott migrációs 
együttműködési projekteket és kezdeményezéseket vessék alá alapos és független 
előzetes emberi jogi hatásvizsgálatnak és nyomon követésnek vessék alá a projekt 
során, és hogy az ilyen értékelések és nyomon követés eredményeiről tájékoztassák az 
Európai Parlamentet;

7. felhívja a Bizottságot, hogy tegye egyérteműbbé a pénzügyi átláthatósági rendszerben 
rendelkezésre álló, az uniós finanszírozású projektek kedvezményezettjeire vonatkozó 
információkat és adatokat, továbbá javítsa azok elrendezését, többek között az emberi 
jogok és a demokrácia támogatása területén; hangsúlyozza, hogy annak előírásakor, 
hogy a kedvezményezettek közzétegyék valamennyi finanszírozási forrásukat, 
figyelembe kell venni az országok helyzetét és azt a környezetet, amelyben működnek, 
annak biztosítása érdekében, hogy az információk és adatok pénzügyi átláthatósági 
rendszer szerinti közzététele ne veszélyeztesse őket;

8. javasolja, hogy az átláthatóságra és a pénzügyi elszámoltathatóságra vonatkozó jogi 
kötelezettségeket azonos módon alkalmazzák az uniós finanszírozásban részesülő nem 
kormányzati szervezetekre és egyéb érdekképviselőkre;

9. rámutat arra, hogy az uniós finanszírozásban részesülő nem kormányzati szervezeteknek 
átláthatónak kell lenniük a kapott finanszírozás tekintetében; megjegyzi, hogy 
munkájuk különböző módokon, különböző kommunikációs csatornákon, többek között 
hivatalos weboldalakon keresztül biztosítja az uniós támogatás láthatóságát; 
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hangsúlyozza, hogy ezek a különbségek néha abból is adódhatnak, hogy egyes 
önkényuralmi és illiberális rezsimek által irányított és korlátozott civil társadalmi térrel 
rendelkező országokban az ilyen információk terjesztése veszélyeztetheti a nem 
kormányzati szervezeteket; harmonizált, de rugalmas megközelítések kialakítására 
szólít fel annak érdekében, hogy az emberi jogok és a demokrácia támogatásának uniós 
finanszírozása láthatóbbá váljon a nyilvánosság számára, elkerülve ugyanakkor a 
kritikus körülmények között működő nem kormányzati szervezetek veszélyeztetését;

10. elítéli a harmadik országok kormányai által támogatott szervezetek (kormányok által 
szervezett nem kormányzati szervezetek (GONGO-k)) felhasználását dezinformáció 
céljára és hamis narratívák terjesztésére, különösen az emberi jogi kérdésekkel 
kapcsolatosan; 

11. hangsúlyozza, hogy az EU-n belüli lobbi- vagy érdekérvényesítési tevékenységeket 
folytató és az uniós külpolitikai döntéshozatal befolyásolására törekvő, uniós székhelyű 
jogalanyok – köztük nem kormányzati szervezetek – harmadik országok általi 
finanszírozása időnként rosszindulatú külső hatásoknak teheti ki ezeket a szervezeteket; 
úgy véli azonban, hogy az átláthatósági követelményeknek nem szabad 
megbélyegezniük a jogszerű külföldi finanszírozást; e tekintetben emlékeztet az Európai 
Unió valamennyi demokratikus folyamatába történő külföldi beavatkozásról, többek 
között a dezinformációról szóló, 2023. június 1-jei állásfoglalásának3, valamint az 
Európai Parlament átláthatóságra, feddhetetlenségre, elszámoltathatóságra és korrupció 
elleni küzdelemre vonatkozó szabályainak reformjára vonatkozó ajánlásokról szóló, 
2023. július 13-i állásfoglalásának4 megállapításaira, kiemelve a külföldi beavatkozás és 
a nem uniós országok által finanszírozott egyes nem kormányzati szervezetektől 
származó dezinformáció kockázatát; felszólít az uniós intézmények jövőbeli 
stratégiájának és megközelítéseinek további átgondolására a korrupció és az uniós 
politikai döntéshozatalba való külföldi beavatkozás kockázatának feltárása és 
megelőzése érdekében; kiemeli, hogy az egyes európai parlamenti képviselők és volt 
képviselők elleni, közelmúltbeli korrupciós vádakkal összefüggésben feltehetően egy 
olyan, az uniós átláthatósági nyilvántartásban nem szereplő, nem kormányzati 
szervezetet használtak fel a külföldi beavatkozás eszközeként, amelynek kinyilvánított 
célja az emberi jogokkal kapcsolatos érdekérvényesítő tevékenység volt; úgy véli, hogy 
közérdek fűződik a lobbizás vagy érdekérvényesítés területén tevékenykedő valamennyi 
érdekelt fél pénzügyi forrásainak megismeréséhez, beleértve a nem uniós finanszírozást 
is, bár e tekintetben minden intézkedésnek arányosnak kell lennie, megelőzve az 
alapvető jogok nem szándékos korlátozását;

12. üdvözli az uniós átláthatósági nyilvántartás használata terén elért eredményeket, és 
elkötelezett amellett, hogy folytassa a nyilvántartás hatályának kiterjesztésére és a 
benne szereplő adatok nyomon követésének megerősítésére irányuló munkáját; rámutat 
arra, hogy általános szabályként a nyilvántartásba vett jogi személyek finanszírozási 
forrásaira – többek között az uniós támogatásokra, valamint a belföldi és nem uniós 
adományokra – vonatkozó éves pénzügyi adatokat nyilvánosan hozzáférhetővé teszik az 
uniós átláthatósági nyilvántartás keretében; hangsúlyozza, hogy 2023. július 12. óta az 
„érdekképviseletek” meghívott aktív vendégként való részvételének feltétele, hogy 

3 Elfogadott szövegek, P9_TA(2023)0219.
4 Elfogadott szövegek, P9_TA(2023)0292.
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előzetesen regisztrálják őket az uniós átláthatósági nyilvántartásban, kivéve, ha a 
nyilvántartásba vétel veszélyeztetheti valamely személy életét vagy személyes 
biztonságát, vagy az érintett szervezetek fennállását, vagy ha más kényszerítő okok 
miatt titoktartásra van szükség; emlékeztet arra, hogy az uniós átláthatósági 
nyilvántartás (II. melléklet) előírja, hogy a nem kormányzati szervezeteknek 
kategóriánként meg kell adniuk fő finanszírozási forrásaikat, beleértve az uniós alapokat 
is; hangsúlyozza, hogy azoknak az intézkedéseknek, amelyek előírják a nem 
kormányzati szervezetek számára az összes finanszírozási forrás közzétételét, 
figyelembe kell venniük az önkényuralmi és illiberális kormányzat alatt álló 
országokban működő nem kormányzati szervezetek helyzetét, különösen akkor, ha az 
ilyen információk közzététele veszélyeztetheti őket és munkájukat az elnyomó 
jogszabályok, például a „külföldi ügynökökre” vonatkozó jogszabályok és hasonló 
rendelkezések alkalmazása miatt; sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy a nyilvántartásba vétel 
súlyos bürokratikus terhet ró a más kontinenseken működő kisebb civil társadalmi 
szervezetekre, amelyek általában nem dolgoznak vagy végeznek érdekképviseleti 
tevékenységet az uniós intézmények munkahelyein; felszólít az új intézkedéseknek a 
civil társadalmi szervezetekkel folytatott konzultációval egybekötött értékelésére a civil 
társadalom alapvető jogai nem szándékolt korlátozásának elkerülése, valamint annak 
biztosítása érdekében, hogy az elfogadott intézkedések arányosak és méltányosak 
legyenek;

13. emlékeztet a Parlament eljárási szabályzatának a feddhetetlenség, a függetlenség és az 
elszámoltathatóság megerősítése érdekében történő módosításáról szóló, 2023. 
szeptember 13-án elfogadott határozatára5; elismeri azonban, hogy az uniós 
átláthatósági nyilvántartásba bekerülő szervezetekkel való kapcsolattartásra vonatkozó 
keretrendszer tekintetében az uniós intézményeknek – köztük az Európai Parlamentnek 
– nagyobb gondossággal kell biztosítaniuk a fokozott átláthatóságot, integritást és 
elszámoltathatóságot; e tekintetben felszólít a Parlament szervezeti egységei általi 
fokozott ellenőrzésre a Parlament feddhetetlenségre, függetlenségre és 
elszámoltathatóságra vonatkozó módosított eljárási szabályzatának érvényesítése 
érdekében; elismeri, hogy további forrásokra van szükség a jogi személyek vagy 
szervezetek – köztük az emberi jogi nem kormányzati szervezetek – mindenfajta lobbi- 
vagy érdekképviseleti tevékenysége átláthatóságának és elszámoltathatóságának 
megerősítéséhez;

14. felszólítja az összes uniós intézményt, hogy sokkal szigorúbban hajtsák végre, 
érvényesítsék és felügyeljék az uniós átláthatósági nyilvántartásra vonatkozó jelenlegi 
rendelkezések betartását; felszólít továbbá az uniós átláthatósági nyilvántartás 
megerősítésére a költségvetés és a hozzá rendelt személyzet növelésével annak 
érdekében, hogy a nyilvántartásba vételi folyamat során támogatást nyújthasson 
valamennyi kérelmezőnek és nyilvántartottnak, különösen a kisebb szervezeteknek és a 
nem kormányzati szervezeteknek, és alaposabban ellenőrizhesse az általuk szolgáltatott 
információkat; felhívja a Bizottságot, hogy terjesszen elő javaslatokat az 
érdekképviseletek átláthatóságának növelésére, valamint annak biztosítására, hogy a – 
különösen a harmadik országok kormányai nevében folytatott – lobbi- és 
érdekérvényesítési tevékenységeket, azok költségvetését és szakpolitikai hatókörét 
megfelelően közzétegyék az uniós átláthatósági nyilvántartásban, és hogy a hamis 

5 Elfogadott szövegek, P9_TA(2023)0316.
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