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POBUDE

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za proračunski nadzor kot pristojni odbor, naj v svoj 
predlog resolucije vključi naslednje pobude:

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 8. marca 2022 o krčenju prostora za civilno 
družbo v Evropi1,

A. ker morajo v skladu s členom 11 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) in členom 15 
Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) institucije EU zaradi spodbujanja dobrega 
upravljanja in zagotovitve sodelovanja civilne družbe pri svojem delu kar najbolj 
upoštevati načelo javnosti in preglednosti delovanja; ker bi moral Evropski ekonomsko-
socialni odbor, ki je med drugim sestavljen iz predstavnikov organizacij civilne družbe 
in opravlja svetovalno funkcijo, v skladu s členom 300(1) PDEU pomagati Parlamentu, 
Svetu in Komisiji;

B. ker so organizacije civilne družbe v okviru Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in 
mednarodno sodelovanje – Globalna Evropa (NDICI)2 opredeljene kot širok nabor 
akterjev z več vlogami in mandati, ki se lahko spreminjajo s časom ter se razlikujejo 
med institucijami in državami; ker organizacije civilne družbe vključujejo vse 
nedržavne, neprofitne neodvisne in nenasilne strukture, prek katerih ljudje organizirajo 
uresničevanje skupnih ciljev in idealov, med drugim političnih, kulturnih, verskih, 
okoljskih, družbenih ali gospodarskih, ter ki delujejo na lokalni, nacionalni, regionalni 
ali mednarodni ravni ter zajemajo formalne in neformalne organizacije;

C. ker je Komisija v členu 2(48) predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
16. maja 2022 o finančnih pravilih, ki se uporabljajo za splošni proračun Unije 
(prenovitev) (COM(2022)0223), nevladne organizacije opredelila kot prostovoljne, 
neprofitne organizacije, ki so neodvisne od vlade in ki niso politične stranke ali 
sindikati;

D. ker bi morala za zastopnike interesov, tudi za nevladne organizacije, veljati pravila o 
nadzoru, potrebni skrbnosti in preglednosti, zlasti v zvezi s financiranjem, pa tudi 
sorazmerna merila in nezapleteni postopki, zlasti za majhne nevladne organizacije;

E. ker bi morala krepitev zahtev glede preglednosti za pravne subjekte, vključno z 
nevladnimi organizacijami, ki izvajajo dejavnosti lobiranja ali zastopanja interesov v 
institucijah EU, prispevati k sledenju tujega vmešavanja;

F. ker ima Komisija za nadzor nad izdatki nevladnih organizacij, financiranih iz proračuna 
EU, učinkovite mehanizme, ki so med najstrožjimi v Evropi; ker je bila v nedavne 
obtožbe o korupciji zoper poslance in nekdanje poslance Evropskega parlamenta 
vpletena nevladna organizacija, ki ni registrirana v registru za preglednost;

G. ker je Evropski parlament 13. septembra 2023 spremenil svoj poslovnik, da bi povečal 

1 UL C 347, 9.9.2022, str. 2.
2 Glej člen 2(7) Uredbe (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. junija 2021 o vzpostavitvi 
Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje – Globalna Evropa, UL L 209, 14.6.2021, 
str. 1. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
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integriteto, neodvisnost in odgovornost;

Pomen vloge nevladnih organizacij pri spodbujanju in varstvu človekovih pravic in 
demokracije 

1. izreka priznanje za bistveno vlogo nevladnih organizacij in organizacij civilne družbe, 
ki si prizadevajo za spodbujanje in varstvo človekovih pravic, demokracije in pravne 
države v družbah po vsem svetu; v zvezi s tem poudarja, da je delo teh organizacij 
bistveno za spodbujanje človekovih pravic in demokracije, boj proti vsem oblikam 
diskriminacije, boj za čisto, zdravo in trajnostno okolje, seznanjanje posameznikov in 
skupin, zlasti najranljivejših, z njihovimi pravicami in zavzemanje za te posameznike, 
kadar se jim te pravice kršijo, obsodbo kršitev človekovih in državljanskih pravic, 
spodbujanje medkulturnega dialoga, državljansko udeležbo in sodelovanje javnosti, boj 
proti dezinformacijam in sovražnemu govoru, zbiranje informacij v javnem interesu, 
zahtevanje odgovornosti vlad in izvoljenih predstavnikov do državljanov ter boj proti 
korupciji in nekaznovanju za kršitve človekovih pravic;

2. poudarja, da so ljudje, ki delajo za nevladne organizacije za človekove pravice, pri 
svojih dejavnostih po svetu izpostavljeni resnim tveganjem, ki vključujejo grožnje proti 
njim in njihovim družinam, ustrahovanje in vse oblike nadlegovanja, tudi prek spletnih 
kanalov in družbenih medijev, zlorabe pri sodnih postopkih in pregon, samovoljno 
pridržanje, nasilje, mučenje, izginotje, uboje in usmrtitve, zaradi česar so včasih 
prisiljeni zbežati v tujino;

3. je zaskrbljen, ker so nekatere vlade v tretjih državah, ki želijo skrčiti prostor civilne 
družbe in utišati drugače misleče, sprejele zakonodajo, ki med drugim temelji na 
varnosti, boju proti terorizmu in boju proti tujemu vmešavanju, vendar nalaga 
diskriminirajoče obveznosti za nevladne organizacije za človekove pravice in njihove 
delavce, stigmatizira, omejuje ali prepoveduje njihove dejavnosti, vključno z zaprtjem 
teh nevladnih organizacij, zamrznitvijo njihovih sredstev, odvračanjem njihovih 
donatorjev od prispevanja sredstev ali odvzemom dostopa do financiranja; meni, da bi 
morala biti EU v tem okviru zgled;

Preglednost in odgovornost nevladnih organizacij za človekove pravice, ki se financirajo iz 
proračuna EU za zunanje delovanje

4. poudarja, da je pomembno zagotoviti čim bolj pregledne in dostopne informacije o 
upravičencih, tudi o nevladnih organizacijah, do sredstev za zunanje delovanje EU, 
namenjenih podpori človekovim pravicam in demokraciji in s tem povezanim 
projektom, ki jih financira EU in ki se izvajajo po vsem svetu; se zaveda, da se nevladne 
organizacije že več let zavzemajo za večjo transparentnost na ravni EU; je seznanjen s 
tveganimi in smrtno nevarnimi razmerami, v katerih delujejo nekateri zagovorniki 
človekovih pravic in nevladne organizacije v državah nečlanicah EU; v zvezi s tem 
meni, da je treba zagotoviti zaupnost in varstvo podatkov, da jih ne bi izpostavili 
tveganjem;

5. pozdravlja, da je financiranje EU zaustavljeno in da so bila izterjana sredstva, izplačana 
nekaterim organizacijam, ki so delovale v nasprotju z vrednotami EU; poziva Komisijo, 
naj si še naprej prizadeva za to, da se s sredstvi EU ne bodo financirale organizacije, ki 
ne spoštujejo vrednot EU, kot so določene v členu 2 PEU; poziva Komisijo, naj pripravi 
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prožnejše strategije za podporo akterjem civilne družbe v represivnih okoljih, ki težje 
pridobijo finančno pomoč;

6. poziva EU in njene države članice, naj bodo povsem transparentne glede dodeljevanja 
sredstev tretjim državam za sodelovanje na področju migracij in skrbijo, da z 
migracijami povezano evropsko financiranje, usposabljanje in druge oblike podpore 
tretjim državam ne bodo neposredno ali posredno omogočali kršitev človekovih pravic 
ali prispevali k nekaznovanosti za te kršitve oziroma je podaljševali; poziva, naj se za 
vse projekte ali pobude za sodelovanje na področju migracij, ki jih financira EU ali 
države članice, izvedejo temeljite in neodvisne predhodne ocene učinka na človekove 
pravice in spremljanje skozi celoten projekt, rezultati teh ocen in spremljanja pa naj se 
razkrijejo Evropskemu parlamentu;

7. poziva Komisijo, naj izboljša jasnost in organizacijo informacij in podatkov, ki so na 
voljo v sistemu finančne preglednosti, o upravičencih projektov, ki jih financira EU, 
tudi na področju podpore človekovim pravicam in demokraciji; poudarja, da je treba pri 
pravilih, po katerih morajo upravičenci razkriti vse svoje vire financiranja, upoštevati 
razmere v državah in okolje, v katerem delujejo, da bi zagotovili, da jih objava 
informacij in podatkov v okviru sistema finančne preglednosti ne bo ogrozila;

8. priporoča, naj se pravne obveznosti glede preglednosti in finančne odgovornosti 
uporabljajo enako za vse nevladne organizacije in druge zastopnike interesov, ki 
prejemajo sredstva EU;

9. poudarja, da morajo biti nevladne organizacije, ki prejemajo sredstva EU, transparentne 
glede svojih virov financiranja; ugotavlja, da njihovo delo krepi prepoznavnost podpore 
EU na različne načine prek različnih komunikacijskih kanalov, tudi uradnih spletnih 
mest; poudarja, da bi lahko bile te razlike včasih odvisne tudi od dejstva, da lahko v 
nekaterih avtoritarnih in neliberalnih režimih in z okrnjenim državljanskim prostorom 
širjenje takih informacij ogrozi nevladne organizacije za človekove pravice; poziva, naj 
se oblikujejo usklajeni, a prožni pristopi, da bodo sredstva EU za podporo človekovim 
pravicam in demokraciji vidnejša javnosti, nevladne organizacije, ki delujejo v 
negotovih razmerah, pa ne bodo ogrožene;

10. obsoja uporabo organizacij, ki jih sponzorirajo vlade tretjih držav (nevladnih 
organizacij, ki jih organizira vlada), za širjenje dezinformacij in lažnih zgodb, ki so 
povezane zlasti z vprašanji človekovih pravic; 

11. poudarja, da so pravni subjekti s sedežem v EU, tudi nevladne organizacije za 
človekove pravice, ki jih financirajo tretje države in ki hkrati izvajajo tudi dejavnosti 
lobiranja in zagovorništva v EU ter želijo vplivati na oblikovanje zunanje politike EU, 
lahko izpostavljeni zlonamernim zunanjim vplivom; je prepričan, da zahteve glede 
preglednosti ne bi smele stigmatizirati zakonitega tujega financiranja; v zvezi s tem 
opozarja na ugotovitve iz svojih resolucij z dne 1. junija 2023 o tujem vmešavanju v vse 
demokratične procese v Evropski uniji, vključno z dezinformacijami3, in z dne 
13. julija 2023 o priporočilih za reformo pravil Evropskega parlamenta o preglednosti, 
integriteti, odgovornosti in boju proti korupciji4, v katerih je opozoril na tveganje tujega 

3 Sprejeta besedila, P9_TA(2023)0219.
4 Sprejeta besedila, P9_TA(2023)0292.
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vmešavanja in dezinformacij nekaterih nevladnih organizacij, ki jih financirajo tretje 
države; poziva k nadaljnjemu razmisleku o prihodnji strategiji in pristopih institucij EU 
k odkrivanju in preprečevanju tveganj korupcije in tujega vmešavanja v oblikovanje 
politik EU; poudarja, da v povezavi z nedavnimi obtožbami o korupciji zoper nekatere 
poslance in nekdanje poslance Evropskega parlamenta obstaja sum, da je bila nevladna 
organizacija, ki ni registrirana v registru EU za preglednost in ki naj bi izvajala 
dejavnost zagovorništva na področju človekovih pravic, uporabljena kot nosilec tujega 
vmešavanja; meni, da je poznavanje finančnih virov vseh deležnikov, ki so dejavni na 
področju lobiranja in zagovorništva, vključno s sredstvi držav nečlanic EU, v javnem 
interesu, vseeno pa morajo biti ukrepi v zvezi s tem sorazmerni, da ne bi prišlo do 
neželenega omejevanja temeljnih pravic;

12. pozdravlja napredek pri uporabi registra EU za preglednost ter je zavezan, da bo 
nadaljeval delo za razširitev njegove uporabe in okrepitev spremljanja podatkov, ki jih 
vsebuje; poudarja, da se letni finančni podatki o virih financiranja registriranih pravnih 
subjektov, tudi nepovratnih sredstvih EU ter evropskih in neevropskih donacijah, 
praviloma objavijo v registru EU za preglednost; poudarja, da je od 12. julija 2023 
udeležba „zastopnikov interesov“ kot povabljenih dejavnih gostov na zasedanjih 
Parlamenta pogojena z njihovim predhodnim vpisom v register EU za preglednost, 
razen če bi vpis verjetno ogrozil življenje ali osebno varnost posameznika oziroma 
obstoj zadevnih subjektov ali kadar je zaradi drugih utemeljenih razlogov zahtevana 
zaupnost; opozarja, da register EU za preglednost (priloga II) zahteva, da nevladne 
organizacije navedejo svoje glavne vire financiranja po kategorijah, vključno s sredstvi 
EU; poudarja, da je treba pri pravilih, po katerih morajo nevladne organizacije razkriti 
vse svoje vire financiranja, upoštevati položaj organizacij, ki delujejo v državah z 
avtoritarnimi in neliberalnimi režimi, zlasti če bi lahko razkritje ogrozilo njih in njihovo 
delo zaradi represivne zakonodaje, kot so zakoni o tujih agentih in podobne določbe; 
obžaluje dejstvo, da registracija nalaga težko birokratsko breme malim organizacijam 
civilne družbe, ki imajo sedež na drugih celinah in ki običajno ne delajo ali izvajajo 
dejavnosti zagovorništva v krajih dela institucij EU; poziva k oceni novih ukrepov, da 
bi se izognili nenamernim omejitvam temeljnih pravic civilne družbe ter zagotovili 
sorazmernost in pravičnost sprejetih ukrepov v posvetovanju z organizacijami civilne 
družbe;

13. opozarja na svoj sklep z dne 13. septembra 2023 o spremembah Poslovnika Evropskega 
parlamenta za krepitev integritete, neodvisnosti in odgovornosti5; vendar priznava, da bi 
si morale institucije EU, vključno z Evropskim parlamentom, bolj prizadevati za 
zagotavljanje večje preglednosti, integritete in odgovornosti v zvezi s svojim okvirom 
za stike s subjekti, ki morajo biti vpisani v register EU za preglednost; v zvezi s tem 
poziva parlamentarne službe, naj poostrijo nadzor, da bi uveljavile spremenjena pravila 
o integriteti, neodvisnosti in preglednosti; priznava, da so potrebna nadaljnja sredstva za 
okrepitev preglednosti in odgovornosti vseh dejavnosti lobiranja in zagovorništva 
pravnih oseb ali subjektov, tudi nevladnih organizacij za človekove pravice;

14. vse institucije EU poziva k veliko strožjemu izvajanju, izvrševanju in spoštovanju 
določb o registru EU za preglednost; poziva tudi k okrepitvi registra EU za preglednost 
s povečanjem proračuna in števila zaposlenih, da bo lahko vsem prosilcem in 

5 Sprejeta besedila, P9_TA(2023)0316.
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registriranim, zlasti malim subjektom in nevladnim organizacijam, nudil podporo v 
celotnem postopku registracije ter natančneje preverjal informacije, ki so jih predložili; 
poziva Komisijo, naj predloži predloge za izboljšanje preglednosti zastopanja interesov 
ter zagotovi, da se dejavnosti lobiranja ali zagovorništva, zlasti v imenu vlad tretjih 
držav, njihov proračun in področje uporabe politike ustrezno razkrijejo v okviru registra 
EU za preglednost ter da se v primeru lažnih izjav izvajajo sankcije.
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PRILOGA: SEZNAM SUBJEKTOV ALI OSEB,
OD KATERIH JE PRIPRAVLJAVKA MNENJA PREJELA PRISPEVEK

Priprava tega seznama je v izključni pristojnosti pripravljavke mnenja. Pripravljavka mnenja 
je pri pripravi mnenja do njegovega sprejetja v odboru prejela prispevke od naslednjih 
subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba
HUMAN RIGHTS AND DEMOCRACY NETWORK
CIVIL SOCIETY EUROPE
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