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ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Εξωτερικών Υποθέσεων καλεί την Επιτροπή Ελέγχου του Προϋπολογισμού, που 
είναι αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες 
προτάσεις:

1. εφιστά την προσοχή στο γεγονός ότι, κατά το τρέχον έτος ελέγχου, η Ρωσία ξεκίνησε 
επιθετικό πόλεμο πλήρους κλίμακας κατά της Ουκρανίας, οι επιπτώσεις του οποίου σε 
παγκόσμιο επίπεδο έχουν αυξήσει δραματικά την πίεση σε πολλούς εταίρους της ΕΕ 
και έχουν αυξήσει την ανάγκη για επενδύσεις στη βιώσιμη ανάπτυξη και την 
ανθρωπιστική βοήθεια· εκφράζει την ικανοποίησή του για το γεγονός ότι η ευελιξία του 
Μηχανισμού Γειτονίας, Ανάπτυξης και Διεθνούς Συνεργασίας – Η Ευρώπη στον κόσμο 
(NDICI-GE) επέτρεψε στην Ένωση να προσαρμοστεί γρήγορα στις έκτακτες 
περιστάσεις· παροτρύνει, ωστόσο, την Επιτροπή και την ΕΥΕΔ να λάβουν περαιτέρω 
μέτρα για να διασφαλίσουν ότι το αποθεματικό του μηχανισμού στο μέλλον θα 
χρησιμοποιείται περισσότερο όπως προβλέπεται, δεδομένου ότι η υπέρμετρα πρώιμη 
χρήση του είχε ως αποτέλεσμα να εξαντληθεί πολύ γρήγορα και να χρησιμοποιηθεί 
πέραν του βασικού σκοπού του που είναι η αντιμετώπιση αναδυόμενων προκλήσεων 
και προτεραιοτήτων· υπενθυμίζει την πάγια θέση του Κοινοβουλίου ότι οι νέες 
προτεραιότητες θα πρέπει να χρηματοδοτούνται με πρόσθετους πόρους·

2. επαναλαμβάνει την προσήλωσή του στους στόχους του μηχανισμού NDICI-GE, 
δηλαδή την εξάλειψη της φτώχειας, την καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής, την 
αντιμετώπιση της επισιτιστικής ανασφάλειας και την προώθηση της βιώσιμης 
ανθρώπινης ανάπτυξης· υπενθυμίζει τη δέσμευση της ΕΕ και των κρατών μελών να 
αυξήσουν την επίσημη αναπτυξιακή βοήθεια (ΕΑΒ) στο 0,7 % του ακαθάριστου 
εθνικού εισοδήματος έως το 2030, διαθέτοντας τουλάχιστον 20 % στο πλαίσιο του 
μηχανισμού για την κοινωνική ένταξη και την ανθρώπινη ανάπτυξη, 
συμπεριλαμβανομένων της αντιμετώπισης των ανισοτήτων, της ισότητας των φύλων, 
της εκπαίδευσης και της χειραφέτησης των γυναικών·

3. υπενθυμίζει ότι το κράτος δικαίου, οι θεμελιώδεις αξίες της ΕΕ και ο σεβασμός των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων στις δικαιούχους χώρες ενσωματώνονται στις βασικές 
πράξεις του ΜΠΒ ΙΙΙ και του NDICI-GE· καλεί την Επιτροπή να τροποποιεί τη βοήθεια 
εφόσον το απαιτούν οι απειλές κατά της δημοκρατίας, του κράτους δικαίου, των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων ή των θεμελιωδών ελευθεριών·

4. τονίζει την ανάγκη το ΕΤΒΑ+ να στηρίξει τις επενδύσεις για την επίτευξη των Στόχων 
Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ)· τονίζει τη σημασία μιας ολιστικής προσέγγισης για την 
ανθρώπινη ασφάλεια· ζητεί, ως εκ τούτου, την πλήρη εφαρμογή του σχεδίου δράσης ΙΙΙ 
της ΕΕ για θέματα φύλου , ώστε να τεθεί σε λειτουργία η στρατηγική της ΕΕ για την 
παγκόσμια υγεία και το σχέδιο δράσης για τη νεολαία στο πλαίσιο της εξωτερικής 
δράσης· τονίζει την ανάγκη να ενισχυθούν οι προσπάθειες της ΕΕ για την προώθηση 
και την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, χαιρετίζοντας την ενδιάμεση 
επανεξέταση του σχεδίου δράσης της ΕΕ για τα ανθρώπινα δικαιώματα και τη 
δημοκρατία· στηρίζει σθεναρά τα συμπεράσματα του Συμβουλίου, της 4ης Μαΐου 
2023, σχετικά με τη διαφθορά ως εμπόδιο στην ανάπτυξη·

5. καλεί την Επιτροπή να στείλει σαφή μηνύματα στις υποψήφιες χώρες στις οποίες η 
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εναντίωση στα πρότυπα του κράτους δικαίου –συμπεριλαμβανομένων των περιορισμών 
στην ελευθερία της έκφρασης, στην ελευθερία του Τύπου, στα δικαιώματα των 
γυναικών και των μειονοτήτων, και της παρενόχλησης των ΜΚΟ και των 
υπερασπιστών των ανθρωπίνων δικαιωμάτων– θέτει σε κίνδυνο ή καθυστερεί την 
προσχώρησή τους στην ΕΕ· καλεί την Επιτροπή να εξετάσει την αποδοτικότητα των 
δαπανούμενων κονδυλίων για τη βελτίωση της κατάστασης του κράτους δικαίου στις 
υποψήφιες προς ένταξη χώρες και να υποβάλει έκθεση στις επιτροπές AFET και 
CONT·

6. λαμβάνει γνώση της ειδικής έκθεσης του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου σχετικά 
με τον προγραμματισμό, η οποία κατέληξε στο συμπέρασμα ότι αυτός έχει σχεδιαστεί 
ολοκληρωμένα, και καλύπτει ευρύ φάσμα αναγκών των χωρών εταίρων και 
προτεραιοτήτων της ΕΕ· επισημαίνει τις ελλείψεις που διαπιστώθηκαν τόσο στις 
μεθοδολογίες που χρησιμοποιήθηκαν για την κατανομή της χρηματοδότησης στις 
χώρες όσο και στην οργάνωση του πλαισίου παρακολούθησης· συνιστά στην Επιτροπή 
και την ΕΥΕΔ να βελτιώσουν τη μεθοδολογία για την κατανομή της χρηματοδότησης 
και την αξιολόγηση του αντικτύπου της στήριξης της ΕΕ, να εστιάσουν το πεδίο 
αναφοράς της διαδικασίας προγραμματισμού, να απλουστεύσουν και να χρησιμοποιούν 
με συνέπεια τους δείκτες στα πολυετή ενδεικτικά προγράμματα· προτείνει, στο πλαίσιο 
της ενδιάμεσης αξιολόγησης του μηχανισμού, να αναθεωρηθεί η ονοματολογία με την 
εισαγωγή υψηλότερου επιπέδου λεπτομέρειας για τη διαφάνεια, την προβλεψιμότητα, 
τη λογοδοσία, τον έλεγχο και την ενίσχυση της ικανότητας της αρμόδιας για τον 
προϋπολογισμό αρχής να προβαίνει σε επιλογές που αντικατοπτρίζουν πολιτικές 
προτεραιότητες· εκφράζει τη δυσαρέσκειά του για τις δύο διαφορετικές προσεγγίσεις 
που εφαρμόζουν η Επιτροπή και η ΕΥΕΔ στο πλαίσιο του μηχανισμού για τη χορήγηση 
χρηματοδότησης σε γειτονικές και μη γειτονικές χώρες και ζητεί να τυποποιηθούν οι 
προσεγγίσεις, και να καταστούν συγκρίσιμες και διαφανείς προκειμένου να 
διευκολύνεται η διαδρομή του ελέγχου·

7. τονίζει ότι είναι σημαντικό να επιτυγχάνονται όλοι οι στόχοι που σχετίζονται με τις 
δαπάνες και τα προγράμματα που περιγράφονται στον μηχανισμό NDICI-GE και ζητεί 
την παροχή ολοκληρωμένων πληροφοριών σχετικά με την πρόοδο που έχει επιτευχθεί· 
εκφράζει τη λύπη του για τα σημαντικά ελλείμματα όσον αφορά την επίτευξη του 
στόχου του μηχανισμού για διάθεση του 30 % των δαπανών για το κλίμα, τη συμβολή 
στον στόχο του 10 % για τη βιοποικιλότητα στο πλαίσιο του ΠΔΠ για το 2026 και το 
2027 και τη διασφάλιση της εκπλήρωσης των παγκόσμιων χρηματοδοτικών 
δεσμεύσεων της ΕΕ βάσει του πλαισίου του ΟΗΕ, ιδίως όσον αφορά τη συνεισφορά 
στο Ταμείο Απωλειών και Ζημιών· υπογραμμίζει την ολοένα και μεγαλύτερη πίεση που 
ασκεί η κλιματική αλλαγή στην παραγωγή τροφίμων και την πρόσβαση σε αυτά, ιδίως 
σε ευάλωτες περιοχές, γεγονός που έχει αντίκτυπο στην επισιτιστική ασφάλεια και τη 
διατροφή· υπενθυμίζει ότι η βιοποικιλότητα είναι καίριας σημασίας για την 
καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής και ότι η απώλειά της υπονομεύει την πρόοδο 
όσον αφορά περίπου το 80 % των αξιολογούμενων επιμέρους στόχων για τους ΣΒΑ· 
ζητεί από την Επιτροπή ένα λεπτομερές σχέδιο στο οποίο θα περιγράφεται ο τρόπος με 
τον οποίο προτίθεται να επιτύχει τους στόχους που αφορούν τις δαπάνες και την 
ισότητα των φύλων έως το τέλος του ΠΔΠ·

8. επαναλαμβάνει την έκκλησή του προς την Επιτροπή να εφαρμόσει τις συστάσεις της 
ειδικής έκθεσης αριθ. 01/2022 του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου προκειμένου να 
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διασφαλιστεί ο αποτελεσματικός αντίκτυπος της χρηματοδοτικής βοήθειας της ΕΕ για 
τη στήριξη του κράτους δικαίου στα Δυτικά Βαλκάνια, ιδίως με την ανάπτυξη 
κατευθυντήριων γραμμών για την εφαρμογή των διατάξεων σχετικά με θέματα 
προσαρμογής και προϋποθέσεων στο πλαίσιο του Μηχανισμού Προενταξιακής 
Βοήθειας (ΜΠΒ) ΙΙΙ·

9. ενθαρρύνει την περαιτέρω κινητοποίηση του Ευρωπαϊκού Μηχανισμού για την Ειρήνη 
ως απάντηση στη στρατιωτική επίθεση της Ρωσίας κατά της Ουκρανίας, η οποία 
στέλνει σαφές μήνυμα όσον αφορά την αλλαγή προτύπου για την εξωτερική πολιτική 
και την πολιτική ασφάλειας της ΕΕ· σημειώνει την ειδική έκθεση του Ευρωπαϊκού 
Ελεγκτικού Συνεδρίου, η οποία συνιστά την ιεράρχηση των υφιστάμενων εργαλείων 
σχεδιασμού και συνεργασίας της ΕΕ στον τομέα της άμυνας προκειμένου να 
αξιολογηθεί πώς μπορεί να αναπτυχθεί περαιτέρω ο σχεδιασμός για τη χρηματοδότηση 
της άμυνας της ΕΕ·

10. εκφράζει την ικανοποίησή του για τον αναθεωρημένο κώδικα δεοντολογίας της 
Επιτροπής για την παραπληροφόρηση, που εγκρίθηκε το 2022· ζητεί η συσταθείσα 
ειδική ομάδα, η οποία συνεδριάζει σε τακτική βάση, να παρακολουθεί και να 
προσαρμόζει τις δεσμεύσεις ενόψει των τεχνολογικών, κοινωνικών, εμπορικών και 
νομοθετικών εξελίξεων· τονίζει την ανάγκη να αυξήσει η ΕΕ την προβολή των 
δράσεών της μέσω καλύτερης και πιο στρατηγικής επικοινωνίας σχετικά με τις 
εξωτερικές της δράσεις προς τους πολίτες της και όχι μόνο·

11. συγχαίρει την Επιτροπή για την έγκριση του προγράμματος βοήθειας ύψους 25 
εκατομμυρίων EUR «EU4Belarus: Στήριξη της ανθεκτικότητας της κοινωνίας και της 
ανάπτυξης του ανθρώπινου κεφαλαίου», η οποία ενισχύει περαιτέρω την ανθεκτικότητα 
και την ικανότητα του λαού της Λευκορωσίας να προωθήσει δημοκρατικές αλλαγές 
στη Λευκορωσία κατά την παρούσα περίοδο πολιτικής κρίσης·

12. υπογραμμίζει ότι ο προϋπολογισμός της Ένωσης πρέπει να συνεχίσει να παρέχει 
στήριξη για την οικοδόμηση της ειρήνης και της σταθερότητας στην περιοχή της 
Μέσης Ανατολής, την καταπολέμηση του μίσους και του φονταμενταλισμού και την 
προώθηση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων· αναμένει την επανεξέταση που διενεργεί η 
Επιτροπή σχετικά με τη χρήση των κονδυλίων της Ένωσης· υπογραμμίζει τις 
διασυνδέσεις μεταξύ σταθερότητας και βιώσιμης ανάπτυξης, ιδίως σε ευάλωτες χώρες 
και περιφέρειες·

13. σημειώνει το συμπέρασμα της εσωτερικής επανεξέτασης της Επιτροπής όσον αφορά τα 
ενωσιακά κονδύλια για την Παλαιστίνη, βάσει του οποίου οι έλεγχοι της Επιτροπής και 
οι υφιστάμενες διασφαλίσεις λειτουργούν ικανοποιητικά και δεν εντοπίστηκαν στοιχεία 
που να αποδεικνύουν ότι τα χρήματα έχουν εκτραπεί για μη προβλεπόμενους σκοπούς· 
καλεί την Επιτροπή να εκταμιεύσει δεόντως τα κονδύλια της ΕΕ στην Παλαιστίνη, 
ιδίως στην παλαιστινιακή κοινωνία των πολιτών, η οποία διαδραματίζει καίριο ρόλο 
στην προώθηση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των κοσμικών αξιών, καθώς και 
στην καταπολέμηση της ριζοσπαστικοποίησης·

14. υπογραμμίζει ότι η διαχείριση του προϋπολογισμού της ΕΕ θα πρέπει να γίνεται 
σύμφωνα με τις Συνθήκες και το κεκτημένο της ΕΕ, συμπεριλαμβανομένων των 
διατάξεων που σχετίζονται με τη συμμόρφωση με τα θεμελιώδη δικαιώματα, τη 
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διαφάνεια και τη λογοδοσία έναντι του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και των πολιτών της 
ΕΕ· εκφράζει τη λύπη του, στο πλαίσιο αυτό, για τον τρόπο λειτουργίας της Επιτροπής 
κατά τη διαχείριση των γραμμών του προϋπολογισμού που αφορούν την εξωτερική 
μετανάστευση, κυρίως για την απουσία αξιολογήσεων του αντικτύπου στα θεμελιώδη 
δικαιώματα πριν από έργα μετανάστευσης σε τρίτες χώρες, για την απουσία δημοσίως 
διατιθέμενης επισκόπησης προϋπολογισμών και έργων, καθώς και για τη συστηματική 
άρνηση της Επιτροπής να παράσχει στο Κοινοβούλιο επισκοπήσεις των δαπανών του 
προϋπολογισμού που αφορούν τη μετανάστευση ανά χώρα και πληροφορίες 
τεκμηρίωσης για το MOCADEM, παρά τα αρκετά επίσημα αιτήματα και τις δεσμεύσεις 
βάσει της συμφωνίας-πλαισίου για τις σχέσεις μεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και της Επιτροπής· παροτρύνει την Επιτροπή να βελτιώσει σημαντικά τις πρακτικές 
αυτές με άμεσο αποτέλεσμα, ιδίως διενεργώντας εκ των προτέρων εκτιμήσεις 
επιπτώσεων στα ανθρώπινα δικαιώματα πριν από τα έργα, δημιουργώντας δημόσια 
επισκόπηση όλων των έργων που σχετίζονται με τη μετανάστευση σε τρίτες χώρες και 
θέτοντας συστηματικά το Κοινοβούλιο σε ισότιμη βάση με το Συμβούλιο όσον αφορά 
το επίπεδο των παρεχόμενων πληροφοριών·

15. τονίζει τη σημασία της εκπαίδευσης και την κρίσιμη ανάγκη να καταγγελθούν και να 
εξαλειφθούν όλες οι εκδηλώσεις ρητορικής μίσους και οι βίαιες ενέργειες και από τις 
δύο πλευρές· υπογραμμίζει ότι η αναστολή της χρηματοδότησης δεν θα πρέπει να 
πραγματοποιείται αυθαίρετα ή χωρίς διαφανή και ανεξάρτητα αποδεικτικά στοιχεία 
κατάχρησης· συγχαίρει την Υπηρεσία Αρωγής και Έργων των Ηνωμένων Εθνών για 
τους Παλαιστίνιους Πρόσφυγες (UNRWA) για τις απαραίτητες ανθρωπιστικές 
προσπάθειές της στη Γάζα και τον καίριο ρόλο της στην παροχή ποιοτικής 
εκπαίδευσης, με ιδιαίτερη έμφαση στην προώθηση μιας νοοτροπίας υπέρ των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων, ακόμη και σε δύσκολους καιρούς·

16. παροτρύνει την Επιτροπή να ενισχύσει την προσέγγιση της χρηματοδότησης του ΜΠΒ 
ΙΙΙ με βάση την αιρεσιμότητα όσον αφορά το κράτος δικαίου, προκειμένου ο 
μηχανισμός να εξυπηρετήσει τον σκοπό του, δηλαδή να προετοιμάσει αποτελεσματικά 
τις υπό ένταξη χώρες ώστε να εκπληρώσουν τις προϋποθέσεις για να καταστούν κράτη 
μέλη της ΕΕ· θεωρεί ότι, στο πλαίσιο αυτό, είναι σημαντική η ιδιαίτερη έμφαση που 
δίνεται στις συνθήκες που σχετίζονται με το κράτος δικαίου και τη δημοκρατία·

17. τονίζει τη σημασία της στρατηγικής Global Gateway (Παγκόσμια Πύλη), η οποία 
μπορεί να συμβάλει σημαντικά σε πρωτοβουλίες για τη συνδεσιμότητα, την πράσινη 
και την ψηφιακή συνεργασία, και ότι πρέπει να είναι εστιασμένη και σαφώς δομημένη 
προκειμένου να επιτύχει μετασχηματιστικό αντίκτυπο στις χώρες εταίρους προωθώντας 
παράλληλα οικουμενικές αξίες και χρησιμοποιώντας τους πόρους με τον καλύτερο 
δυνατό τρόπο· υποστηρίζει σθεναρά τη μόχλευση του προϋπολογισμού της ΕΕ και τη 
συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα με στόχο τη συμβολή στην Ατζέντα του 2030· καλεί 
την Επιτροπή να δημιουργήσει έναν σαφή και διαφανή μηχανισμό λογοδοσίας για την 
εφαρμογή της στρατηγικής και να επιδείξει σαφές σκεπτικό για τη χρήση της 
αναπτυξιακής χρηματοδότησης για τα έργα που φέρουν το σήμα της στρατηγικής 
Global Gateway και τα ισότιμα οφέλη της για τον δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα των 
δικαιούχων χωρών·

18. αναγνωρίζει τους πολλαπλούς ρόλους που διαδραματίζουν οι οργανώσεις της κοινωνίας 
των πολιτών (ΟΚΠ)· υπενθυμίζει τη δέσμευση της ΕΕ να στηρίξει τις ΟΚΠ σε όλους 
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τους εξωτερικούς μηχανισμούς και τα εξωτερικά προγράμματα και σε όλους τους 
τομείς συνεργασίας, μεταξύ άλλων, μέσω μιας ευέλικτης και εξατομικευμένης 
προσέγγισης στη χρηματοδότηση προκειμένου να καλύψει όλες τις μορφές ΟΚΠ· καλεί 
την Επιτροπή να μεριμνήσει για τη συστηματικότερη συμμετοχή των ΟΚΠ στις 
πρωτοβουλίες Global Gateway και Team Europe·

19. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι ο προϋπολογισμός της ΚΕΠΠΑ για τις μη 
στρατιωτικές αποστολές ΚΠΑΑ έχει αυξηθεί οριακά μόνο από το πολυετές 
δημοσιονομικό πλαίσιο (ΠΔΠ) 2014-2020 στο ΠΔΠ 2021-2027 (από σημείο εκκίνησης 
περίπου 350 εκατ. EUR ετησίως), ενώ ταυτόχρονα ο αριθμός και τα καθήκοντα των 
αποστολών έχουν αυξηθεί, το περιβάλλον ασφάλειας έχει καταστεί πιο δύσκολο, το 
κόστος των επιχειρήσεων έχει αυξηθεί, ο πληθωρισμός έχει ανέβει και ο αριθμός των 
συμβασιούχων υπαλλήλων έχει ενισχυθεί, με αποτέλεσμα να περιορίζονται οι 
δυνατότητες επέκτασης των σημερινών εντολών των αποστολών ή, ενδεχομένως, η 
δημιουργία νέων αποστολών για την αντιμετώπιση επειγουσών αναγκών ασφάλειας· 
ζητεί ουσιαστική αύξηση της χρηματοδότησης για τον προϋπολογισμό της ΚΕΠΠΑ, με 
παράλληλη διασφάλιση της αποδοτικής χρήσης των κονδυλίων που διατίθενται για τις 
μη στρατιωτικές αποστολές της ΚΠΑΑ, προκειμένου να εξασφαλιστεί ότι οι αποστολές 
αυτές ανταποκρίνονται αποτελεσματικά σε καταστάσεις κρίσης και απρόβλεπτα 
γεγονότα, και να προσδιοριστεί ενεργά πού θα μπορούσαν να χρηματοδοτηθούν 
συμπληρωματικά έργα και προγράμματα από άλλους σχετικούς προϋπολογισμούς της 
ΕΕ, ώστε να διασφαλίζονται η χρηστή δημοσιονομική διαχείριση και η προσεκτική 
ιεράρχηση των υφιστάμενων πόρων·

20. ζητεί επίσης να αλλάξει η δομή του προϋπολογισμού της ΚΕΠΠΑ και να δημιουργηθεί 
μία γραμμή του προϋπολογισμού ανά μη στρατιωτική αποστολή ΚΠΑΑ, προκειμένου 
να καταστεί δυνατός ο καλύτερος έλεγχος και η αύξηση της διαφάνειας.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ: ΟΝΤΟΤΗΤΕΣ Ή ΠΡΟΣΩΠΑ
ΠΟΥ ΚΑΤΕΘΕΣΑΝ ΤΙΣ ΑΠΟΨΕΙΣ ΤΟΥΣ ΣΤΗ ΣΥΝΤΑΚΤΡΙΑ ΤΗΣ 

ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗΣ

Η συντάκτρια της γνωμοδότησης δηλώνει, υπό την αποκλειστική της ευθύνη, ότι δεν έλαβε 
απόψεις από καμία οντότητα ή πρόσωπο που πρέπει να αναφερθεί στο παρόν παράρτημα 
σύμφωνα με το άρθρο 8 του παραρτήματος Ι του Κανονισμού.
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