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PRIJEDLOZI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

skrece pozornost na ¢injenicu da je godina za koju se provodi revizija godina tijekom
koje je Rusija pokrenula ratnu agresiju na Ukrajinu, ¢iji su globalni ucinci drasti¢no
povecali pritisak na mnoge partnere EU-a i povecali potrebu za ulaganjima u odrZzivi
razvoj 1 humanitarnom pomoci; pozdravlja ¢injenicu da je fleksibilnost Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa (NDICI-GE) omogucila
Uniji da se brzo prilagodi izvanrednim okolnostima; medutim, poziva Komisiju i ESVD
da poduzmu daljnje korake kako bi osigurali da se priuva Instrumenta u buduénosti
vise upotrebljava za predvidene svrhe jer se vrlo brzo trosi 1 to u namjene koje nadilaze
izvornu svrhu odgovora na nove izazove i prioritete kao rezultat njezine prekomjerne
upotrebe u pocetnom razdoblju; podsjeca na dugogodisnje stajaliSte Parlamenta da bi se
novi prioriteti trebali financirati dodatnim sredstvima;

ponovno istice predanost ciljevima Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu
suradnju — Globalna Europa, a to su iskorjenjivanje siromastva, borba protiv klimatskih
promjena, rjeSavanje problema nesigurnosti opskrbe hranom i promicanje odrZivog
ljudskog razvoja; podsjeca da su se EU i drzave ¢lanice obvezali povecati sluzbenu
razvojnu pomo¢ na 0,7 % bruto nacionalnog dohotka do 2030., pri ¢emu se u okviru
Instrumenta najmanje 20 % dodjeljuje za socijalnu uklju€enost i ljudski razvoj,
ukljucujuéi pitanja nejednakosti, rodne ravnopravnosti, obrazovanja i osnazivanja zena;

podsjeca da su vladavina prava, temeljne vrijednosti EU-a i poStovanje ljudskih prava u
zemljama primateljicama ukljuceni u temeljne akte instrumenata IPA III 1 Instrumenta
za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa; poziva Komisiju da
prilagodi pomo¢ ako to bude potrebno zbog prijetnji demokraciji, vladavini prava,
ljudskim pravima ili temeljnim slobodama;

naglaSava da sredstvima iz fonda EFOR+ treba poduprijeti ulaganja za postizanje
ciljeva odrzivog razvoja; isti¢e vaznost holisti¢kog pristupa ljudskoj sigurnosti; u skladu
s tim poziva na potpunu provedbu Akcijskog plana EU-a za rodnu ravnopravnost III i
operacionalizaciju strategije EU-a za globalno zdravlje i Akcijskog plana za mlade u
vanjskom djelovanju; naglasava da je potrebno pojacati napore EU-a u promicanju i
zaStiti ljudskih prava i pozdravlja reviziju Akcijskog plana EU-a za ljudska prava i
demokraciju sredinom provedbenog razdoblja; snazno podrzava zakljucke Vijeca od

4. svibnja 2023. o korupciji kao prepreci razvoju;

poziva Komisiju da poSalje jasne signale onim zemljama kandidatkinjama u kojima
nazadovanje u pogledu standarda vladavine prava, ukljucujuci ograni¢enja slobode
izrazavanja, slobode tiska, prava zena i manjina, zlostavljanje nevladinih organizacija i
boraca za ljudska prava, ugrozava ili odgada njihovo pristupanje EU-u; poziva Komisiju
da ispita ucinkovitost sredstava utroSenih na poboljSanje stanja vladavine prava u
zemljama pristupnicama te da o tome izvijesti odbore AFET 1 CONT;

prima na znanje tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda o programiranju u
kojem je zaklju€eno da je ono sveobuhvatno osmisljeno i da se bavi Sirokim rasponom

AD\1295726HR.docx 3/9 PE755.024v04-00

HR



HR

10.

11.

potreba partnerskih zemalja 1 prioriteta EU-a; istiCe utvrdene manjkavosti u
metodologijama koje su se primjenjivale za dodjelu financijskih sredstava zemljama i u
nacinu na koji je okvir za pra¢enje osmisljen. preporucuje stoga Komisiji 1 ESVD-u da
poboljsaju metodologiju za dodjelu financijskih sredstava i procjenu ucinka potpore
EU-a, usmjere podrucje primjene procesa programiranja te pojednostavne i dosljedno
upotrebljavaju pokazatelje u visegodisnjim okvirnim programima; u kontekstu
evaluacije Instrumenta sredinom provedbenog razdoblja predlaZe reviziju nomenklature
1 uvodenje preciznijih definicija u pogledu transparentnosti, predvidljivosti,
odgovornosti 1 kontrole te povecanje kapaciteta proracunskog tijela za donosenje odluka
koje odrazavaju politi¢ke prioritete; Zali zbog dvaju razlic¢itih pristupa koje Komisija i
ESVD primjenjuju u okviru Instrumenta za dodjelu sredstava zemljama susjedstva i
zemljama izvan susjedstva te trazi da oni budu standardizirani, usporedivi i
transparentni kako bi se olakSao revizijski trag;

naglaSava vaznost postizanja svih ciljeva povezanih s potro$njom i programima
navedenih u Instrumentu za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna
Europa te poziva da se pruze sveobuhvatne informacije o postignutom napretku; Zali
zbog znatnih nedostataka u postizanju klimatskog cilja Instrumenta od 30 %, u
doprinosu cilju bioloske raznolikosti od 10 % u okviru VFO-a za 2026. 1 2027. te u
osiguravanju ispunjenja globalnih financijskih obveza EU-a temeljenih na okviru UN-a,
posebno u pogledu doprinosa Fondu za gubitke i Stetu; istiCe da ¢e zbog klimatskih
promjena proizvodnja hrane 1 pristup hrani biti pod sve ve¢im pritiskom, posebno u
osjetljivim regijama, $to ¢e imati utjecaja na sigurnost opskrbe hranom i prehranu;
podsjeca da je bioloSka raznolikost klju¢na u borbi protiv klimatskih promjena i da
njezin gubitak ugrozava napredak u pogledu oko 80 % ciljeva odrzivog razvoja; poziva
Komisiju da predstavi detaljan plan u kojem se navodi kako namjerava ispuniti ciljne
vrijednosti u pogledu potroSnje i rodnih pitanja do kraja VFO-a;

ponavlja svoj poziv Komisiji da provede preporuke iz tematskog izvjeS¢a Europskog
revizorskog suda br. 1/2022 kako bi se osigurao u¢inkovit u¢inak financijske pomoci
EU-a za potporu vladavini prava na zapadnom Balkanu, posebno izradom smjernica za
primjenu odredbi o modulaciji 1 uvjetovanosti u okviru Instrumenta pretpristupne
pomoci (IPA III);

poti¢e daljnju mobilizaciju Europskog instrumenta mirovne pomo¢i kao odgovor na
rusku vojnu agresiju na Ukrajinu kojom se $alje jasna poruka o promjeni paradigme
vanjske 1 sigurnosne politike EU-a; prima na znanje tematsko izvjes¢e Europskog
revizorskog suda u kojem se preporucuje sekvenciranje postojecih alata EU-a za
planiranje i suradnju u podrucju obrane kako bi se procijenilo kako dodatno razviti
planiranje financiranja EU-a u podrucju obrane;

pozdravlja revidirani Kodeks dobre prakse u suzbijanju dezinformacija koji je Komisija
donijela 2022.; poziva uspostavljenu radnu skupinu koja se redovito sastaje da obveze
prati i prilagodava s obzirom na tehnoloske, drustvene, trzi$ne i1 zakonodavne promjene;
naglasava potrebu da EU poveca vidljivost svojeg djelovanja boljom strateSkom
komunikacijom o svojem vanjskom djelovanju s vlastitim gradanima 1 Sire;

pohvaljuje ¢injenicu da je Komisija donijela program pomo¢i, u vrijednosti od 25
milijuna EUR, nazvan ,,EU4Bjelarus: potpora otpornosti drustva i razvoja ljudskog
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

kapitala”, kojim se dodatno jacaju otpornost i kapacitet bjeloruskog naroda za
promicanje demokratskih promjena u Bjelarusu u vrijeme politicke krize;

naglaSava da se proracunom Unije mora nastaviti pruzati potpora izgradnji mira i
stabilnosti u regiji Bliskog istoka, borbi protiv mrznje i fundamentalizma te promicanju
ljudskih prava; iS¢ekuje reviziju uporabe sredstava Unije koje provodi Komisija; istice
medusobnu povezanost stabilnosti 1 odrZivog razvoja, posebno u nestabilnim zemljama i
regijama;

prima na znanje zaklju¢ke Komisijine unutarnje revizije financijske pomo¢i Unije
Palestini u kojoj je zakljuceno da kontrole Komisije 1 postojece zaStitne mjere dobro
funkcioniraju i da nisu pronadeni dokazi da je novac preusmjeren u neplanirane svrhe;
poziva Komisiju da propisno isplati sredstva EU-a Palestini, a posebno palestinskom
civilnom drustvu koje ima klju¢nu ulogu u promicanju ljudskih prava i sekularnih
vrijednosti, kao 1 u borbi protiv radikalizacije;

isti¢e da bi se proracunom EU-a trebalo upravljati u skladu s Ugovorima i pravnom
ste¢cevinom EU-a, ukljucuju¢i odredbe koje se odnose na postovanje temeljnih prava,
transparentnost i odgovornost prema Europskom parlamentu i gradanima EU-a; u tom
kontekstu zali zbog nacina rada Komisije u upravljanju proracunskim linijjama za
vanjske migracije, posebno zbog nepostojanja procjena ucinka na temeljna prava prije
migracijskih projekata u tre¢im zemljama i1 nepostojanja javno dostupnih pregleda
proracuna i projekata te zbog toga Sto Komisija sustavno odbija Parlamentu dostaviti
preglede prora¢unske potro$nje povezane s migracijama po pojedinim zemljama i
dokumentaciju povezanu s MOCADEM-om, unato¢ nekoliko sluzbenih zahtjeva i
obveza preuzetih u okviru Okvirnog sporazuma o odnosima izmedu Europskog
parlamenta i Komisije; potice Komisiju da znatno poboljsa te prakse s trenuta¢nim
ucinkom, posebno provodenjem ex ante procjena ucinka na ljudska prava prije
projekata, pripremom javnog dostupnog pregleda svih projekata povezanih s
migracijama u tre¢im zemljama 1 sustavnim izjednacavanjem Parlamenta s Vije¢em u
pogledu razine pruZenih informacija;

naglasava vaznost obrazovanja i iznimnu potrebu za osudivanjem 1 iskorjenjivanjem
svih oblika govora mrZnje i nasilnog djelovanja na obje strane; istice da do suspenzije
financiranja ne bi trebalo do¢i proizvoljno ili bez transparentnih i neovisnih dokaza o
zlouporabi; pohvaljuje Agenciju Ujedinjenih naroda za pomo¢ palestinskim
izbjeglicama na Bliskom istoku (UNRWA) zbog njezinih nezamjenjivih humanitarnih
aktivnosti u Gazi i njezinu klju¢nu ulogu u pruZanju kvalitetnog obrazovanja, s
posebnim naglaskom na poticanje kulture ljudskih prava, ¢ak i u teSkim vremenima;

poti¢e Komisiju da poboljSa pristup koji se temelji na uvjetovanosti u pogledu vladavine
prava za financiranje iz instrumenta IPA III kako bi taj instrument sluzio svrsi
ucinkovite pripreme zemalja pristupnica da ispune uvjete za ¢lanstvo u EU-u, smatra da
je u tom pogledu posebno vazan naglasak na uvjetima povezanima s vladavinom prava i
demokracijom;

isti¢e vaznost inicijative Global Gateway, koja moze znatno doprinijeti strategijama u
podrucju povezivosti, zelene 1 digitalne suradnje te da ona treba biti usmjerena i jasno
strukturirana kako bi se ostvario transformativan u¢inak u partnerskim zemljama uz
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19.

20.

istodobno promicanje univerzalnih vrijednosti 1 koriStenje resursa na najbolji moguci
nacin; snazno podupire primjenu ucinka poluge proracuna EU-a i uklju¢ivanje
privatnog sektora kako bi se doprinijelo Programu odrzivog razvoja do 2030.; poziva
Komisiju da uspostavi jasan i transparentan mehanizam odgovornosti za provedbu
strategije 1 da pokaze jasno obrazlozenje za upotrebu razvojnog financiranja za projekte
u okviru strategije Global Gateway i njegove jednake koristi za javni i privatni sektor
zemalja primateljica;

prepoznaje da organizacije civilnog druStva imaju visestruke uloge; podsjecao da se EU
obvezao podupirati organizacije civilnog drustva u svim vanjskim instrumentima 1
programima te u svim podru¢jima suradnje, medu ostalim fleksibilnim i prilagodenim
pristupom financiranju kako bi se doprlo do svih vrsta organizacija civilnog drustva;
poziva Komisiju da organizacije civilnog drustva sustavnije ukljuci u inicijative Global
Gateway 1 Tim Europa;

zali zbog Cinjenice da se proratun ZVSP-a za civilne misije ZSOP-a tek neznatno
povecao od visegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) 2014. — 2020. do VFO-a za
razdoblje 2021. — 2027. (od pocetne tocke od otprilike 350 milijuna EUR godisnje), dok
se 1stodobno povecao broj misija i njihovih zadaca, sigurnosno je okruzenje postalo
zahtjevnije, povecali su se troskovi operacija, porasla je inflacija i povecao broj
ugovornog osoblja, ¢cime se ograni¢ava potencijal za proSirenje trenutacnih mandata
misija ili moguce uspostavljanje novih misija kao odgovor na hitne sigurnosne potrebe;
poziva na znatno povecanje sredstava za proracun ZVSP-a, uz istodobno osiguravanje
ucinkovite upotrebe sredstava dodijeljenih civilnim misijama ZSOP-a, kako bi se
osiguralo da one uc¢inkovito odgovaraju na krizne situacije i nepredvidene dogadaje te
kako bi se aktivno utvrdilo gdje bi se komplementarni projekti i programi mogli
financirati iz drugih relevantnih proracuna EU-a, osiguravajuci dobro financijsko
upravljanje 1 pazljivo odredivanje prioriteta postojecih sredstava;

takoder poziva na promjenu strukture proracuna za ZVSP 1 stvaranje jedne proracunske
linije po civilnoj misiji ZSOP-a kako bi se omogucio bolji nadzor i veca
transparentnost.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA PRIMILA INFORMACIJE

Izvjestiteljica izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornosc¢u, da nije primila nikakve
informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku
trebalo navesti u ovom Prilogu.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE
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