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JAVASLATOK

A Külügyi Bizottság felkéri a Költségvetési Ellenőrző Bizottságot mint illetékes bizottságot, 
hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi javaslatokat:

1. felhívja a figyelmet arra, hogy az ellenőrzés jelenlegi éve az, amikor Oroszország teljes 
körű agresszív háborút indított Ukrajna ellen, amelynek globális hatásai drámaian 
megnövelték a számos uniós partnerre nehezedő nyomást, és emiatt nagyobb mértékben 
van szükség a fenntartható fejlődésbe való beruházásokra és a humanitárius 
segítségnyújtásra; elégedettségének ad hangot azzal kapcsolatban, hogy a 
Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz (Globális Európa) 
rugalmassága lehetővé tette az Unió számára, hogy gyorsan alkalmazkodjon a 
rendkívüli körülményekhez; sürgeti azonban a Bizottságot és az EKSZ-t, hogy tegyenek 
további intézkedéseket annak biztosítása érdekében, hogy az eszköz tartalékát a jövőben 
a terveknek megfelelően használják fel, mivel túlzott korai felhasználása azt 
eredményezte, hogy az nagyon gyorsan kimerült és hogy azt olyan célokra is 
használták, amelyek túlmutatnak a felmerülő kihívásokra és prioritásokra való reagálás 
alapvető célján; emlékeztet a Parlament állandó álláspontjára, amely szerint az új 
prioritásokat további forrásokból kell finanszírozni;

2. megismétli az NDICI-GE eszköz céljai, nevezetesen a szegénység felszámolása, az 
éghajlatváltozás elleni küzdelem, az élelmiszer-ellátás bizonytalanságának kezelése és a 
fenntartható humán fejlődés előmozdítása iránti elkötelezettségét; emlékeztet az EU és a 
tagállamok azon kötelezettségvállalására, hogy 2030-ra a hivatalos fejlesztési segélyt 
(ODA) a bruttó nemzeti jövedelem 0,7%-ára növelik, és az eszköz keretében legalább 
20%-ot a társadalmi befogadásra és a humán fejlődésre – ezen belül az 
egyenlőtlenségekre, a nemek közötti egyenlőségre, az oktatásra és a nők társadalmi 
szerepvállalásának növelésére – fordítanak;

3. emlékeztet arra, hogy a jogállamiság, az EU alapvető értékei és az emberi jogok 
tiszteletben tartása a kedvezményezett országokban beágyazódnak az IPA III és az 
NDICI-GE alap-jogiaktusaiba; felhívja a Bizottságot, hogy módosítsa a támogatást, 
amennyiben a demokráciát, a jogállamiságot, az emberi jogokat vagy az alapvető 
szabadságokat fenyegető veszélyek ezt szükségessé teszik;

4. hangsúlyozza, hogy az EFFA+-nak támogatnia kell a fenntartható fejlődési célok 
elérésére irányuló beruházásokat; kiemeli a humánbiztonság holisztikus 
megközelítésének fontosságát; ennek megfelelően felszólít a nemek közötti 
egyenlőségre vonatkozó III. uniós cselekvési terv teljes körű végrehajtására, az EU 
globális egészségügyi stratégiájának és ifjúsági cselekvési tervének a külső 
fellépésekben való működőképessé tétele révén; hangsúlyozza, hogy fokozni kell az 
emberi jogok előmozdítására és védelmére irányuló uniós erőfeszítéseket, üdvözölve az 
emberi jogokra és a demokráciára vonatkozó uniós cselekvési terv félidős 
felülvizsgálatát; határozottan támogatja a korrupcióról mint a fejlődést akadályozó 
tényezőről szóló, 2023. május 4-i tanácsi következtetéseket;

5. felhívja a Bizottságot, hogy küldjön egyértelmű jelzéseket azon tagjelölt országoknak, 
amelyekben a jogállamiság normái elleni negatív reakciók – többek között a 
véleménynyilvánítás szabadságának, a sajtószabadságnak, a nők és a kisebbségek 
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jogainak korlátozása, a nem kormányzati szervezetek és az emberijog-védők zaklatása – 
veszélyeztetik vagy késleltetik az EU-hoz való csatlakozásukat; felkéri a Bizottságot, 
hogy vizsgálja meg a csatlakozásra váró országokban a jogállamiság helyzetének 
javítására fordított források hatékonyságát, és tegyen jelentést az AFET és CONT 
bizottságoknak;

6. tudomásul veszi az Európai Számvevőszéknek az átfogóan megtervezett 
programozásról szóló különjelentését, amely arra a következtetésre jutott, hogy az a 
partnerországok szükségleteinek széles körére és az uniós prioritásokra irányul; kiemeli, 
hogy hiányosságokat állapítottunk meg a finanszírozás országok közötti elosztására 
használt módszertanok és a monitoringkeret kialakítását illetően; javasolja, hogy a 
Bizottság és az EKSZ fejlessze tovább a finanszírozás elosztására és az uniós támogatás 
hatásának értékelésére szolgáló módszertant, tegyék célirányosabbá a programozási 
folyamat hatókörét, valamint egyszerűsítsék és alkalmazzák egységesen a többéves 
indikatív programok mutatóit. javasolja, hogy az eszköz félidős értékelése keretében 
vizsgálják felül a nómenklatúrát az átláthatóság, a kiszámíthatóság, az 
elszámoltathatóság és az ellenőrzés érdekében, és erősítsék meg a költségvetési hatóság 
azon képességét, hogy a politikai prioritásokat tükröző döntéseket hozzon; sajnálatát 
fejezi ki amiatt, hogy a Bizottság és az EKSZ az eszköz keretében két különböző 
megközelítést alkalmaz a szomszédságpolitikai és a nem szomszédságpolitikai 
országoknak nyújtott finanszírozás elosztására, és kéri, hogy ezek legyenek 
szabványosítottak, összehasonlíthatóak és átláthatóak az ellenőrzési nyomvonal 
megkönnyítése érdekében;

7. hangsúlyozza az NDICI-GE eszközben felvázolt, a kiadásokra és programokra 
vonatkozó valamennyi célérték teljesítésének fontosságát, és kéri, hogy nyújtsanak 
átfogó tájékoztatást az elért eredményekről; sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy jelentős 
hiányosságok tapasztalhatók az eszköz 30%-os éghajlat-politikai célkitűzésének elérése, 
a 2026-ra és 2027-re vonatkozó többéves pénzügyi keret szerinti, a biológiai 
sokféleségre vonatkozó 10%-os célkitűzéshez való hozzájárulás, valamint annak 
biztosítása terén, hogy az EU az ENSZ keretében tett globális pénzügyi 
kötelezettségvállalásai teljesüljenek, különös tekintettel a veszteség- és kárenyhítési 
alaphoz való hozzájárulásra; kiemeli, hogy az éghajlatváltozás egyre nagyobb nyomást 
gyakorol az élelmiszertermelésre és az élelmiszerhez való hozzáférésre, különösen a 
veszélyeztetett régiókban, ami hatással van az élelmezésbiztonságra és a táplálkozásra; 
emlékeztet arra, hogy a biológiai sokféleség kulcsfontosságú az éghajlatváltozás elleni 
küzdelemben, és elvesztése a fenntartható fejlődési célok mintegy 80%-a esetében 
akadályozza az értékelt célkitűzések megvalósítása tekintetében történő előrelépést; 
felszólítja a Bizottságot, hogy készítsen részletes tervet arról, hogyan kívánja elérni a 
kiadásokkal és a nemek közötti egyenlőséggel kapcsolatos célokat a többéves pénzügyi 
keret időszakának végéig;

8. ismételten felhívja a Bizottságot, hogy hajtsa végre az Európai Számvevőszék 01/2022. 
sz. különjelentésének ajánlásait annak érdekében, hogy biztosítsa a Nyugat-Balkánon a 
jogállamiságot támogató uniós pénzügyi támogatás tényleges hatását, különösen azáltal, 
hogy iránymutatásokat dolgoz ki az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz (IPA III) 
modulációra és feltételességre vonatkozó rendelkezéseinek alkalmazására vonatkozóan;

9. ösztönzi az Európai Békekeret további mozgósítását Oroszország Ukrajna elleni katonai 
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agressziójára válaszul, ami egyértelműen jelzi az EU kül- és biztonságpolitikájának 
paradigmaváltását; tudomásul veszi az Európai Számvevőszék különjelentését, amely a 
meglévő uniós védelmi tervezési és együttműködési eszközök ütemezését javasolja 
annak értékelése érdekében, hogy miként lehetne továbbfejleszteni az uniós védelmi 
finanszírozás tervezését;

10. üdvözli a Bizottság dezinformáció visszaszorítását célzó felülvizsgált gyakorlati 
kódexét, amelyet 2022-ben fogadtak el; kéri, hogy a rendszeresen ülésező 
munkacsoport a technológiai, társadalmi, piaci és jogalkotási fejlemények fényében 
kövesse nyomon és igazítsa ki a kötelezettségvállalásokat; hangsúlyozza, hogy az EU-
nak külső fellépései jobb és stratégiai szempontból megfelelőbb kommunikációja révén 
növelnie kell fellépései láthatóságát mind saját polgárai felé, mind ezen a körön túl;

11. elismerését fejezi ki amiatt, hogy a Bizottság elfogadta az „EU4Belarusz: A társadalmi 
reziliencia és a humántőke-fejlesztés támogatása” elnevezésű programot, amely tovább 
erősíti a belarusz nép rezilienciáját és képességét arra, hogy a politikai válság idején 
előmozdítsa a demokratikus változásokat Belaruszban;

12. hangsúlyozza, hogy az uniós költségvetésből továbbra is támogatni kell a közel-keleti 
régió békéjének és stabilitásának megteremtését, a gyűlölet és a fundamentalizmus 
elleni küzdelmet, valamint az emberi jogok előmozdítását; várja a Bizottság által az 
uniós források felhasználásával kapcsolatban végzett felülvizsgálatot; hangsúlyozza a 
stabilitás és a fenntartható fejlődés közötti összefüggéseket, különösen az instabil 
országokban és régiókban;

13. tudomásul veszi a Palesztinának nyújtott uniós forrásokra vonatkozó bizottsági belső 
felülvizsgálat lezárulását, amely arra a következtetésre jutott, hogy a Bizottság 
ellenőrzései és a meglévő biztosítékok jól működnek, és nem talált bizonyítékot arra, 
hogy a pénzt nem a megjelölt célokra fordították volna; felhívja a Bizottságot, hogy 
megfelelően folyósítsa az uniós forrásokat Palesztina, különösen a palesztin civil 
társadalom számára, amely kulcsszerepet játszik az emberi jogok és a világi értékek 
előmozdításában, valamint a radikalizálódás elleni küzdelemben;

14. hangsúlyozza, hogy az uniós költségvetést a Szerződésekkel és az uniós vívmányokkal 
összhangban kell kezelni, beleértve az alapvető jogok tiszteletben tartására, az 
átláthatóságra és az Európai Parlament és az uniós polgárok felé való 
elszámoltathatóságra vonatkozó rendelkezéseket is; ennek fényében sajnálatát fejezi ki 
amiatt, hogy a Bizottság milyen módon kezeli a külső migrációra vonatkozó 
költségvetési sorokat, nevezetesen a harmadik országokban zajló migrációs projekteket 
megelőző alapjogi hatásvizsgálatok hiányát, a költségvetések és projektek nyilvánosan 
hozzáférhető áttekintésének hiányát, valamint azt, hogy a Bizottság módszeresen 
megtagadta, hogy a Parlament számára országonkénti áttekintést nyújtson a migrációval 
kapcsolatos költségvetési kiadásokról és a MOCADEM-mel kapcsolatos 
dokumentumokról, annak ellenére, hogy az Európai Parlament és a Bizottság közötti 
kapcsolatokról szóló keretmegállapodás keretében számos hivatalos kérés és 
kötelezettségvállalás történt: sürgeti a Bizottságot, hogy azonnali hatállyal jelentősen 
javítson ezeken a gyakorlatokon, különösen azáltal, hogy a projekteket megelőzően 
előzetes emberi jogi hatásvizsgálatokat végez, nyilvános áttekintést készít a migrációval 
kapcsolatos összes harmadik országbeli projektről, és a tájékoztatás szintjét illetően a 
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Parlamentet szisztematikusan egyenrangúan kezeli a Tanáccsal;

15. hangsúlyozza az oktatás jelentőségét, valamint azt, hogy mindkét oldalon el kell ítélni 
és fel kell számolni a gyűlöletbeszéd és az erőszakos cselekmények minden 
megnyilvánulását; hangsúlyozza, hogy a finanszírozás felfüggesztése nem történhet 
önkényesen vagy a visszaélés átlátható és független bizonyítéka nélkül; elismerését 
fejezi ki az Egyesült Nemzetek Szervezete a közel-keleti palesztin menekülteket 
segélyező hivatalának (UNRWA) Gázában kifejtett nélkülözhetetlen humanitárius 
erőfeszítéseiért, valamint kulcsfontosságú szerepéért, amelyet a minőségi oktatás 
biztosításában játszik, különös hangsúlyt fektetve az emberi jogi kultúra előmozdítására, 
még a kihívásokkal teli időkben is;

16. sürgeti a Bizottságot, hogy erősítse meg az IPA III finanszírozás jogállamisági 
feltételrendszeren alapuló megközelítését annak érdekében, hogy az eszköz hatékonyan 
felkészítse a csatlakozó országokat az uniós tagállammá válás feltételeinek teljesítésére; 
e tekintetben fontosnak tartja, hogy különös hangsúlyt helyezzenek a jogállamisággal és 
a demokráciával kapcsolatos feltételekre;

17. kiemeli a Global Gateway stratégia fontosságát, amely jelentős mértékben hozzájárulhat 
a konnektivitással, valamint a zöld és digitális együttműködéssel kapcsolatos 
kezdeményezésekhez, és hogy annak célzottnak és egyértelműen strukturáltnak kell 
lennie annak érdekében, hogy átalakító hatást érjenek el a partnerországokban, 
miközben előmozdítják az egyetemes értékeket és az erőforrásokat a lehető legjobb 
módon használják fel; határozottan támogatja az uniós költségvetés és a magánszektor 
bevonását a 2030-ig tartó időszakra szóló menetrendhez való hozzájárulás érdekében; 
felhívja a Bizottságot, hogy hozzon létre egyértelmű és átlátható elszámoltathatósági 
mechanizmust a stratégia végrehajtására vonatkozóan, és világosan mutassa be, hogy mi 
indokolja a fejlesztésfinanszírozásnak a Global Gateway stratégia által fémjelzett 
projektekhez történő felhasználását, valamint hogy ez milyen egyenlő előnyökkel jár a 
kedvezményezett országok köz- és magánszektorai számára;

18. elismeri, hogy a civil társadalmi szervezetek sokrétű szerepet játszanak; mivel az EU 
kötelezettséget vállalt arra, hogy valamennyi külső eszközzel és programmal, valamint 
az együttműködés valamennyi területén támogatja a civil szervezeteket, többek között 
rugalmas és az igényekhez igazított finanszírozási megközelítés révén, hogy minden 
típusú civil szervezetet elérjen; felkéri a Bizottságot, hogy módszeresebben vonja be a 
civil társadalmi szervezeteket a Global Gateway és az „Európa együtt” 
kezdeményezésekbe;

19. sajnálatosnak tartja, hogy a polgári KBVP-missziók KKBP-költségvetése csak kis 
mértékben nőtt a 2014–2020 közötti időszakra vonatkozó többéves pénzügyi kerettől a 
2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keretig (az évi mintegy 350 
millió eurós kiindulási pontról), miközben a missziók száma és feladatai növekedtek, a 
biztonsági környezet egyre nehezebbé vált, nőtt a műveletek költsége, az infláció és a 
szerződéses személyzet száma is, ami korlátozza a jelenlegi missziók megbízatásának 
kiterjesztését vagy esetleg új missziók létrehozását a sürgős biztonsági szükségletek 
kielégítése érdekében; kéri, hogy a KKBP költségvetésének finanszírozását jelentősen 
növeljék, ugyanakkor biztosítsák a polgári KBVP-missziók számára elkülönített 
források hatékony felhasználását annak érdekében, hogy hatékonyan reagálhassanak a 



AD\1295726HU.docx 7/10 PE755.024v04-00

HU

válsághelyzetekre és az előre nem látható eseményekre, valamint annak aktív 
azonosítása érdekében, hogy hol lehetne kiegészítő projekteket és programokat 
finanszírozni más vonatkozó uniós költségvetésekből, biztosítva a hatékony és 
eredményes pénzgazdálkodást és a meglévő források gondos rangsorolását;

20. felszólít arra is, hogy változtassák meg a KKBP-költségvetés szerkezetét, valamint a 
jobb ellenőrzés és a nagyobb átláthatóság érdekében polgári KBVP-missziónként egy 
költségvetési tételt hozzanak létre.
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MELLÉKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMÉLYEK, AMELYEKTŐL, 
ILLETVE AKIKTŐL AZ ELŐADÓ ÉSZREVÉTELEKET KAPOTT

Az előadó saját kizárólagos felelősségében nyilatkozik arról, hogy az eljárási szabályzat I. 
mellékletének 8. cikke értelmében nem kapott észrevételt az e mellékletben említett egyetlen 
szervezettől vagy személytől sem.
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