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SUGGESTIES

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de bevoegde Commissie begrotingscontrole
onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1.

vestigt de aandacht op het feit dat Rusland gedurende dit controlejaar zijn grootschalige
agressieoorlog tegen Oekraine heeft gelanceerd, en dat de wereldwijde gevolgen
daarvan de druk op veel EU-partners dramatisch hebben vergroot en de behoefte aan
investeringen in duurzame ontwikkeling en humanitaire bijstand hebben vergroot;
spreekt er zijn tevredenheid over uit dat het Instrument voor nabuurschapsbeleid,
ontwikkeling en internationale samenwerking — Europa in de wereld (NDICI-GE) de
Unie in staat heeft gesteld zich snel aan te passen aan de buitengewone
omstandigheden; spoort de Commissie en de EDEO evenwel aan nadere maatregelen te
nemen om ervoor te zorgen dat de buffer van het Instrument in de toekomst méér wordt
gebruikt zoals bedoeld, in de wetenschap dat het buitensporige vroegtijdige gebruik
ervan erin heeft geresulteerd dat het zeer snel uitgeput is geraakt en dat het is ingezet
voor andere taken dan zijn kerntaak van het reageren op opkomende uitdagingen en
prioriteiten; wijst nogmaals op het bestaande standpunt van het Parlement dat nieuwe
prioriteiten moeten worden gefinancierd met aanvullende middelen;

herhaalt zijn inzet voor de doelstellingen van het instrument NDICI-GE, namelijk het
uitbannen van armoede, het bestrijden van klimaatverandering, het aanpakken van
voedselonzekerheid en het bevorderen van duurzame menselijke ontwikkeling; wijst
erop dat de EU en de lidstaten zich ertoe hebben verbonden de offici€le
ontwikkelingshulp (ODA) tegen 2030 te verhogen tot 0,7 % van het bruto nationaal
inkomen, waarbij in het kader van het instrument ten minste 20 % wordt toegewezen
aan sociale inclusie en menselijke ontwikkeling, met inbegrip van ongelijkheden,
gendergelijkheid, onderwijs en empowerment van vrouwen;

herinnert eraan dat de rechtsstaat, de fundamentele waarden van de EU en de
eerbiediging van de mensenrechten in de ontvangende landen zijn verankerd in de
basishandelingen van IPA III en het NDICI-GE; verzoekt de Commissie de steun te
wijzigen indien bedreigingen van de democratie, de rechtsstaat, de mensenrechten of de
fundamentele vrijheden dit vereisen;

benadrukt dat het EFDO+ investeringen ter verwezenlijking van de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s) moet ondersteunen; wijst op het belang
van een holistische aanpak van menselijke veiligheid; dringt derhalve aan op de
volledige tenuitvoerlegging van het EU-genderactieplan I1I, waarmee de mondiale
gezondheidsstrategie van de EU en het jongerenactieplan in het externe optreden van de
EU operationeel worden gemaakt; benadrukt dat de inspanningen van de EU ter
bevordering en bescherming van de mensenrechten moeten worden opgevoerd, en is
ingenomen met de tussentijdse evaluatie van het EU-actieplan inzake mensenrechten en
democratie; staat volledig achter de conclusies van de Raad van 4 mei 2023 over
corruptie als obstakel voor ontwikkeling;

verzoekt de Commissie duidelijke signalen af te geven aan kandidaat-lidstaten waar een
verslechtering van de normen met betrekking tot de rechtsstaat — waaronder het
beperken van de vrijheid van meningsuiting, de persvrijheid en de rechten van vrouwen
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en minderheden, en intimidatie van ngo’s en mensenrechtenverdedigers — hun
toetreding tot de EU in gevaar brengt of vertraagt; verzoekt de Commissie na te gaan in
hoeverre de middelen voor de verbetering van de rechtsstaat in toetredingslanden
efficiént gebruikt worden, en daarover in de commissies AFET en CONT verslag uit te
brengen;

neemt nota van het speciaal verslag van de Europese Rekenkamer betreffende de
programmering, waarin werd geconcludeerd dat de programmering ruim is opgezet en
gericht is op een brede waaier aan behoeften van partnerlanden en EU-prioriteiten; wijst
in het bijzonder op de in kaart gebrachte tekortkomingen bij de gebruikte methoden
voor het aan landen toewijzen van financiering en bij de opzet van het kader voor
monitoring; beveelt de Commissie en de EDEO daarom aan de methode voor de
toewijzing van financiering en de beoordeling van het effect van EU-steun te
verbeteren, het programmeringsproces doelgerichter te maken, en de indicatoren in de
meerjarige indicatieve programma’s te vereenvoudigen en consistent te gebruiken; stelt
voor om in het kader van de tussentijdse evaluatie van het Instrument de nomenclatuur
ervan te herzien, in concreto door een hogere mate van detail voor transparantie,
voorspelbaarheid, verantwoordingsplicht en toezicht te introduceren, en de
begrotingsautoriteit meer mogelijkheden te geven om keuzes te maken die een
weerspiegeling vormen van beleidsprioriteiten; betreurt dat de Commissie en de EDEO
binnen het Instrument twee verschillende benaderingen hebben gevolgd voor het
toewijzen van financiering aan nabuurschaps- en niet-nabuurschapslanden, en dringt
erop aan desbetreffend voor standaardisering, vergelijkbaarheid en transparantie te
zorgen, teneinde de controleerbaarheid te vergroten;

benadrukt het belang van het behalen van alle uitgaven- en programmagerelateerde
streefdoelen die in het instrument NDICI-GE zijn uiteengezet, en dringt erop aan dat
uitgebreide informatie wordt verstrekt over de geboekte vooruitgang; betreurt de
aanzienlijke tekorten bij de verwezenlijking van de 30 %-klimaatdoelstelling van het
instrument, bij de bijdrage aan de 10 %-biodiversiteitsdoelstelling uit hoofde van het
MFK voor 2026 en 2027, en bij het waarborgen van de nakoming van de mondiale
financiéle verplichtingen van de EU in het kader van de VN, met name wat de bijdrage
aan het verlies- en schadefonds betreft; benadrukt dat de voedselproductie en de
toegang tot voedsel steeds sterker onder druk komen te staan als gevolg van de
klimaatverandering, in het bijzonder in kwetsbare regio’s, waardoor de voedsel- en
voedingszekerheid gevolgen zal ondervinden; herinnert eraan dat biodiversiteit van
cruciaal belang is in de strijd tegen klimaatverandering en dat het verlies ervan de
vooruitgang van ongeveer 80 % van de beoordeelde streefdoelen voor de SDG’s
ondermijnt; dringt aan op een gedetailleerd plan van de Commissie waarin wordt
uiteengezet hoe zij de uitgaven- en genderstreefdoelen tegen het einde van het MFK
beoogt te halen;

verzoekt de Commissie nogmaals om de aanbevelingen van speciaal verslag 01/2022
van de Europese Rekenkamer op te volgen teneinde ervoor te zorgen dat de financiéle
bijstand van de EU ter ondersteuning van de rechtsstaat in de Westelijke Balkan
daadwerkelijk effect sorteert, met name door richtsnoeren uit te werken voor de
toepassing van de bepalingen inzake differenti€ring en conditionaliteit in het kader van
het instrument voor pretoetredingssteun (IPA) III;
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moedigt verdere mobilisatie aan van de Europese Vredesfaciliteit in reactie op de
Russische militaire agressie tegen Oekraine, die een duidelijk signaal afgeeft van een
paradigmaverschuiving voor het buitenlands en veiligheidsbeleid van de EU; neemt
nota van het speciaal verslag van de Europese Rekenkamer en van de aanbeveling
daarin om voor sequenti€ring van de bestaande instrumenten van de EU-
defensieplanning en -samenwerking te zorgen, teneinde in kaart te brengen hoe de
planning van de defensieuitgaven van de EU verder kan worden ontwikkeld;

is ingenomen met de herziene praktijkcode betreffende desinformatie, die de Commissie
in 2022 heeft goedgekeurd; verzoekt de bestaande taskforce, die regelmatig bijeenkomt,
de verbintenissen te monitoren en aan te passen in het licht van technologische,
maatschappelijke, markt- en wetgevingsontwikkelingen; benadrukt dat de EU haar
acties zichtbaarder moet maken door middel van een betere, strategischere
communicatie over haar externe optreden die gericht is op haar eigen burgers, maar ook
op mensen buiten de EU;

prijst de goedkeuring door de Commissie van het bijstandsprogramma ter waarde van
25 miljoen EUR “EU4Belarus: Supporting societal resilience and human capital
development” waardoor de veerkracht en het vermogen van het Belarussische volk om
democratische veranderingen in Belarus ten tijde van politieke crisis te bevorderen,
verder worden versterkt;

benadrukt dat de begroting van de Unie steun moet blijven verlenen aan de opbouw van
vrede en stabiliteit in het Midden-Oosten, de bestrijding van haat en fundamentalisme,
en de bevordering van de mensenrechten; kijkt uit naar de evaluatie van de Commissie
van het gebruik van Uniemiddelen; onderstreept de onderlinge verbanden tussen
stabiliteit en duurzame ontwikkeling, met name in kwetsbare landen en regio’s;

neemt kennis van de interne evaluatie - door de Commissie - van de financiéle bijstand
van de Unie aan Palestina, waarin wordt geconcludeerd dat de controles en de bestaande
waarborgen van de Commissie goed werken en geen bewijs werd gevonden dat geld
voor onbedoelde doeleinden is misbruikt; verzoekt de Commissie de EU-middelen zoals
overeengekomen uit te betalen aan Palestina, met name aan het Palestijnse
maatschappelijk middenveld, dat een centrale rol speelt bij de bevordering van de
mensenrechten en seculiere waarden, alsook bij de strijd tegen radicalisering;

onderstreept dat de EU-begroting moet worden beheerd in overeenstemming met de
Verdragen en het EU-acquis, met inbegrip van bepalingen met betrekking tot de
naleving van de grondrechten, transparantie en verantwoordingsplicht ten aanzien van
het Europees Parlement en de EU-burgers; betreurt tegen deze achtergrond de
werkwijze van de Commissie bij haar beheer van de begrotingslijnen voor externe
migratie, met name het ontbreken van effectbeoordelingen met betrekking tot de
grondrechten voorafgaand aan migratieprojecten in derde landen, het ontbreken van
openbaar toegankelijke overzichten van begrotingen en projecten en de systematische
weigering van de Commissie om het Parlement migratiegerelateerde overzichten van de
begrotingsuitgaven per land alsmede documentatie in verband met Mocadem te
verstrekken, ondanks verschillende formele verzoeken en toezeggingen in het kader van
het Kaderakkoord over de betrekkingen tussen het Europees Parlement en de
Commissie; dringt er bij de Commissie op aan deze praktijken met onmiddellijke
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ingang aanzienlijk te verbeteren, met name door voorafgaand aan projecten
effectbeoordelingen op het gebied van mensenrechten uit te voeren, een openbaar
overzicht te cre€ren van alle migratiegerelateerde projecten in derde landen en het
Parlement systematisch op voet van gelijkheid met de Raad te plaatsen wat betreft het
niveau van de verstrekte informatie;

benadrukt het belang van onderwijs en de cruciale noodzaak om alle haatzaaiende
uitlatingen en gewelddadige acties aan beide zijden aan de kaak te stellen en uit te
bannen; onderstreept dat de opschorting van financiering niet willekeurig of zonder
transparant en onafhankelijk bewijs van misbruik mag plaatsvinden; prijst de
Organisatie van de Verenigde Naties voor hulpverlening aan Palestijnse vluchtelingen
(UNRWA) voor haar onmisbare humanitaire inspanningen in Gaza en haar cruciale rol
bij het verstrekken van hoogwaardig onderwijs, met bijzondere nadruk op de
bevordering van een mensenrechtencultuur, zelfs in moeilijke tijden;

dringt er bij de Commissie op aan de op de rechtsstaat gebaseerde benadering van

IPA IlI-financiering op basis van conditionaliteit te versterken, zodat het instrument zijn
doel kan vervullen, namelijk de toetredingslanden daadwerkelijk voor te bereiden om te
voldoen aan de voorwaarden om EU-lidstaat te worden; acht het in dit verband van
belang dat bijzondere nadruk wordt gelegd op de voorwaarden met betrekking tot de
rechtsstaat en democratie;

onderstreept het belang van de Global Gateway-strategie, die een belangrijke bijdrage
kan leveren aan initiatieven in verband met connectiviteit en groene en digitale
samenwerking, en dat die gefocust en helder gestructureerd moet zijn om
transformationele impact in partnerlanden te creéren en tegelijkertijd universele
waarden te bevorderen en middelen zo goed mogelijk te gebruiken; is er groot
voorstander van om de EU-begroting en de betrokkenheid van de particuliere sector te
benutten om bij te dragen aan Agenda 2030; verzoekt de Commissie een duidelijk en
transparant verantwoordingsmechanisme voor de uitvoering van de strategie vast te
stellen en duidelijk aan te tonen waarom ontwikkelingsfinanciering wordt gebruikt voor
projecten die onder de Global Gateway-strategie vallen en hoe de publieke en private
sectoren in de ontvangende landen daar in gelijke mate van profiteren;

erkent de verschillende rollen die maatschappelijke organisaties spelen; wijst op de
inzet van de EU voor ondersteuning van maatschappelijke organisaties in alle externe
instrumenten en programma’s en op alle samenwerkingsgebieden, onder meer door
middel van een flexibele, op maat gemaakte benadering van financiering om alle
soorten maatschappelijke organisaties te bereiken; verzoekt de Commissie
maatschappelijke organisaties systematischer te betrekken bij de initiatieven Global
Gateway en Team Europa;

betreurt het feit dat de GBVB-begroting voor civiele GVDB-missies in het meerjarig
financieel kader (MFK) 2021-2027 slechts marginaal verhoogd is ten opzichte van het
MFK 2014-2020 (vanaf een beginpunt van ongeveer 350 miljoen EUR per jaar), terwijl
tegelijkertijd het aantal missies en de taken van de missies zijn toegenomen, de
veiligheidsomgeving een grotere uitdaging is geworden, de kosten van operaties zijn
gestegen, de inflatie is gegroeid en het aantal gecontracteerde personeelsleden is
toegenomen, waardoor het potentieel voor uitbreiding van het mandaat van de huidige
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missies of het eventueel instellen van nieuwe missies om te voorzien in dringende
veiligheidsbehoeften beperkt is; dringt aan op substantieel meer geld voor de GBVB-
begroting, alsook op een efficiénte benutting van de aan civiele GVDB-missies
toegekende middelen, teneinde ervoor te zorgen dat ze doeltreffend reageren op
crisissituaties en onvoorziene gebeurtenissen, en om actief te bepalen waar aanvullende
projecten en programma’s kunnen worden gefinancierd uit andere relevante EU-
begrotingen, en te zorgen voor goed financieel beheer en een zorgvuldige prioritering
van de beschikbare middelen,;

20. dringt er tevens op aan de structuur van de GBVB-begroting te wijzigen en één

begrotingslijn per civiele GVDB-missie in te voeren om het toezicht te verbeteren en de
transparantie te vergroten.
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BIJLAGE: ENTITEITEN WAARVAN OF PERSONEN VAN WIE
DE RAPPORTEUR VOOR ADVIES INPUT HEEFT ONTVANGEN

De rapporteur verklaart onder haar exclusieve verantwoordelijkheid geen input te hebben
ontvangen van een entiteit of persoon die overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het
Reglement in deze bijlage moet worden vermeld.
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