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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

1.

zwraca uwage, ze w roku kontroli Rosja rozpoczeta petnoskalowa wojne napastnicza
przeciwko Ukrainie, co wplyneto na caty §wiat oraz drastycznie zwigkszylo presj¢ na
wielu partnerow UE 1 wzmocnito zapotrzebowanie na inwestycje na rzecz
zrdwnowazonego rozwoju i na pomoc humanitarng na calym $wiecie; wyraza
zadowolenie, ze elastycznos$¢ Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” umozliwita Unii szybkie
dostosowywanie si¢ do nadzwyczajnych okolicznos$ci; mimo to wzywa Komisje i
ESDZ, by podjely dalsze dziatania, aby w przysztosci bufor instrumentu byt czgsciej
wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem, poniewaz przez nadmierne wczesne
wykorzystanie bardzo szybko si¢ wyczerpywal, a takze byt stosowany do innych celow
niz jego cel podstawowy, jakim jest reagowanie na pojawiajgce si¢ wyzwania i
priorytety; przypomina state stanowisko Parlamentu, zgodnie z ktérym nowe priorytety
powinny by¢ finansowane z dodatkowych zasobdw;

ponownie podkresla zaangazowanie w realizacj¢ celow instrumentu ISWMR —
,»(Globalny wymiar Europy”, do ktorych naleza: eliminacja ubostwa, przeciwdziatanie
zmianie klimatu, rozwigzanie problemu braku bezpieczenstwa zywnos$ciowego i
promowanie zréwnowazonego rozwoju spotecznego; przypomina, ze UE 1 panstwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ zwigkszy¢ oficjalng pomoc rozwojowa (ODA) do
poziomu 0,7 % dochodu narodowego brutto do 2030 r. 1 przeznacza¢ co najmniej 20 %
srodkéw w ramach wspomnianego instrumentu na wiaczenie spoteczne i rozwoj
spoleczny, w tym na zajgcie si¢ kwestig nierownos$ci oraz na rOwnouprawnienie plci,
edukacj¢ 1 wzmocnienie pozycji kobiet;

przypomina, ze praworzadnos¢, podstawowe wartosci UE 1 poszanowanie praw
cztowieka w krajach otrzymujacych pomoc s3 zawarte w aktach podstawowych IPA 11
1 ISWMR — | Globalny wymiar Europy”’; wzywa Komisj¢, by odpowiednio dostosowata
pomoc, jezeli wymagaja tego zagrozenia dla demokracji, praworzadnosci, praw
cztowieka lub podstawowych wolnosci;

podkresla, ze EFZR+ musi wspiera¢ inwestycje stuzace osiggnigciu celow
zrobwnowazonego rozwoju; podkresla znaczenie catosciowego podejscia do
bezpieczenstwa ludzki; w zwigzku z tym apeluje, by w petni wdrozono trzeci unijny
plan dziatania w sprawie rownosci plci, strategi¢ UE w dziedzinie zdrowia na Swiecie
oraz plan dziatania na rzecz mlodziezy w dziataniach zewngtrznych; podkresla, ze
nalezy zwigkszy¢ wysitki UE na rzecz promowania i ochrony praw cztowieka oraz z
zadowoleniem przyjmuje srodokresowy przeglad planu dziatania UE dotyczacego praw
cztowieka i demokracji; zdecydowanie popiera konkluzje Rady z 4 maja 2023 r. na
temat korupcji jako przeszkody dla rozwoju;

wzywa Komisje, by wyslala wyrazne sygnaty tym krajom kandydujacym, w ktérych
pogorszenie si¢ standardow praworzadno$ci — w tym ograniczanie wolnosci
wypowiedzi, wolnosci prasy, praw kobiet i mniejszosci oraz ngkanie organizacji

AD\1295726PL.docx 3/10 PE755.024v04-00

PL



pozarzadowych 1 obroncoéw praw cztowieka — zagraza przystapieniu do UE lub op6znia
ten proces; zwraca si¢ do Komisji o zbadanie skutecznosci funduszy wydatkowanych na
poprawe stanu praworzadnos$ci w krajach przystepujacych oraz o przedstawienie
komisjom AFET i CONT sprawozdania w tej kwestii;

6.  odnotowuje sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
dotyczace programéw, w ktdrym uznano, ze zostaty one kompleksowo opracowane i
uwzglednialy szeroki zakres potrzeb krajow partnerskich 1 priorytetow UE; podkresla
jednak, ze wykryto pewne niedociagni¢cia w metodach, ktére wykorzystano do
przydziatu finansowania krajom partnerskim, oraz w koncepcji ram monitorowania;
zaleca zatem, by Komisja i ESDZ udoskonality metodyke przydziatu srodkow
finansowych 1 oceny oddziatywania wsparcia unijnego, zawezity zakres procesu
programowania, a takze upros$cily 1 spojnie stosowaty wskazniki zawarte w wieloletnich
programach indykatywnych; proponuje, aby w ramach $rodokresowej oceny
instrumentu przeprowadzono przeglad nomenklatury, wprowadzono wyzszy poziom
szczegotowosci w odniesieniu do przejrzystosci, przewidywalnosci, rozliczalnosci 1
kontroli oraz zwigkszono zdolno$¢ wtadzy budzetowej do podejmowania decyzji
odzwierciedlajacych priorytety polityczne; ubolewa, ze Komisja 1 ESDZ stosowaly dwa
rézne podejscia do przydziatu srodkéw finansowych poprzez instrument krajom
objetym 1 nieobjetym polityka sasiedztwa, oraz domaga si¢, aby kwestie te zostaly
znormalizowane oraz byty poréwnywalne i przejrzyste, co ulatwi audyt;

7.  podkresla znaczenie osiggni¢cia wszystkich celow dotyczacych wydatkow 1 programow
okreslonych w instrumencie ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” oraz wzywa do
przedstawienia wyczerpujacych informacji na temat osiggnigtych postepdw; wyraza
ubolewanie z powodu znacznych brakéw, jezeli chodzi o realizacj¢ celu klimatycznego
instrumentu na poziomie 30 %, wktad w osiggnigcie celu polegajacego na wydawaniu
10 % $rodkow z wieloletnich ram finansowych w latach 2026 1 2027 na r6znorodnos¢
biologiczng oraz realizacje globalnych zobowigzan finansowych UE w ramach ONZ, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do wktadu na rzecz funduszu strat i szkod; podkresla coraz
wiekszg presje, jaka zmiana klimatu wywiera na produkcje zywnosci 1 dostep do niej,
zwlaszcza w regionach podatnych na zagrozenia, co ma wplyw na bezpieczenstwo
zywnosciowe 1 zywienie; przypomina, ze roznorodnos¢ biologiczna ma kluczowe
znaczenie dla przeciwdzialania zmianie klimatu, a jej utrata podwaza postgpy w
realizacji okoto 80 % ocenianych zadan zwigzanych z celami zrownowazonego
rozwoju; wzywa Komisje do przedstawienia szczegélowego planu okreslajacego, w jaki
sposOb zamierza osiggnac cele zwigzane z wydatkami 1 ptcig do konca obowigzywania
WREF;

8.  ponawia apel do Komisji, by wdrozyta zalecenia przedstawione w sprawozdaniu
specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 01/2022 w celu zapewnienia
skutecznego oddziatywania unijnej pomocy finansowej przeznaczonej na wsparcie
praworzadnos$ci na Batkanach Zachodnich, w szczegodlnosci przez opracowanie
wytycznych na temat stosowania przepisow Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA
IIT) dotyczacych modulacji 1 warunkowosci;

9.  zacheca do dalszej mobilizacji Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w

odpowiedzi na agresj¢ wojskowa Rosji na Ukraing, ktora jest wyraznym sygnatem
zmiany paradygmatu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE; odnotowuje
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10.

11.

12.

13.

14.

sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, ktory zaleca
sekwencjonowanie istniejacych unijnych narz¢dzi planowania i wspotpracy w
dziedzinie obronnos$ci, by umozliwi¢ ocene¢ sposobow dalszego rozwoju planowania
unijnego finansowania obronnosci,

z zadowoleniem przyjmuje zmieniony kodeks postgpowania w zakresie zwalczania
dezinformacji przyjety przez Komisje w 2022 r.; apeluje, by ustanowiona grupa
zadaniowa, ktora spotyka si¢ regularnie, monitorowata i dostosowywata zobowigzania
do zmian technologicznych, spotecznych, rynkowych i legislacyjnych; podkresla, ze UE
powinna bardziej wyeksponowac swoje dzialania przez lepszg i bardziej strategiczng
komunikacje¢ na temat jej dziatan zewngtrznych z wtasnymi obywatelami oraz z
obywatelami spoza UE;

pochwala przyjecie przez Komisj¢ programu pomocy o wartosci 25 mln EUR
,»EU4Belarus: wspieranie odpornosci spotecznej 1 rozwoju kapitatu ludzkiego™, ktory
jeszcze bardziej wzmacnia odporno$¢ i zdolno$¢ narodu biatoruskiego do promowania
demokratycznych zmian na Biatorusi w czasie kryzysu politycznego;

podkresla, ze budzet Unii musi nadal zapewnia¢ wsparcie na rzecz budowania pokoju i
stabilnosci na Bliskim Wschodzie, a takze na rzecz zwalczania nienawi$ci i
fundamentalizmu oraz propagowania praw cztowieka; oczekuje na przeprowadzany
przez Komisj¢ przeglad wykorzystywania funduszy unijnych; podkresla wzajemne
powigzania mi¢dzy stabilno$cig a zrdwnowazonym rozwojem, zwlaszcza w krajach i
regionach niestabilnych;

odnotowuje zakonczenie przeprowadzonego przez Komisj¢ wewnetrznego przegladu
pomocy finansowej UE dla Palestyny, w ktorym stwierdzono, ze kontrole Komisji 1
istniejace zabezpieczenia funkcjonujg prawidtowo i nie znaleziono dowoddw na to, by
srodki przekierowano na cele inne niz te, na ktére je przeznaczono; wzywa zatem
Komisje, by nalezycie przekazata unijne $rodki na rzecz Palestyny, zwlaszcza
palestynskiego spoleczenstwa obywatelskiego, ktore odgrywa kluczowa rolg w
promowaniu praw czlowieka i wartosci $wieckich oraz w walce z radykalizacja postaw;

podkresla, ze budzet UE powinien by¢ zarzadzany zgodnie z traktatami 1 dorobkiem
prawnym UE, w tym z przepisami dotyczacymi przestrzegania praw podstawowych,
przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci wobec Parlamentu Europejskiego 1 obywateli UE; w
tym kontekscie wyraza ubolewanie z powodu sposobu dzialania Komisji, jesli chodzi o
zarzadzanie liniami budzetowymi dotyczacymi migracji zewngtrznej, w szczegdlnosci z
powodu braku ocen wplywu na prawa podstawowe przed realizacja projektéw w
dziedzinie migracji w panstwach trzecich, braku publicznie dostepnych przegladow
budzetow 1 projektow oraz faktu, ze Komisja systematycznie odmawia dostarczenia
Parlamentowi przegladow wydatkow zwigzanych z migracja w podziale na kraje oraz
dokumentacji zwigzanej z MOCADEM pomimo szeregu formalnych wnioskow 1
zobowigzan wynikajacych z porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw miedzy
Parlamentem Europejskim a Komisja; wzywa Komisj¢ do znaczacej poprawy tych
praktyk ze skutkiem natychmiastowym, w szczegdlnosci poprzez przeprowadzanie ocen
ex ante wplywu na prawa cztowieka przed realizacja projektow, stworzenie publicznego
przegladu wszystkich projektow zwigzanych z migracja w panstwach trzecich oraz
systematyczne traktowanie Parlamentu na réwni z Radg pod wzgledem poziomu
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15.

16.

17.

18.

19.

przekazywanych informacji;

podkresla znaczenie edukacji oraz pilng potrzebe potgpienia i wyeliminowania
wszelkich przejawow mowy nienawisci 1 aktow przemocy po obu stronach; podkresla,
ze zawieszenie finansowania nie powinno odbywac si¢ arbitralnie lub bez przejrzystych
1 niezaleznych dowodéw naduzy¢; wyraza uznanie dla Agencji Narodow
Zjednoczonych do spraw Pomocy Uchodzcom Palestynskim (UNRWA) za jej
nieodzowng pomoc humanitarng w Strefie Gazy oraz jej kluczowg rolg w zapewnianiu
wysokiej jako$ci edukacji, ze szczegdlnym naciskiem na wspieranie kultury praw
cztowieka, nawet w trudnych czasach;

wzywa Komisj¢, by wzmocnita podejscie oparte na warunkowosci w zakresie
praworzadnosci przy finansowaniu z IPA III, aby instrument ten mégt spetnia¢ swoj cel,
jakim jest skuteczne przygotowanie krajow przystepujacych do spetlnienia warunkéw
akcesji; uwaza, ze nalezy potozy¢ w tym wzgledzie szczegolny nacisk na warunki
zwigzane z praworzadnoscig i demokracja;

podkresla znaczenie strategii Global Gateway, ktora moze znaczaco przyczynic¢ si¢ do
realizacji inicjatyw w zakresie lacznosci, wspolpracy ekologicznej 1 cyfrowej, oraz
zaznacza, ze strategia ta musi by¢ ukierunkowana 1 jasno ustrukturyzowana, aby
umozliwi¢ transformacyjny wptyw w krajach partnerskich, przy jednoczesnym
promowaniu powszechnych wartosci 1 jak najlepszym wykorzystaniu zasobow;
zdecydowanie popiera wykorzystanie budzetu UE i zaangazowania sektora prywatnego
w celu przyczynienia si¢ do realizacji Agendy 2030; wzywa Komisje do utworzenia
jasnego 1 przejrzystego mechanizmu rozliczalno$ci na potrzeby wdrazania strategii i do
jasnego uzasadnienia wykorzystywania srodkéw finansowania rozwoju dla projektow
realizowanych w ramach strategii Global Gateway, a takze do wykazania takich samych
korzysci dla sektora publicznego 1 prywatnego w krajach bgdacych beneficjentami;

uznaje wielorakie role, jakie odgrywaja organizacje spoleczenstwa obywatelskiego;
przypomina zobowigzanie si¢ UE do wspierania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego we wszystkich zewngtrznych instrumentach i programach oraz we
wszystkich obszarach wspotpracy, w tym w ramach elastycznego 1 skrojonego na miare
podejscia do finansowania w celu dotarcia do wszystkich typow takich organizacji;
wzywa Komisje do bardziej systematycznego angazowania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w inicjatywy Global Gateway i Druzyny Europy;

ubolewa nad faktem, ze budzet WPZiB na cywilne misje w dziedzinie WPBi1O

w okresie od wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020 do wieloletnich
ram finansowych na lata 2021-2027 wzrést jedynie nieznacznie (z poziomu
wyjsciowego wynoszacego ok. 350 mln EUR rocznie), a jednoczes$nie zwigkszono
liczbe i zakres misji, Srodowisko bezpieczenstwa stato si¢ bardziej wymagajace,
wzrosty koszty dziatan oraz inflacja 1 zwigkszyta si¢ liczba pracownikow
kontraktowych, co ogranicza mozliwo$ci rozszerzenia mandatéw obecnych misji lub
ewentualnego ustanowienia nowych misji w odpowiedzi na pilne potrzeby w zakresie
bezpieczenstwa; apeluje o znaczne zwickszenie srodkow na budzet WPZiB przy
jednoczesnym zapewnieniu efektywnego wykorzystania srodkéw przeznaczonych na
cywilne misje w dziedzinie WPBIiO, aby mie¢ pewnos$¢, ze pozwalajg reagowac na
sytuacje kryzysowe i nieprzewidziane wydarzenia, a takze o aktywne okre$lanie, jakie
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projekty 1 programy komplementarne mogtyby by¢ finansowane z innych odpowiednich
budzetow UE przy zagwarantowaniu nalezytego zarzadzania finansami i starannego
ustalania priorytetow w odniesieniu do istniejacych zasobow;

20. apeluje takze o zmiang struktury budzetu WPZiB i utworzenie jednej linii budzetowe;j

na kazdg cywilng misje w dziedzinie WPBIiO, aby umozliwi¢ lepsza kontrole 1 wigksza
przejrzystosc.
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) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNI OTRZYMALA INFORMACJE

Sprawozdawczyni o$wiadcza na wlasng odpowiedzialno$¢, ze nie otrzymata informacji od
zadnego podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wymieni¢ w tym zalaczniku zgodnie z art. 8
zalacznika I do Regulaminu.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 23.1.2024
Wynik glosowania koncowego +: 48
o 5
Poslowie obecni podczas glosowania Alexander Alexandrov Yordanov, Maria Arena, Petras Austrevicius,
koncowego Krzysztof Brejza, Reinhard Biitikofer, Wlodzimierz Cimoszewicz,

Anna Fotyga, Michael Gahler, Giorgos Georgiou, Sunc¢ana Glavak,
Raphaél Glucksmann, Klemen Groselj, Bernard Guetta, Marton
Gyongyosi, Dietmar Koster, Andrius Kubilius, Ilhan Kyuchyuk, Jean-
Lin Lacapelle, Miriam Lexmann, Nathalie Loiseau, Leopoldo Lépez
Gil, Antonio Lopez-Istariz White, Thierry Mariani, David McAllister,
Vangelis Meimarakis, Francisco Jos¢ Millan Mon, Alessandra Moretti,
Javier Nart, Matjaz Nemec, Demetris Papadakis, Kostas Papadakis,
Tonino Picula, Thijs Reuten, Nacho Sdnchez Amor, Mounir Satouri,
Jordi Solé, Tineke Strik, Dominik Tarczynski, Hermann Tertsch, Viola
von Cramon-Taubadel, Thomas Waitz, Isabel Wiseler-Lima, Tomas
Zdechovsky, Bernhard Zimniok, Zeljana Zovko

Zastepcy obecni podczas glosowania Attila Ara-Kovacs, Adam Bielan, Ozlem Demirel, Christophe Grudler,

koncowego Arba Kokalari, Georgios Kyrtsos, Katrin Langensiepen, Karsten Lucke,
Erik Marquardt, Juozas Olekas, Bert-Jan Ruissen, Christian Sagartz,
Mick Wallace

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Theresa Biclowski
glosowania koncowego
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
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