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POBUDE

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za prorac¢unski nadzor kot pristojni odbor, naj v svoj
predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

opozarja na dejstvo, da je v tem revizijskem letu Rusija zacela obseZno vojasko agresijo
proti Ukrajini in da sta se zaradi njenih u¢inkov, ki se ¢utijo po vsem svetu, drasticno
povecala pritisk na Stevilne partnerje EU in potreba po naloZzbah v trajnostni razvoj in
humanitarno pomoc¢; izraza zadovoljstvo, da se je Unija zaradi proznosti Instrumenta za
sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa (NDICI-GE)
lahko hitro prilagodila izrednim okoliS§¢inam; vendar poziva Komisijo in ESZD, naj z
dodatnimi ukrepi poskrbita za to, da se bo rezerva instrumenta v prihodnosti v vecji
meri uporabljala za predvidene namene, saj se je zaradi pretirane uporabe v zacetnem
obdobju zelo hitro izrabila in uporabila za namene, ki presegajo njen prvotni namen
odzivanja na nastajajoce izzive in prednostne naloge; opozarja na stalno stalisce
Parlamenta, da bi bilo treba nove prednostne naloge financirati z dodatnimi sredstvi;

znova poudarja zavezanost ciljem instrumenta NDICI-GE, namre¢ izkoreninjenju
revséine, boju proti podnebnim spremembam, odpravljanju negotovosti v zvezi s
preskrbo s hrano in spodbujanju trajnostnega clovekovega razvoja; opozarja, da so se
EU in drzave €lanice zavezale, da bodo uradno razvojno pomo¢ najpozneje do leta 2030
povecale na 0,7 % bruto nacionalnega dohodka, pri ¢emer bo v okviru instrumenta vsaj
20 % namenjenih socialnemu vkljucevanju in ¢lovekovemu razvoju, vklju¢no z
neenakostmi, enakostjo spolov, izobrazevanjem in opolnomocenjem Zensk;

opozarja, da so pravna drzava, temeljne vrednote EU in spoStovanje clovekovih pravic v
drzavah prejemnicah vkljuceni v temeljna akta instrumentov IPA III in NDICI-GE;
poziva Komisijo, naj po potrebi pomo¢ prilagodi glede na morebitne groznje
demokraciji, pravni drzavi, ¢lovekovim pravicam ali temeljnim svoboS§¢inam;

poudarja, da mora EFSD+ podpirati naloZbe za doseganje ciljev trajnostnega razvoja;
poudarja pomen celovitega pristopa k ¢lovekovi varnosti; zato poziva k celovitemu
izvajanju akcijskega nacrta EU za enakost spolov III, ki v zunanjem delovanju
operacionalizira globalno zdravstveno strategijo EU in akcijski nacrt za mlade;
poudarja, da si mora EU mo¢neje prizadevati za spodbujanje in varstvo ¢lovekovih
pravic, in pozdravlja vmesni pregled akcijskega nacrta EU za ¢lovekove pravice in
demokracijo; mo¢no podpira sklepe Sveta z dne 4. maja 2023 o korupciji kot oviri za
razvoj,

poziva Komisijo, naj poslje jasno sporocilo tistim drzavam kandidatkam, v katerih
nazadovanje standardov pravne drzave — vklju¢no z omejevanjem svobode izraZanja,
svobode tiska, pravic Zensk in manjSin, nadlegovanjem nevladnih organizacij in
zagovornikov ¢lovekovih pravic — ogroza ali odlaga njihov pristop k EU; poziva
Komisijo, naj preuci uc¢inkovitost sredstev, porabljenih za izboljSanje stanja pravne
drzave v drzavah pristopnicah, ter o tem poroca odboroma AFET in CONT;

je seznanjen s posebnim porocilom Evropskega racunskega sodisca o celovito
zasnovanem nacrtovanju programov, ki po navedbah iz poroc¢ila obravnava
najrazli¢nejSe potrebe partnerskih drzav in prednostne naloge EU; opozarja na
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ugotovljene pomanjkljivosti metodologij za dodeljevanje sredstev drzavam in zasnove
okvira za spremljanje; Komisiji in ESZD zato priporoca, naj izboljSata metodologijo za
dodeljevanje sredstev in ocenjevanje ucinka podpore EU, osredotocita programsko
nacrtovanje, poenostavita uporabo kazalnikov v vecletnih okvirnih programih in
zagotovita, da se dosledno uporabljajo; predlaga, da se v okviru vmesne ocene
instrumenta pregleda nomenklatura in uvedejo natan¢nejSe opredelitve glede
preglednosti, predvidljivosti, odgovornosti in nadzora ter poveca sposobnost
proracunskega organa, da sprejema odlocitve, ki odrazajo politi¢ne prednostne naloge;
obzaluje razli¢na pristopa, ki ju Komisija in ESZD uporabljata v okviru instrumenta za
dodeljevanje sredstev sosedskim in nesosedskim drzavam, ter poziva, naj bosta pristopa
standardizirana, primerljiva in pregledna, da bi olajSali revizijsko sled;

poudarja, kako pomembno je doseci vse cilje v zvezi s porabo in programi, dolocene v
instrumentu NDICI-GE, in poziva k posredovanju izErpnih informacij o dosezenem
napredku; obZaluje precejSnje pomanjkljivosti pri doseganju 30-odstotnega podnebnega
cilja instrumenta, pri prispevanju k cilju 10 % na podroc¢ju biotske raznovrstnosti v
vecletnem finan¢nem okviru za leti 2026 in 2027 ter pri zagotavljanju, da bodo
izpolnjene globalne finanéne obveznosti EU v okviru OZN, zlasti kar zadeva prispevek
v sklad za izgubo in $kodo; poudarja vse vecji pritisk podnebnih sprememb na
proizvodnjo hrane in dostop do nje, zlasti v ranljivih regijah, kar vpliva na prehransko
varnost in prehrano; opozarja, da je biotska raznovrstnost klju¢na v boju proti
podnebnim spremembam in da njena izguba onemogoca napredek priblizno 80 %
ocenjenih ciljev trajnostnega razvoja; poziva Komisijo, naj pripravi podroben nacrt, v
katerem bo opisala, kako namerava do konca vecletnega financnega okvira doseci cilje
glede porabe in enakosti spolov;

ponovno poziva Komisijo, naj izvaja priporocila iz posebnega porocila Evropskega
racunskega sodis¢a 01/2022, da bo finan¢na pomo¢ EU ucinkovito podprla vladavino
prava na Zahodnem Balkanu, pri ¢emer na;j zlasti oblikuje smernice za uporabo dolo¢b
o modulaciji in pogojevanju v okviru instrumenta za predpristopno pomoc¢ (IPA) III;

spodbuja nadaljnjo uporabo evropskega mirovnega instrumenta v odziv na rusko
vojasko agresijo proti Ukrajini, kar jasno kaZe na spremembo paradigme zunanje in
varnostne politike EU; je seznanjen s posebnim porocilom Evropskega racunskega
sodiSca, ki priporoca dolocitev zaporedja obstojecih orodij EU za obrambno nacrtovanje
in sodelovanje, da bi ocenili, kako izboljSati nacrtovanje financiranja obrambe EU;

pozdravlja revidirani kodeks ravnanja glede dezinformacij, ki ga je Komisija sprejela
leta 2022; poziva, naj ustanovljena projektna skupina, ki se redno sestaja, spremlja in
prilagaja zaveze tehnoloskemu, druZbenemu, trznemu in zakonodajnemu razvoju;
poudarja, da mora EU povecati prepoznavnost svojih ukrepov z bolj$im in bolj
strateSkim obveSc¢anjem svojih drZavljanov in $irSe o svojih zunanjih ukrepih;

pozdravlja dejstvo, da je Komisija sprejela program pomoci v visini 25 milijonov EUR
,»EU4Belarus: Podpiranje druZzbene odpornosti in razvoja ¢loveSkega kapitala“, ki
dodatno krepi odpornost in zmogljivost beloruskega ljudstva za spodbujanje
demokrati¢nih sprememb v Belorusiji v obdobju politi¢ne krize;

poudarja, da mora prora¢un Unije $e naprej podpirati prizadevanja za mir in stabilnost
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na Bliznjem vzhodu, boj proti sovrastvu in fundamentalizmu ter spodbujanje ¢lovekovih
pravic; pri¢akuje pregled porabe sredstev Unije, ki ga opravlja Komisija; poudarja
medsebojne povezave med stabilnostjo in trajnostnim razvojem, zlasti v nestabilnih
drzavah in regijah;

je seznanjen z notranjim pregledom financ¢ne pomoci EU za Palestino, ki ga je opravila
Komisija, in v njem ugotovila, da nadzor in obstojeci zas¢itni ukrepi delujejo dobro,
prav tako pa ni nasla dokazov o tem, da bi bila sredstva preusmerjena in porabljena v
nepredvidene namene; poziva Komisijo, naj Palestini glede na to izplaca ustrezna
sredstva EU, zlasti palestinski civilni druzbi, ki ima kljuéno vlogo pri spodbujanju
¢lovekovih pravic in sekularnih vrednot ter boju proti radikalizaciji;

poudarja, da bi bilo treba proracun EU upravljati v skladu s Pogodbama in pravnim
redom EU, vklju¢no z dolo¢bami o spostovanju temeljnih pravic, preglednosti in
odgovornosti do Evropskega parlamenta in drzavljanov EU; v zvezi s tem obzaluje kako
Komisija upravlja prorac¢unske vrstice za zunanje migracije, zlasti, da pred
migracijskimi projekti v tretjih drzavah ne ocenjuje u€inka na temeljne pravice, da ni
javno dostopnih pregledov proracunov in projektov ter da Parlamentu sistemati¢no ne
zeli posredovati pregleda proracunskih odhodkov za migracije po drzavah in
dokumentacije v zvezi z MOCADEM, ceprav je bilo v sklopu okvirnega sporazuma o
odnosih med Evropskim parlamentom in Komisijo podanih Ze ve¢ zahtev in sprejetih
veC zavez; poziva Komisijo, naj nemudoma obc¢utno izboljsa to prakso, pri ¢emer naj
zlasti za¢ne izvajati predhodne ocene ucinka na ¢lovekove pravice pred zacetkom
projektov, vzpostavi javni pregled nad vsemi projekti, povezanimi z migracijami v
tretjih drZzavah, in za¢ne sistemati¢no enakopravno obravnavati Parlament in Svet, ko
gre za raven posredovanih informacij;

poudarja, da je izobrazevanje pomembno in da je treba nujno obsoditi in izkoreniniti vse
oblike sovraznega govora in nasilnih dejanj na obeh straneh; poudarja, da do zacasne
ustavitve financiranja ne bi smelo priti samovoljno ali brez preglednih in neodvisnih
dokazov o zlorabi; izreka pohvalo Agenciji ZdruZenih narodov za pomoc¢ in
zaposlovanje palestinskih beguncev (UNRWA) za nenadomestljiva humanitarna
prizadevanja v Gazi in klju¢no vlogo pri kakovostnem izobraZevanju, s posebnim
poudarkom na spodbujanju kulture ¢lovekovih pravic, tudi v tezkih Casih;

poziva Komisijo, naj izboljsa pristop k izplacilu sredstev iz instrumenta IPA III, ki
temelji na pogojih pravne drzave, da bi instrument sluzil svojemu namenu ucinkovite
priprave drZav pristopnic na izpolnjevanje pogojev za ¢lanstvo v EU; meni, da je v
zvezi s tem pomemben poseben poudarek na pogojih, povezanih s pravno drzavo in
demokracijo;

poudarja pomen strategije Global Gateway, ki lahko znatno prispeva k pobudam na
podrocju povezljivosti, zelenega in digitalnega sodelovanja, in da mora biti
osredotoCena in jasno strukturirana, da bi v partnerskih drzavah privedla do preobrazbe,
obenem pa spodbujala univerzalne vrednote in ¢im bolje uporabljala sredstva; odlo¢no
podpira, da se prispevek k Agendi 2030 zagotovi z uporabo prora¢una EU in udelezbo
zasebnega sektorja; poziva Komisijo, naj dolo¢i jasen in pregleden mehanizem
odgovornosti za izvajanje te strategije in jasno utemelji uporabo razvojnega financiranja
za projekte v okviru strategije Global Gateway in njegove enake koristi za javni in
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zasebni sektor drzav prejemnic;

priznava, da imajo organizacije civilne druzbe Stevilne vloge; spominja na zavezo EU,
da bo podpirala organizacije civilne druzbe v vseh zunanjih instrumentih in programih
ter na vseh podrocjih sodelovanja, tudi s proznim in prilagojenim pristopom k
financiranju, da bi dosegla vse vrste civilnodruzbenih organizacij; poziva Komisijo, naj
organizacije civilne druzbe bolj sistemati¢no vkljucuje v pobudi Global Gateway in
Ekipa Evropa;

obZaluje skoraj zanemarljivo povecanje proracuna SVOP za civilne misije SVOP od
vecletnega finan¢nega okvira 2014-2020 do vecletnega financnega okvira 2021-2027
(z izhodis¢nega zneska priblizno 350 milijonov EUR na leto), medtem ko so se povecali
Stevilo in naloge misij, varnostne razmere so postale zahtevnejSe, povecali so se stroski
operacij, porasla je inflacija in povecalo se je Stevilo pogodbenih usluzbencev, zaradi
¢esar so se zmanjSale moznosti za raz§iritev mandatov sedanjih misij ali morebitno
vzpostavitev novih misij v odziv na nujne varnostne potrebe; poziva k znatnemu
povecanju sredstev za proracun SZVP, pri cemer je treba poskrbeti za u¢inkovito
uporabo sredstev, dodeljenih civilnim misijam SVOP, da se bodo te lahko dejansko
odzivale na krizne razmere in nepredvidene dogodke, ter da bo mogoce dejavno
opredeliti, kje bi dopolnilne projekte in programe lahko financirali iz drugih ustreznih
proracunov EU, in tako poskrbeli za dobro finan¢no poslovodenje in skrbno prednostno
razvr$canje obstojecih virov;

poziva tudi k spremembi strukture proracuna SZVP in uvedbi ene proracunske vrstice
na posamezno civilno misijo SVOP za boljsi nadzor in vecjo preglednost.

PE755.024v04-00 6/9 AD\1295726SL.docx



PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE,
OD KATERIH JE PRIPRAVLJAVEC MNENJA PREJEL PRISPEVKE

Pripravljavka mnenja kot izklju¢no pristojna izjavlja, da ni prejela nobenih prispevkov od
subjektov ali oseb, ki bi jih bilo treba navesti v tej prilogi v smislu ¢lena 8 Priloge I
Poslovnika.
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