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FÖRSLAG

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga 
följande förslag i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet vill fästa uppmärksamheten på att det innevarande revisionsåret är 
det år då Ryssland inledde sitt fullskaliga anfallskrig mot Ukraina, vars globala effekter 
drastiskt har ökat trycket på många EU-partner och stärkt behovet av investeringar i 
hållbar utveckling och humanitärt bistånd. Parlamentet uttrycker sin tillfredsställelse 
över att flexibiliteten i instrumentet för grannskapet, utvecklingssamarbete och 
internationellt samarbete – Europa i världen inom instrumentet för grannskapet, 
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete – Europa i världen (NDICI – 
Europa i världen) gjorde det möjligt för unionen att snabbt anpassa sig till de 
extraordinära omständigheterna. Parlamentet uppmanar dock med kraft kommissionen 
och utrikestjänsten att vidta ytterligare åtgärder för att se till att instrumentets buffert i 
framtiden används mer enligt avsikten, eftersom den extremt tidiga användningen av 
instrumentet har lett till att det har uttömts mycket snabbt och använts utöver det 
centrala syftet att reagera på nya utmaningar och prioriteringar. Parlamentet påminner 
om sin ståndpunkt att nya prioriteringar bör finansieras med ytterligare resurser.

2. Europaparlamentet upprepar sitt engagemang för målen för instrumentet Europa i 
världen, nämligen att utrota fattigdom, bekämpa klimatförändringar, åtgärda den osäkra 
livsmedelsförsörjningen och främja hållbar mänsklig utveckling. Parlamentet påminner 
om att EU och medlemsstaterna har åtagit sig att öka det offentliga utvecklingsbiståndet 
till 0,7 % av bruttonationalinkomsten senast 2030 och att anslå minst 20 % inom ramen 
för instrumentet till social inkludering och mänsklig utveckling, inbegripet för 
ojämlikhet, jämställdhet, utbildning och kvinnors egenmakt.

3. Europaparlamentet påminner om att rättsstatsprincipen, EU:s grundläggande värden och 
respekten för de mänskliga rättigheterna i mottagarländerna ingår i de grundläggande 
akterna för IPA III och Europa i världen. Parlamentet uppmanar kommissionen att ändra 
stödet om hot mot demokratin, rättsstatsprincipen, de mänskliga rättigheterna eller de 
grundläggande friheterna så kräver.

4. Europaparlamentet betonar att EFHU+ måste stödja investeringar för att uppnå målen 
för hållbar utveckling. Parlamentet betonar vikten av en helhetssyn på människors 
säkerhet. Parlamentet kräver därför ett fullständigt genomförande av EU:s tredje 
handlingsplan för jämställdhet och en operationalisering av EU:s strategi för global 
hälsa och ungdomshandlingsplanen för yttre åtgärder. Parlamentet understryker behovet 
av att stärka EU:s insatser för att främja och skydda de mänskliga rättigheterna och 
välkomnar halvtidsöversynen av EU:s handlingsplan för mänskliga rättigheter och 
demokrati. Parlamentet stöder kraftfullt rådets slutsatser av den 4 maj 2023 om 
korruption som ett hinder för utveckling.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sända tydliga signaler till de 
kandidatländer där ett bakslag mot rättsstatliga normer – inbegripet begränsningar av 
yttrandefriheten, pressfriheten, kvinnors och minoriteters rättigheter, trakasserier mot 
icke-statliga organisationer och människorättsförsvarare – äventyrar eller försenar deras 
anslutning till EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersöka effektiviteten 
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när det gäller de medel som används för att förbättra situationen för rättsstatsprincipen 
i anslutningsländerna och att rapportera tillbaka till AFET- och CONT-utskotten.

6. Europaparlamentet noterar revisionsrättens särskilda rapport i vilken man konstaterade 
att de geografiska programmen var utförligt utformade för att ta itu med ett brett 
spektrum av partnerländernas behov och EU:s prioriteringar. Parlamentet betonar de 
brister som konstaterades i de metoder som användes för att fastställa anslagen till 
länderna och i utformningen av övervakningsramen. Parlamentet rekommenderar därför 
kommissionen och utrikestjänsten att förbättra metoderna för att tilldela medel och 
bedöma EU-stödets effekt, att fokusera programplaneringsprocessens inriktning samt att 
förenkla och konsekvent använda indikatorerna för fleråriga vägledande program. 
Parlamentet föreslår, inom ramen för halvtidsutvärderingen av instrumentet, att 
kontoplanen revideras så att det införs en högre detaljnivå för transparens, 
förutsägbarhet, ansvarsskyldighet och granskning, och att budgetmyndighetens förmåga 
att göra val som återspeglar politiska prioriteringar förbättras. Parlamentet beklagar de 
två olika strategier som kommissionen och utrikestjänsten tillämpar inom ramen för 
instrumentet för tilldelning av medel till grannskapsländer och länder utanför 
grannskapet, och begär att de ska vara standardiserade, jämförbara och transparenta för 
att underlätta verifieringskedjan.

7. Europaparlamentet betonar vikten av att uppnå alla utgifts- och programrelaterade mål 
som anges i instrumentet Europa i världen och kräver omfattande information om de 
framsteg som gjorts. Parlamentet beklagar de betydande bristerna när det gäller att 
uppnå instrumentets klimatmål på 30 %, bidra till målet på 10 % för biologisk mångfald 
inom ramen för den fleråriga budgetramen för 2026 och 2027 och säkerställa att EU:s 
globala finansiella åtaganden inom ramen för FN uppfylls, särskilt när det gäller 
bidraget till fonden för förluster och skador. Parlamentet framhåller det ökade tryck som 
klimatförändringarna sätter på livsmedelsproduktionen och tillgången till livsmedel, 
särskilt i sårbara regioner, vilket påverkar livsmedelstrygghet och nutrition. Parlamentet 
påminner om att biologisk mångfald är avgörande för att bekämpa 
klimatförändringarna, och att förlusten av den undergräver framstegen med omkring 
80 % av de bedömda målen för hållbar utveckling. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att utarbeta en detaljerad plan för hur den avser att uppnå utgifts- och 
jämställdhetsmålen i slutet av perioden för den fleråriga budgetramen.

8. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att genomföra 
rekommendationerna i Europeiska revisionsrättens särskilda rapport 01/2022 för att 
säkerställa en effektiv inverkan av EU:s ekonomiska bistånd till stöd för rättsstaten på 
västra Balkan, särskilt genom att utarbeta riktlinjer för tillämpningen av bestämmelserna 
om modulering och villkorlighet inom ramen för instrumentet för stöd inför 
anslutningen (IPA III).

9. Europaparlamentet vill uppmuntra till ytterligare mobilisering av den europeiska 
fredsfaciliteten som svar på Rysslands militära aggression mot Ukraina, vilket sänder en 
tydlig signal om ett paradigmskifte för EU:s utrikes- och säkerhetspolitik. Parlamentet 
noterar revisionsrättens särskilda rapport där man rekommenderar fastställandet av en 
ordningsföljd för användningen av EU:s befintliga verktyg för försvarsplanering och 
försvarssamarbete för att bedöma hur finansieringen av EU:s försvarsutgifter kan 
vidareutvecklas.
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10. Europaparlamentet välkomnar kommissionens reviderade uppförandekod om 
desinformation, som antogs 2022. Parlamentet uppmanar den inrättade arbetsgruppen, 
som regelbundet sammanträder, att övervaka och anpassa åtagandena mot bakgrund av 
utvecklingen inom teknik, samhälle, marknad och lagstiftning. Parlamentet betonar att 
EU måste öka synligheten för sina åtgärder genom en bättre och mer strategisk 
kommunikation om sina yttre åtgärder till sina egna medborgare och i ett vidare 
perspektiv.

11. Europaparlamentet lovordar kommissionens antagande av stödprogrammet 
”EU4Belarus: Supporting societal resilience and human capital development” på 25 
miljoner EUR, vilket ytterligare stärker det belarusiska folkets motståndskraft och 
kapacitet att främja demokratiska förändringar i Belarus i tider av politisk kris.

12. Europaparlamentet understryker att unionens budget måste fortsätta att ge stöd för att 
skapa fred och stabilitet i regionen, bekämpa hat och fundamentalism och främja 
mänskliga rättigheter. Parlamentet väntar på den översyn som kommissionen genomför 
av användningen av unionens medel. Parlamentet understryker kopplingarna mellan 
stabilitet och hållbar utveckling, särskilt i instabila länder och regioner.

13. Europaparlamentet noterar avslutandet av kommissionens interna översyn av EU-
medlen till Palestina, där man konstaterade att kommissionens kontroll och befintliga 
skyddsåtgärder fungerar väl och att det inte fanns några bevis för att pengar har avletts 
för oavsiktliga ändamål. Parlamentet uppmanar kommissionen att vederbörligen betala 
ut EU-medel till Palestina, särskilt till det palestinska civila samhället, som spelar en 
avgörande roll för att främja mänskliga rättigheter och sekulära värden, samt för 
kampen mot radikalisering.

14. Europaparlamentet understryker att EU:s budget bör förvaltas i enlighet med fördragen 
och EU:s regelverk, inbegripet bestämmelser om efterlevnad av grundläggande 
rättigheter, transparens och ansvarsskyldighet gentemot Europaparlamentet och EU-
medborgarna. Parlamentet beklagar mot denna bakgrund kommissionens 
tillvägagångssätt i sin förvaltning av budgetposterna för den externa 
migrationspolitiken, särskilt avsaknaden av konsekvensbedömningar avseende 
grundläggande rättigheter innan migrationsprojekt inleds i tredjeländer, avsaknaden av 
offentligt tillgängliga översikter över budgetar och projekt och kommissionens 
systematiska vägran att förse parlamentet med översikter över budgetmässiga 
migrationsrelaterade utgifter per land och information avseende Mocadem, trots flera 
formella begäranden och åtaganden enligt ramavtalet om förbindelserna mellan 
Europaparlamentet och kommissionen. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen 
att avsevärt förbättra denna praxis med omedelbar verkan, särskilt genom att genomföra 
konsekvensbedömningar i fråga om mänskliga rättigheter innan man deltar i projekt, 
skapa en offentlig översikt över alla migrationsrelaterade projekt i tredjeländer och 
systematiskt ställa parlamentet på jämställd fot med rådet när det gäller nivån på den 
information som tillhandahålls.

15. Europaparlamentet betonar vikten av utbildning och det kritiska behovet av att fördöma 
och utrota alla uttryck för hatpropaganda och våldshandlingar på båda sidor. 
Parlamentet understryker att finansiering inte bör dras in godtyckligt eller utan 
transparenta och oberoende bevis för missbruk. Parlamentet lovordar FN:s 
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hjälporganisation för Palestinaflyktingar (UNRWA) för dess oumbärliga humanitära 
insatser i Gaza och dess avgörande roll när det gäller att tillhandahålla utbildning av god 
kvalitet, med särskild tonvikt på att främja en människorättskultur, även i svåra tider.

16. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att stärka kraven när det gäller 
respekt för rättsstatsprincipen för att erhålla IPA III-finansiering, så att instrumentet kan 
tjäna sitt syfte att effektivt förbereda anslutningsländerna med att uppfylla villkoren för 
att bli EU-medlemsstater, och anser att särskild tonvikt på rättsstats- och 
demokratirelaterade villkor är viktiga i detta avseende.

17. Europaparlamentet betonar vikten av Global Gateway-strategin, som avsevärt kan bidra 
till initiativ som rör konnektivitet och grönt och digitalt samarbete, och påpekar att den 
måste vara fokuserad och tydligt strukturerad för att skapa omställningseffekter i 
partnerländerna, samtidigt som universella värden främjas och resurserna används på 
bästa möjliga sätt. Parlamentet stöder helhjärtat utnyttjandet av EU-budgeten och den 
privata sektorns deltagande för att bidra till Agenda 2030. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att inrätta en tydlig och transparent ansvarsmekanism för genomförandet 
av strategin och att ge en tydlig motivering till användningen av utvecklingsfinansiering 
för de projekt som omfattas av Global Gateway-strategin och dess lika fördelar för 
mottagarländernas offentliga och privata sektor.

18. Europaparlamentet erkänner de många roller som det civila samhällets organisationer 
spelar. Parlamentet påminner om att EU sedan 2012 har åtagit sig att stödja 
civilsamhällesorganisationer i alla externa instrument och program och på alla 
samarbetsområden, bland annat genom en flexibel och skräddarsydd strategi för 
finansiering för att nå alla typer av civilsamhällesorganisationer. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att mer systematiskt involvera civilsamhällesorganisationer i 
Global Gateway- och Team Europe-initiativen.

19. Europaparlamentet beklagar att Gusp-budgeten för civila GSFP-uppdrag endast har ökat 
marginellt mellan den fleråriga budgetramen 2014–2020 och den fleråriga budgetramen 
2021–2027 (från ett utgångsläge med cirka 350 miljoner EUR per år), samtidigt som 
antalet uppdrag och uppgifter har utökats, säkerhetsmiljön har blivit mer utmanande, 
kostnaderna för insatserna har ökat, liksom även inflationen och antalet 
kontraktsanställda, vilket därför minskar potentialen för att utöka de nuvarande 
uppdragens mandat eller möjligen inrätta nya uppdrag för att hantera brådskande 
säkerhetsbehov. Parlamentet efterlyser en avsevärd ökning av anslagen till Gusp-
budgeten, samtidigt som det säkerställs att de anslag som tilldelats de civila GSFP-
uppdragen används på ett effektivt sätt, för att se till att de på ett ändamålsenligt sätt 
hanterar krissituationer och oförutsedda händelser, och för att aktivt identifiera fall där 
kompletterande projekt och program skulle kunna finansieras genom andra relevanta 
EU-budgetar, så att en sund ekonomisk förvaltning och en noggrann prioritering av 
befintliga resurser säkerställs.

20. Europaparlamentet efterfrågar också en förändring av Gusp-budgetens struktur och 
skapandet av en budgetpost per civilt GSFP-uppdrag, för att möjliggöra bättre 
granskning och ökad transparens.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER
SOM FÖREDRAGANDEN AV YTTRANDE HAR FÅTT INFORMATION FRÅN

Föredraganden förklarar på eget ansvar att hon inte har mottagit några synpunkter från någon 
enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till 
arbetsordningen.
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INFORMATION OM ANTAGANDET I DET RÅDGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 23.1.2024

Slutomröstning: resultat +:
–:
0:

48
2
9

Slutomröstning: närvarande ledamöter Alexander Alexandrov Yordanov, Maria Arena, Petras Auštrevičius, 
Krzysztof Brejza, Reinhard Bütikofer, Włodzimierz Cimoszewicz, 
Anna Fotyga, Michael Gahler, Giorgos Georgiou, Sunčana Glavak, 
Raphaël Glucksmann, Klemen Grošelj, Bernard Guetta, Márton 
Gyöngyösi, Dietmar Köster, Andrius Kubilius, Ilhan Kyuchyuk, Jean-
Lin Lacapelle, Miriam Lexmann, Nathalie Loiseau, Leopoldo López 
Gil, Antonio López-Istúriz White, Thierry Mariani, David McAllister, 
Vangelis Meimarakis, Francisco José Millán Mon, Alessandra Moretti, 
Javier Nart, Matjaž Nemec, Demetris Papadakis, Kostas Papadakis, 
Tonino Picula, Thijs Reuten, Nacho Sánchez Amor, Mounir Satouri, 
Jordi Solé, Tineke Strik, Dominik Tarczyński, Hermann Tertsch, Viola 
von Cramon-Taubadel, Thomas Waitz, Isabel Wiseler-Lima, Tomáš 
Zdechovský, Bernhard Zimniok, Željana Zovko

Slutomröstning: närvarande suppleanter Attila Ara-Kovács, Adam Bielan, Özlem Demirel, Christophe Grudler, 
Arba Kokalari, Georgios Kyrtsos, Katrin Langensiepen, Karsten Lucke, 
Erik Marquardt, Juozas Olekas, Bert-Jan Ruissen, Christian Sagartz, 
Mick Wallace

Slutomröstning: närvarande suppleanter 
(art. 209.7)

Theresa Bielowski
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