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FORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga
foljande forslag 1 det forslag till resolution som antas:

1.

Europaparlamentet vill fasta uppméarksamheten pé att det innevarande revisionsaret ar
det dr d& Ryssland inledde sitt fullskaliga anfallskrig mot Ukraina, vars globala effekter
drastiskt har okat trycket pd ménga EU-partner och starkt behovet av investeringar i
hallbar utveckling och humanitért bistdnd. Parlamentet uttrycker sin tillfredsstéllelse
over att flexibiliteten 1 instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa 1 virlden inom instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i virlden (NDICI —
Europa i vérlden) gjorde det mgjligt for unionen att snabbt anpassa sig till de
extraordinira omstdandigheterna. Parlamentet uppmanar dock med kraft kommissionen
och utrikestjdnsten att vidta ytterligare atgiarder for att se till att instrumentets buffert 1
framtiden anvinds mer enligt avsikten, eftersom den extremt tidiga anvédndningen av
instrumentet har lett till att det har uttémts mycket snabbt och anvénts utdver det
centrala syftet att reagera pa nya utmaningar och prioriteringar. Parlamentet pAminner
om sin standpunkt att nya prioriteringar bor finansieras med ytterligare resurser.

Europaparlamentet upprepar sitt engagemang for malen for instrumentet Europa i
varlden, ndmligen att utrota fattigdom, bekdmpa klimatférandringar, atgiarda den osédkra
livsmedelsforsorjningen och frimja héllbar ménsklig utveckling. Parlamentet pdminner
om att EU och medlemsstaterna har atagit sig att 6ka det offentliga utvecklingsbistandet
till 0,7 % av bruttonationalinkomsten senast 2030 och att ansla minst 20 % inom ramen
for instrumentet till social inkludering och ménsklig utveckling, inbegripet for
ojdmlikhet, jamstélldhet, utbildning och kvinnors egenmakt.

Europaparlamentet pAminner om att réttsstatsprincipen, EU:s grundldggande viarden och
respekten for de ménskliga réttigheterna i mottagarldnderna ingér i de grundliggande
akterna for IPA III och Europa 1 virlden. Parlamentet uppmanar kommissionen att dndra
stodet om hot mot demokratin, réttsstatsprincipen, de ménskliga rittigheterna eller de
grundldggande friheterna sa kréver.

Europaparlamentet betonar att EFHU+ maéste stddja investeringar for att uppnd malen
for hallbar utveckling. Parlamentet betonar vikten av en helhetssyn pd ménniskors
sakerhet. Parlamentet kréver dérfor ett fullstindigt genomforande av EU:s tredje
handlingsplan for jimstélldhet och en operationalisering av EU:s strategi for global
hélsa och ungdomshandlingsplanen for yttre atgérder. Parlamentet understryker behovet
av att stirka EU:s insatser for att frdmja och skydda de ménskliga rattigheterna och
vilkomnar halvtidsoversynen av EU:s handlingsplan for ménskliga rittigheter och
demokrati. Parlamentet stoder kraftfullt radets slutsatser av den 4 maj 2023 om
korruption som ett hinder for utveckling.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sénda tydliga signaler till de
kandidatldnder dér ett bakslag mot réttsstatliga normer — inbegripet begriansningar av
yttrandefriheten, pressfriheten, kvinnors och minoriteters rattigheter, trakasserier mot
icke-statliga organisationer och ménniskoréttsforsvarare — dventyrar eller forsenar deras
anslutning till EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka effektiviteten
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ndr det giller de medel som anvinds for att forbéttra situationen for rittsstatsprincipen
1 anslutningslénderna och att rapportera tillbaka till AFET- och CONT-utskotten.

6.  Europaparlamentet noterar revisionsréttens sérskilda rapport i vilken man konstaterade
att de geografiska programmen var utforligt utformade for att ta itu med ett brett
spektrum av partnerldndernas behov och EU:s prioriteringar. Parlamentet betonar de
brister som konstaterades i de metoder som anvéndes for att faststélla anslagen till
landerna och 1 utformningen av 6vervakningsramen. Parlamentet rekommenderar darfor
kommissionen och utrikestjidnsten att forbéttra metoderna for att tilldela medel och
bedoma EU-stodets effekt, att fokusera programplaneringsprocessens inriktning samt att
forenkla och konsekvent anvinda indikatorerna for flerdriga vigledande program.
Parlamentet foreslar, inom ramen for halvtidsutviarderingen av instrumentet, att
kontoplanen revideras sa att det infors en hogre detaljniva for transparens,
forutsdgbarhet, ansvarsskyldighet och granskning, och att budgetmyndighetens formaga
att gora val som aterspeglar politiska prioriteringar forbéttras. Parlamentet beklagar de
tva olika strategier som kommissionen och utrikestjénsten tillimpar inom ramen for
instrumentet for tilldelning av medel till grannskapslidnder och lander utanfor
grannskapet, och begir att de ska vara standardiserade, jimforbara och transparenta for
att underlétta verifieringskedjan.

7.  Europaparlamentet betonar vikten av att uppna alla utgifts- och programrelaterade mél
som anges 1 instrumentet Europa 1 vérlden och kraver omfattande information om de
framsteg som gjorts. Parlamentet beklagar de betydande bristerna nér det géller att
uppna instrumentets klimatmal pd 30 %, bidra till malet pa 10 % for biologisk mangfald
inom ramen for den flerariga budgetramen for 2026 och 2027 och sékerstilla att EU:s
globala finansiella ataganden inom ramen for FN uppfylls, sérskilt ndr det géller
bidraget till fonden for forluster och skador. Parlamentet framhéller det 6kade tryck som
klimatfordndringarna sitter pd livsmedelsproduktionen och tillgdngen till livsmedel,
sdrskilt 1 sarbara regioner, vilket paverkar livsmedelstrygghet och nutrition. Parlamentet
pdminner om att biologisk méngfald dr avgorande for att bekdmpa
klimatfordndringarna, och att forlusten av den undergréaver framstegen med omkring
80 % av de bedomda maélen for hallbar utveckling. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utarbeta en detaljerad plan for hur den avser att uppna utgifts- och
jamstélldhetsmalen i slutet av perioden for den flerariga budgetramen.

8.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att genomftra
rekommendationerna i Europeiska revisionsrittens sérskilda rapport 01/2022 for att
sdkerstilla en effektiv inverkan av EU:s ekonomiska bistand till stod for rittsstaten pa
véstra Balkan, sérskilt genom att utarbeta riktlinjer for tillimpningen av bestimmelserna
om modulering och villkorlighet inom ramen for instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA III).

9.  Europaparlamentet vill uppmuntra till ytterligare mobilisering av den europeiska
fredsfaciliteten som svar pd Rysslands militira aggression mot Ukraina, vilket sdnder en
tydlig signal om ett paradigmskifte for EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik. Parlamentet
noterar revisionsrittens sdrskilda rapport dir man rekommenderar faststillandet av en
ordningsfoljd for anvindningen av EU:s befintliga verktyg for forsvarsplanering och
forsvarssamarbete for att bedoma hur finansieringen av EU:s forsvarsutgifter kan
vidareutvecklas.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens reviderade uppforandekod om
desinformation, som antogs 2022. Parlamentet uppmanar den inréttade arbetsgruppen,
som regelbundet sammantréder, att dvervaka och anpassa dtagandena mot bakgrund av
utvecklingen inom teknik, samhaélle, marknad och lagstiftning. Parlamentet betonar att
EU maste 0ka synligheten for sina atgérder genom en béttre och mer strategisk
kommunikation om sina yttre dtgirder till sina egna medborgare och i ett vidare
perspektiv.

Europaparlamentet lovordar kommissionens antagande av stddprogrammet
”EU4Belarus: Supporting societal resilience and human capital development” pa 25
miljoner EUR, vilket ytterligare stirker det belarusiska folkets motstdndskraft och
kapacitet att frimja demokratiska fordndringar 1 Belarus 1 tider av politisk kris.

Europaparlamentet understryker att unionens budget maste fortsitta att ge stod for att
skapa fred och stabilitet 1 regionen, bekdmpa hat och fundamentalism och frimja
ménskliga réttigheter. Parlamentet véntar pa den dversyn som kommissionen genomfor
av anvdndningen av unionens medel. Parlamentet understryker kopplingarna mellan
stabilitet och hallbar utveckling, sérskilt i instabila linder och regioner.

Europaparlamentet noterar avslutandet av kommissionens interna éversyn av EU-
medlen till Palestina, ddr man konstaterade att kommissionens kontroll och befintliga
skyddsétgarder fungerar vil och att det inte fanns nigra bevis for att pengar har avletts
for oavsiktliga andamal. Parlamentet uppmanar kommissionen att vederborligen betala
ut EU-medel till Palestina, sérskilt till det palestinska civila samhéllet, som spelar en
avgorande roll for att frimja ménskliga réttigheter och sekuldra virden, samt for
kampen mot radikalisering.

Europaparlamentet understryker att EU:s budget bor forvaltas 1 enlighet med fordragen
och EU:s regelverk, inbegripet bestimmelser om efterlevnad av grundliaggande
rittigheter, transparens och ansvarsskyldighet gentemot Europaparlamentet och EU-
medborgarna. Parlamentet beklagar mot denna bakgrund kommissionens
tillvigagéngssitt 1 sin forvaltning av budgetposterna for den externa
migrationspolitiken, sdrskilt avsaknaden av konsekvensbeddmningar avseende
grundldggande rattigheter innan migrationsprojekt inleds 1 tredjelédnder, avsaknaden av
offentligt tillgdngliga 6versikter 6ver budgetar och projekt och kommissionens
systematiska végran att forse parlamentet med Gversikter dver budgetmassiga
migrationsrelaterade utgifter per land och information avseende Mocadem, trots flera
formella begéranden och ataganden enligt ramavtalet om forbindelserna mellan
Europaparlamentet och kommissionen. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen
att avsevirt forbittra denna praxis med omedelbar verkan, sirskilt genom att genomfora
konsekvensbedomningar i fraiga om ménskliga rittigheter innan man deltar i projekt,
skapa en offentlig dversikt Gver alla migrationsrelaterade projekt i tredjeldnder och
systematiskt stilla parlamentet pa jamstélld fot med rddet nér det géller nivan pa den
information som tillhandahalls.

Europaparlamentet betonar vikten av utbildning och det kritiska behovet av att fordoma
och utrota alla uttryck for hatpropaganda och valdshandlingar pd bdda sidor.
Parlamentet understryker att finansiering inte bor dras in godtyckligt eller utan
transparenta och oberoende bevis for missbruk. Parlamentet lovordar FN:s
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hjilporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA) for dess oumbérliga humanitira
insatser 1 Gaza och dess avgorande roll nér det géller att tillhandahélla utbildning av god
kvalitet, med sérskild tonvikt pa att frimja en ménniskoréttskultur, dven 1 svara tider.

16. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att stidrka kraven ndr det géller
respekt for réttsstatsprincipen for att erhélla IPA I1I-finansiering, s att instrumentet kan
tjdna sitt syfte att effektivt forbereda anslutningslédnderna med att uppfylla villkoren for
att bli EU-medlemsstater, och anser att sédrskild tonvikt pa réttsstats- och
demokratirelaterade villkor &r viktiga i detta avseende.

17. Europaparlamentet betonar vikten av Global Gateway-strategin, som avsevirt kan bidra
till initiativ som ror konnektivitet och gront och digitalt samarbete, och pépekar att den
maste vara fokuserad och tydligt strukturerad for att skapa omstéllningseffekter 1
partnerldnderna, samtidigt som universella virden frimjas och resurserna anvénds pa
basta mojliga sétt. Parlamentet stoder helhjértat utnyttjandet av EU-budgeten och den
privata sektorns deltagande for att bidra till Agenda 2030. Parlamentet uppmanar
kommissionen att inrdtta en tydlig och transparent ansvarsmekanism for genomforandet
av strategin och att ge en tydlig motivering till anvindningen av utvecklingsfinansiering
for de projekt som omfattas av Global Gateway-strategin och dess lika fordelar for
mottagarldndernas offentliga och privata sektor.

18. Europaparlamentet erkiinner de manga roller som det civila samhéllets organisationer
spelar. Parlamentet pdminner om att EU sedan 2012 har tagit sig att stodja
civilsamhéllesorganisationer i alla externa instrument och program och pa alla
samarbetsomraden, bland annat genom en flexibel och skrdddarsydd strategi for
finansiering for att né alla typer av civilsamhillesorganisationer. Parlamentet uppmanar
kommissionen att mer systematiskt involvera civilsamhillesorganisationer 1
Global Gateway- och Team Europe-initiativen.

19. Europaparlamentet beklagar att Gusp-budgeten for civila GSFP-uppdrag endast har 6kat
marginellt mellan den flerariga budgetramen 2014-2020 och den flerariga budgetramen
2021-2027 (fran ett utgéngsldge med cirka 350 miljoner EUR per ar), samtidigt som
antalet uppdrag och uppgifter har utdkats, sikerhetsmiljon har blivit mer utmanande,
kostnaderna for insatserna har dkat, liksom dven inflationen och antalet
kontraktsanstillda, vilket darfor minskar potentialen for att utoka de nuvarande
uppdragens mandat eller mgjligen inrédtta nya uppdrag for att hantera bradskande
sdkerhetsbehov. Parlamentet efterlyser en avsevird 6kning av anslagen till Gusp-
budgeten, samtidigt som det sdkerstélls att de anslag som tilldelats de civila GSFP-
uppdragen anvinds pa ett effektivt sitt, for att se till att de pa ett indaméalsenligt satt
hanterar krissituationer och oforutsedda hiandelser, och for att aktivt identifiera fall dar
kompletterande projekt och program skulle kunna finansieras genom andra relevanta
EU-budgetar, sa att en sund ekonomisk forvaltning och en noggrann prioritering av
befintliga resurser sdkerstélls.

20. Europaparlamentet efterfragar ocksé en fordndring av Gusp-budgetens struktur och

skapandet av en budgetpost per civilt GSFP-uppdrag, for att mojliggora battre
granskning och 6kad transparens.
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) BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER
SOM FOREDRAGANDEN AV YTTRANDE HAR FATT INFORMATION FRAN

Foredraganden forklarar pa eget ansvar att hon inte har mottagit ndgra synpunkter frdn nadgon
enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till
arbetsordningen.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 23.1.2024

Slutomrostning: resultat +: 48
- 2
0: 9

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Alexander Alexandrov Yordanov, Maria Arena, Petras Austrevicius,
Krzysztof Brejza, Reinhard Biitikofer, Wlodzimierz Cimoszewicz,
Anna Fotyga, Michael Gahler, Giorgos Georgiou, Sunc¢ana Glavak,
Raphaél Glucksmann, Klemen Groselj, Bernard Guetta, Marton
Gyongyosi, Dietmar Koster, Andrius Kubilius, Ilhan Kyuchyuk, Jean-
Lin Lacapelle, Miriam Lexmann, Nathalie Loiseau, Leopoldo Lépez
Gil, Antonio Lopez-Istariz White, Thierry Mariani, David McAllister,
Vangelis Meimarakis, Francisco Jos¢ Millan Mon, Alessandra Moretti,
Javier Nart, Matjaz Nemec, Demetris Papadakis, Kostas Papadakis,
Tonino Picula, Thijs Reuten, Nacho Sdnchez Amor, Mounir Satouri,
Jordi Solé, Tineke Strik, Dominik Tarczynski, Hermann Tertsch, Viola
von Cramon-Taubadel, Thomas Waitz, Isabel Wiseler-Lima, Tomas
Zdechovsky, Bernhard Zimniok, Zeljana Zovko

Slutomréstning: nirvarande suppleanter

Attila Ara-Kovacs, Adam Bielan, Ozlem Demirel, Christophe Grudler,
Arba Kokalari, Georgios Kyrtsos, Katrin Langensiepen, Karsten Lucke,
Erik Marquardt, Juozas Olekas, Bert-Jan Ruissen, Christian Sagartz,
Mick Wallace

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 209.7)

Theresa Bielowski
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

48 +
ECR Adam Bielan
NI Marton Gyongyosi
PPE Alexander Alexandrov Yordanov, Krzysztof Brejza, Michael Gahler, Sun¢ana Glavak, Arba Kokalari,
Andrius Kubilius, Miriam Lexmann, Leopoldo Lépez Gil, Antonio Lopez-Istariz White, David McAllister,
Vangelis Meimarakis, Francisco José Millan Mon, Christian Sagartz, Isabel Wiseler-Lima, Tomas
Zdechovsky, Zeljana Zovko
Renew Petras Austrevicius, Klemen Groselj, Christophe Grudler, Bernard Guetta, Georgios Kyrtsos, Ilhan Kyuchyuk,
Nathalie Loiseau, Javier Nart
S&D Attila Ara-Kovacs, Maria Arena, Theresa Bielowski, Wlodzimierz Cimoszewicz, Raphaél Glucksmann,
Dietmar Koster, Karsten Lucke, Alessandra Moretti, Matjaz Nemec, Juozas Olekas, Demetris Papadakis,
Tonino Picula, Thijs Reuten, Nacho Sanchez Amor
Verts/ALE Reinhard Biitikofer, Katrin Langensiepen, Erik Marquardt, Mounir Satouri, Jordi Solé, Tineke Strik, Viola
von Cramon-Taubadel, Thomas Waitz
2 -
D Bernhard Zimniok
NI Kostas Papadakis
9 0
ECR Anna Fotyga, Bert-Jan Ruissen, Dominik Tarczynski, Hermann Tertsch
1D Jean-Lin Lacapelle, Thierry Mariani
The Left Ozlem Demirel, Giorgos Georgiou, Mick Wallace
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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