Parlamento Europeu
2019-2024

Comissao dos Assuntos Externos

2023/2134(DEC)

31.1.2024

PARECER

da Comissao dos Assuntos Externos
dirigido a Comissao do Controlo Orgamental

sobre a quita¢do 2022: Or¢amento geral da UE — Servi¢o Europeu para a Acao

Externa
(2023/2134(DEC))

Relatora de parecer: Katalin Cseh

AD\1295728PT.docx PE755.025v03-00

PT PT



PA NonLeg

PE755.025v03-00 2/9 AD\1295728PT.docx

PT



SUGESTOES

A Comissdo dos Assuntos Externos insta a Comissdo do Controlo Or¢amental, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolucao que
aprovar:

1.  Salienta a necessidade de a UE continuar a desenvolver um servigo externo que seja
solido e resiliente, dotado de uma direcgao politica clara, a fim de fazer face aos atuais
desafios e de garantir a coeréncia da politica externa da Unido; regista, nesse contexto, o
papel fundamental do SEAE e, em especial, das suas delegag¢des no contexto do impacto
geopolitico da agressao russa contra a Ucrania e da consequente necessidade de apoiar
0s paises parceiros em todo o mundo e de reforcar as aliangas mundiais; salienta a
importancia de manter um forte empenho e peso politico no plano bilateral,
nomeadamente na diplomacia publica e cultural, a fim de promover os valores,
principios e interesses da UE, e ainda na comunicacao estratégica para combater a
desinformacao; apela a uma utilizagcdo mais eficiente dos recursos disponiveis, a fim de
evitar por em risco a eficacia da Unido no panorama internacional; considera necessario
que as delegacdes da UE continuem a coordenar esfor¢os para aumentar a visibilidade
dos projetos financiados pela UE, tirando assim o méximo proveito possivel dos
recursos; insta o0 SEAE a prosseguir os seus esfor¢os no sentido de modernizar as suas
abordagens e investir em novas competéncias e capacidades, aumentando,
simultaneamente, a eficiéncia em termos de custos; reitera a importancia de promover o
Estado de direito, as liberdades fundamentais e os valores em que a UE se alicerga;

2. Manifesta grande preocupagdo com a continua aproximacao do primeiro-ministro
hingaro, Viktor Orban, ao presidente russo, Vladimir Putin, apesar das sanc¢des da UE e
de um mandado de deten¢ao do Tribunal Penal Internacional por crimes de guerra
contra este ultimo, devido a agressao russa em curso contra a Ucrania; salienta que, nos
termos do artigo 24.°, n.° 3, do TUE, os Estados-Membros tém a obriga¢do de apoiar
ativamente e sem reservas a politica externa e de seguranca da Unido, num espirito de
lealdade e solidariedade mutua, e devem abster-se de acOes contrarias aos interesses da
Uniao; recorda ao AR/VP a sua obrigagdo de garantir o respeito por parte dos
Estados-Membros dos principios consagrados neste artigo e convida-o, neste contexto, a
informar o Parlamento sobre a sua analise da politica do primeiro-ministro hungaro em
relacdo a Russia e sobre a conformidade com o referido artigo do Tratado, bem como
sobre qualquer eventual acao que tenha tomado;

3.  Condena veementemente o recurso a violéncia sexual e de género como arma de guerra
na Ucrania, classificando-a como um crime de guerra; destaca as dentincias crescentes
de trafico de seres humanos, violéncia sexual, exploracdo, violagcdo e maus-tratos de que
sdo vitimas as mulheres e as criangas que fogem da Ucrania para a Europa; insta os
paises da UE a darem resposta as necessidades especificas das mulheres e raparigas nos
centros de acolhimento, velando pela disponibilidade imediata de servigos de assisténcia
as vitimas da violéncia de género; insta com veeméncia a UE e os paises de acolhimento
e de transito a garantirem o acesso a servigos de saude e direitos sexuais e reprodutivos;
exorta a UE e os seus Estados-Membros a apoiarem as organizagdes que prestam
servigos e abrigo a mulheres e raparigas refugiadas que foram vitimas de violéncia de
geénero;
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4.  Manifesta viva preocupacao com as restrigoes orcamentais que o SEAE enfrenta, que
podem ter consequéncias negativas graves e de grande alcance para a acdo externa da
UE no seu conjunto e para a eficacia das instituicdes da UE neste dominio; regista que a
auséncia de medidas para corrigir a atual situagdo orgamental do SEAE pode afetar
gravemente as relacoes da UE com paises terceiros; afirma com veeméncia a
necessidade de dotar o SEAE dos recursos financeiros e humanos necessarios, tanto na
sua sede como nas delegagdes da UE;

5. Recorda que as consequéncias diretas e indiretas das alteragdes climaticas
comprometem a paz e a seguranca mundial, agravando as vulnerabilidades e
desigualdades existentes, e colocam em risco os direitos humanos; insta a Comissao e o
SEAE a conceberem e conduzirem uma so6lida diplomacia climatica da UE, com o
objetivo de promover a cooperacdo internacional em prol dos objetivos do Acordo de
Paris, reforcar a dimensao externa do Novo Pacto Ecologico e apoiar com medidas
concretas as metas ambiciosas de reducdo das emissdes de CO, em paises terceiros;

6.  Observa que, em 2022, 40 % dos chefes de delegacdo nomeados foram mulheres; insta
o SEAE a dar o exemplo, tal como estabelecido no Plano de Acao Il em matéria de
igualdade de género, e a continuar a melhorar a representagdo das mulheres e dos
grupos marginalizados em todos os niveis, com o objetivo de alcangar, o mais
rapidamente possivel, a paridade de género em todos os cargos de direcdo e gestao e de
assegurar uma lideranga e processos de recrutamento responsivos ao género; lamenta o
ritmo lento a que o pessoal do SEAE esté a avancar no sentido de um equilibrio no que
diz respeito a diversidade, ao género e a distribui¢do geografica, observa que todas as
categorias de pessoal devem ser incluidas e insta todos os Estados-Membros a
nomearem mais mulheres e candidatos de grupos marginalizados para destacamentos do
SEAE; salienta que o Terceiro Plano de Acdo da UE em matéria de Igualdade de
Género (GAP III) prevé que, até 2025, 85 % das novas agdes da UE contribuam para a
igualdade de género e a emancipagdo das mulheres e das raparigas, e pede que o SEAE
acelere os progressos rumo a concretizagao dos objetivos do GAP III, centrando-se de
forma significativa, no quadro dos seus trabalhos quotidianos, nos principais dominios
de intervencao do GAP III, incluindo o fim da violéncia de género, a promogdo da
saude e dos direitos sexuais e reprodutivos, dos direitos econdmicos e sociais e da
emancipacdo, da igualdade em matéria de participagdo e de exercicio de
responsabilidades;

7. Recomenda a aplicagdo de estratégias eficazes de formacdo em matéria de género no
seio do SEAE, salientando a necessidade de investir em recursos e conhecimentos
especializados para o desenvolvimento de estratégias de formagao e educagao
alicercadas numa abordagem de igualdade de género relativamente as politicas
internacionais, a fim de lograr uma verdadeira mudancga de cultura no SEAE; solicita
que seja votada atencdo particular a incorpora¢do de mecanismos de integragdo da
perspetiva de género, a orgamentacao sensivel ao género, a realiza¢do de avaliagdes de
impacto em funcdo do género e ao combate a violéncia de género; recomenda a adogao
de um programa de formagao abrangente destinado a aplicacdo efetiva do GAP IIl a
todos os niveis do SEAE;

8. Manifesta preocupacdo com a situagdo dos direitos das pessoas LGBTIQ+ em todo o
mundo, bem como com a oposi¢ao crescente aos direitos das mulheres, a igualdade de
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10.

11.

12.

género e da saude e aos direitos sexuais e reprodutivos nos paises em desenvolvimento;
insta a Comissdo e o SEAE a fazerem face aos retrocessos no reconhecimento e
protecao destes direitos; sublinha a necessidade de dar prioridade ao apoio especifico as
organizagdes da sociedade civil (OSC) e as comunidades que defendem a saude e os
direitos sexuais e reprodutivos, os direitos das mulheres, a igualdade de género, a
comunidade LGBTIQ+ e outros grupos marginalizadas, incluindo a necessidade de
adotar medidas reforcadas para despenalizar a homossexualidade; recorda que, no
minimo, 85 % das novas a¢des levadas a cabo ao abrigo do Instrumento IVCDCI —
Europa Global devem dar prioridade a igualdade de género, e que, pelo menos, 5 %
devem ser especificamente consagrados aos direitos € ao empoderamento das mulheres
e das raparigas;

Reputa essencial uma aplicagdo completa e uma integragao sistematica da perspetiva de
género e do Terceiro Plano de A¢do da UE em matéria de Igualdade de Género

(GAP III) em todos os aspetos da acdo externa da UE, incluindo o comércio e a politica
de desenvolvimento sustentavel, a todos os niveis de envolvimento e nas diferentes
atividades e nos diversos enquadramentos, incluindo além do periodo de vigéncia do
GAP 1II;

Reconhece a importancia de criar o Centro de Resposta a Situagdes de Crise do SEAE;
reitera que ¢ essencial assegurar um nivel adequado de ciberseguranca de ativos,
instalacdes e atividades, incluindo da sede e das delegacdes da UE, e de qualquer outro
ativo ou pessoa da UE que se encontre num pais terceiro; constata a relevancia da
cultura de protegdo e seguranca em todas as entidades, que deve ser assegurada através
de pessoal, procedimentos, infraestruturas, ferramentas (incluindo TI) e de um
orcamento adequado, com vista a garantir que todas as entidades possam desempenhar
as suas funcdes essenciais e cruciais em caso de situagdes inesperadas ou criticas;
reconhece os esfor¢os do SEAE para combater a desinformacdo e a ingeréncia
estrangeira; congratula-se com o facto de o SEAE ter refor¢ado a sua cooperagao
internacional com os Estados-Membros, as institui¢cdes da Unido e a NATO a este
respeito; esta firmemente convicto de que o SEAE deve ndo so destacar a
desinformacao proveniente de paises terceiros, mas também revelar as fontes que
distribuem este tipo de desinformacao no seio da Unido;

Salienta que, face ao aumento dos desafios geopoliticos e a multiplicagdo das crises em
todo o mundo, a UE deve poder contar com informagdes em primeira mao sobre
problemas mundiais que ocorram fora das suas fronteiras; preconiza, neste contexto, o
refor¢o do INTCEN da UE, do centro de resposta a situagdes de crise do SEAE e do
SatCen, através do aumento de recursos humanos e financeiros, bem como das suas
capacidades;

Insta a Unido a reforgar o seu conjunto de instrumentos para combater a ingeréncia
estrangeira, a propaganda e as operagdes de influéncia, nomeadamente através do
refor¢o do grupo de trabalho de comunicagao estratégica do SEAE; salienta a
necessidade de um mandato mais amplo no que diz respeito a desinformagdo com
patrocinio estatal proveniente da China e do Médio Oriente, particularmente do Irdo, e
de atenuar os efeitos nas partes afetadas; reitera o seu apelo ao SEAE para que permita
ao grupo de trabalho rastrear a origem da ingeréncia estrangeira, revelar as fontes que
contribuem para a propagacao da desinformac¢do de forma semelhante na Unido e lhe
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forneca os recursos financeiros € humanos necessarios;

13. Considera essencial que a UE aumente o seu investimento na diplomacia ptblica e
cultural e nos esfor¢os de comunicagao, em particular face as praticas dos regimes
autoritarios e iliberais; salienta, por conseguinte, a necessidade de afetar os recursos
necessarios a divisdo de comunicagao estratégica e prospetiva do SEAE;

14. Exorta as delegacdes da UE nos paises vizinhos e dos Balcas Ocidentais a refor¢arem o
seu empenho, que tem por objetivo contribuir para uma politica de comunicagdo mais
ativa e eficaz sobre a perspetiva europeia e prestar a melhor assisténcia possivel aos
paises empenhados em reformas pro-democraticas e pro-europeias; insta as delegacdes
da UE a langarem mao de uma abordagem mais credivel e baseada no mérito, assente
nos critérios de Copenhaga, nomeadamente no que se refere ao Estado de direito, a
democracia e a prote¢do dos direitos humanos, especialmente tendo em conta os
progressos limitados realizados por alguns paises dos Balcas Ocidentais;

15. Insta as delegacdes da UE a refor¢carem o apoio aos verdadeiros intervenientes
democraticos e a sociedade civil nos Balcas Ocidentais, bem como a denunciarem com
firmeza e publicamente as a¢des de intervenientes iliberais e ndo democraticos que
sejam contrarias ao interesse da Unido e a velarem por que a execucao do financiamento
do IPA III esteja em consonancia com os objetivos da UE;

16. Insta o SEAE a dar seguimento ao anuncio feito nas suas respostas escritas a Comissao
do Controlo Orgamental no contexto da quita¢do de 2019 e a adotar e aplicar as suas
disposi¢des de execugdo autobnomas em matéria de atividades e missdes externas, que
criam uma base juridica sui generis para os chefes das delegacdes protegerem melhor a
imagem e a reputacdo da Unido;

17. Solicita a criagdo de uma estrutura permanente e dos recursos necessarios para a
Academia Diplomatica Europeia, que possa contribuir para desenvolver plenamente
uma diplomacia autonoma da UE, ou seja, uma diplomacia comum baseada numa
perspetiva europeia; considera que, no futuro, esta Academia deve incluir um sistema de
selecdo, recrutamento e formagao de europeus que tenham terminado o ensino superior
e ndo sejam diplomatas dos Estados-Membros; salienta a necessidade de levar a cabo
uma reflexdo para decidir das modalidades de acesso ao SEAE pelos diplomados desta
academia;

18. Exorta o SEAE e as delegacdes da UE a acompanharem de perto o estado da

democracia nos diferentes paises e a prestarem apoio logistico e tecnologico aos
defensores dos direitos humanos e dos povos indigenas e, em particular, as mulheres.
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ANEXO: ENTIDADES OU PESSOAS SINGULARES
DE QUEM A RELATORA RECEBEU CONTRIBUTOS

A relatora de parecer declara, sob a sua responsabilidade exclusiva, ndo ter recebido quaisquer
contributos de entidades ou pessoas singulares que, em virtude do artigo 8.° do anexo I do
Regimento, devessem ser indicadas no presente anexo.
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