Europski parlament

2019-2024
Odbor za vanjske poslove
2023/0441(CNS)
21.3.2024
Odbora za vanjske poslove
upuceno Odboru za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
o Prijedlogu direktive Vije¢a o izmjeni Direktive (EU) 2015/637 o mjerama
koordinacije i suradnje za olakSavanje pruzanja konzularne zastite gradanima
Unije bez predstavnistva u tre¢im zemljama i Direktive (EU) 2019/997 o
uspostavljanju privremene putne isprave EU-a
(COM(2023)930 — C9-0015/2024 — 2023/0441(CNYS))
Izvjestitelj za misljenje (*): Nacho Sanchez Amor
(*) Pridruzeni odbor — ¢lanak 57. Poslovnika
AD\1299352HR.docx PE758.853v02-00

HR



PA Legam

PE758.853v02-00 2/24 AD\1299352HR.docx

HR



KRATKO OBRAZLOZENJE

Prijedlogom Komisije predvida se znatno proSirenje uloge i aktivnosti Europske sluzbe za
vanjsko djelovanje (ESVD) 1 delegacija Europske unije, uklju¢ujuéi nove i izmijenjene
odredbe o pripravnosti i odgovoru na krize izvan Europske unije.

U skladu s tockom 1.3 Priloga VI. Poslovniku, nadzor nad ESVD-om 1 njegovim razli¢itim
sluzbama, ukljucujuéi organizaciju i funkcioniranje delegacija EU-a i Centra za odgovor na
krizne situacije ESVD-a, u isklju¢ivoj je nadleznosti Odbora za vanjske poslove (AFET). Rad
delegacija EU-a obuhvaca i provedbu prava gradana Unije na zaStitu na drzavnom podrucju
tre¢ih zemalja, kako je navedeno u ¢lanku 35. Ugovora o Europskoj uniji.

Organizacija i funkcioniranje ESVD-a, delegacija EU-a i struktura za odgovor na krizu
utvrdeni su u Odluci Vije¢a 2010/427/EU od 26. srpnja 2010. 1 za njih je nadleZan odbor
AFET. U okviru StrateSkog kompasa za sigurnost i obranu 2022., koji je takoder u
nadleznosti odbora AFET, pokrenuto je preispitivanje mehanizama ESVD-a za odgovor na
krizu, ukljucujuéi, medu ostalim, konzularnu potporu i sigurnost na terenu.

Parlament je 15. ozujka 2023. donio Preporuku o ZVSP-u pod vodstvom odbora AFET u
kojoj se sagledava djelovanje ESVD-a i zalaze za snazniju ulogu EU-a u svijetu
(2021/2065(INI)). Preporuka obuhvaca Sirok raspon pitanja povezanih s ESVD-om,
ukljucujuéi potporu Centru EU-a za odgovor na krizne situacije (CRC) u koordinaciji
odgovora veleposlanstava 1 delegacija EU-a 1 drZava ¢lanica te usluge koje pruZaju gradanima
EU-a u kriznim vremenima.

Prijedlogom Komisije uloga ESVD-a (kao 1 njegovih struktura za upravljanje krizama 1
delegacija EU-a) podiZe se na novu razinu ukljucenosti, na nacin da se konzularna zastita
ispreplice s ulogom ESVD-a u vanjskoj, sigurnosnoj i obrambenoj politici kad god se odluke
moraju donositi na temelju procjena, kontakata s tre¢im zemljama, upotrebe vojnih sredstava i
drugih uobicajenih elemenata ZVSP-a/ZSOP-a.

AMANDMANI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje poslove
da kao nadlezni odbor uzme u obzir sljede¢e amandmane:

Amandman 1

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 1.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(1.a) Podrudje primjene Direktive (EU)
2015/637 ne bi trebalo obuhvacati samo
gradane EU-a. U tom smislu, osobe sa
statusom izbjeglice, osobe bez
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Amandman 2

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

(2) Krize koje rezultiraju zahtjevima za
konzularnu zaStitu sve su ces¢e 1 vecih
razmjera. Pandemija bolesti COVID-19,
kriza u Afganistanu, agresivni rat Rusije
protiv Ukrajine, sukob u Sudanu,
repatrijacije iz Izraela i Gaze te druge
sli¢ne krize pruzile su kontekst za
utvrdivanje nedostataka i promisljanje o
tome kako dodatno olaksati ostvarivanje
prava gradana Unije na konzularnu zastitu.
Na temelju pouka iz tih iskustava te kako
bi se pojednostavnili postupci za gradane i
konzularna tijela, trebalo bi pojasniti i
pojednostavniti pravila i postupke iz
Direktive (EU) 2015/637 kako bi se
djelotvornije pruzala konzularna zastita
gradanima Unije bez predstavniStva,
posebice u kriznim situacijama. Trebalo bi
na najbolji nacin iskoristiti dostupne
resurse na razini drzava €lanica 1 Unije, 1
lokalno u tre¢im zemljama i na sredi$njoj
razini.
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driavljanstva i druge osobe koje nemaju
driavljanstvo nijedne driave, koje borave
u driavi ¢lanici i imaju putnu ispravu
koju je izdala ta driava ¢lanica trebaju
imati pravo na konzularnu zastitu pod
istim uvjetima kao gradani bez
predstavniStva ako driavu ¢lanicu
boravka ne predstavljaju diplomatska ili
konzularna tijela.

Izmjena

(2) Krize koje rezultiraju zahtjevima za
konzularnu zastitu sve su ¢eS¢e i ve¢ih
razmjera. Pandemija bolesti COVID-19,
kriza u Afganistanu 2021., agresivni rat
Rusije protiv Ukrajine, sukob u Sudanu,
repatrijacije iz Izraela i Gaze, sve veéi broj
humanitarnih kriza i prirodnih katastrofa
i katastrofa uzrokovanih ljudskim
djelovanjem te druge slicne krize pruzili su
kontekst za utvrdivanje nedostataka 1
promisljanje o tome kako dodatno olaksati
ostvarivanje prava gradana Unije na
konzularnu zastitu. Trebalo bi ojacati
kapacitet EU-a da odgovori na aktualni
porast kriznih situacija na nacin da se
uklone sve manjkavosti i ojacaju nasa
pripravnost i kapaciteti za prikupljanje
informacija i donoSenje odluka prije i
tijekom krize. Na temelju pouka iz tih
iskustava te kako bi se pojednostavnili
postupci za gradane 1 konzularna tijela,
trebalo bi pojasniti 1 pojednostavniti pravila
i postupke iz Direktive (EU) 2015/637
kako bi se djelotvornije pruzala konzularna
zaStita gradanima Unije bez predstavnisStva,
posebice u kriznim situacijama. Trebalo bi
na najbolji nacin iskoristiti dostupne
resurse na razini drzava ¢lanica 1 Unije, 1
lokalno u tre¢im zemljama i na sredi$njoj
razini.
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Amandman 3

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 4.

Tekst koji je predloZila Komisija

(4) Kako bi se povecala pravna
sigurnost za konzularna tijela i gradane,
primjereno je utvrditi detaljnije kriterije za
procjenu toga radi li se o gradaninu Unije
bez predstavniStva i ima li on stoga pravo
na konzularnu zastitu drzave €lanice ¢ijim
je konzularnim tijelima podnio zahtjev. Ti
kriteriji trebali bi biti dovoljno fleksibilni i
primjenjivati se s obzirom na lokalne
okolnosti, kao $to su jednostavnost
putovanja ili sigurnosna situacija u
predmetnoj tre¢oj zemlji. U tom bi
kontekstu dostupnost i blizina trebali 1
dalje biti vazni ¢imbenici.

Amandman 4

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 10.

Tekst koji je predlozila Komisija

(10)  Ako krizna situacija rezultira
velikim brojem zahtjeva za konzularnu
zastitu, veleposlanstva 1 konzulati drzava
¢lanica s predstavniStvom u predmetnoj
trecoj zemlji trebali bi imati moguénost
dogovora o raspodjeli zahtjeva na temelju
dostupnog kapaciteta kako bi se on
iskoristio na najbolji nacin. U tom im
mogu pomoci delegacije Unije.

Amandman 5

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 19.
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Izmjena

4) Kako bi se povecala pravna
sigurnost za konzularna tijela 1 gradane,
primjereno je utvrditi detaljnije kriterije za
procjenu toga radi li se o gradaninu Unije
bez predstavniStva i ima li on stoga pravo
na konzularnu zastitu drZave ¢lanice ¢ijim
je konzularnim tijelima podnio zahtjev. Ti
kriteriji trebali bi biti dovoljno svrsishodni,
fleksibilni 1 primjenjivati se s obzirom na
lokalne okolnosti, kao $to su jednostavnost
putovanja ili sigurnosna situacija u
predmetnoj trecoj zemlji. U tom bi
kontekstu dostupnost i blizina trebali 1
dalje biti vazni ¢imbenici.

Izmjena

(10)  Ako krizna situacija rezultira
velikim brojem zahtjeva za konzularnu
zastitu, veleposlanstva 1 konzulati drzava
Clanica s predstavniStvom u predmetnoj
trecoj zemlji trebali bi imati moguénost
dogovora o raspodjeli zahtjeva na temelju
dostupnog kapaciteta kako bi se on
iskoristio na najbolji nacin. U tom bi im
trebale pomoc¢i delegacije Unije.
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Tekst koji je predloZila Komisija

(19)  Kako bi se osigurala pripravnost za
moguce konzularne krize koje zahtijevaju
pruZanje pomo¢i gradanima bez
predstavniStva, konzularna suradnja na
lokalnoj razini medu drzavama ¢lanicama i
delegacijama Unije u tre¢im zemljama
trebala bi ukljucivati razmjenu informacija
o pitanjima relevantnima za te gradane,
medu ostalim o njihovoj sigurnosti i zastiti,
te uspostavljanje zajednic¢kih konzularnih
planova za slucaj nuzde i1 organizaciju
konzularnih vjezbi. U tom kontekstu moze
biti posebno relevantno da se konzularna
tijela drzava ¢lanica bez predstavnistva
ukljuce u tu konzularnu suradnju na
lokalnoj razini pri koordinaciji konzularne
pripravnosti za krizne situacije i odgovoru
na njih.

Amandman 6

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 23.

Tekst koji je predlozila Komisija

(23) U zajednickim konzularnim
planovima za slu¢aj nuzde trebale bi se
uzimati u obzir, prema potrebi, uloge 1
odgovornosti vode¢ih drzava, odnosno
drzava €lanica s predstavniStvom u
odredenoj trecoj zemlji koje su zaduzene
za koordinaciju 1 vodenje pomoci
gradanima bez predstavniStva za vrijeme
kriza, kako bi se osigurala djelotvorna
koordinacija konzularne pomo¢i. Osim
toga, zajednicki konzularni planovi za
slu¢aj nuzde trebali bi se sve godine
evaluirati u kontekstu konzularnih vjezbi
kako bi se osigurala njihova kontinuirana
relevantnost. Medutim, zajednicki
konzularni planovi za slu¢aj nuzde ne bi se
trebali smatrati zamjenom za postojece
nacionalne krizne planove drzava Clanica i
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Izmjena

(19)  Kako bi se osigurala pripravnost za
moguce konzularne krize koje zahtijevaju
pruzanje pomo¢i gradanima bez
predstavnistva, ukljucujudi prirodne
katastrofe, politicke nemire i teroristicke
napade, konzularna suradnja na lokalnoj
razini medu drZzavama ¢lanicama i
delegacijama Unije u tre¢im zemljama
trebala bi ukljucivati razmjenu informacija
o pitanjima relevantnima za te gradane,
medu ostalim o njihovoj sigurnosti i zastiti,
te uspostavljanje zajednickih konzularnih
planova za slu¢aj nuzde i1 mehanizama za
brzi odgovor te organizaciju konzularnih
vjezbi. U tom kontekstu moZe biti posebno
relevantno da se konzularna tijela drzava
Clanica bez predstavniStva ukljuce u tu
konzularnu suradnju na lokalnoj razini pri
koordinaciji konzularne pripravnosti za
krizne situacije 1 odgovoru na njih.

Izmjena

(23) U zajednickim konzularnim
planovima za slu¢aj nuzde trebale bi se
uzimati u obzir, prema potrebi, uloge 1
odgovornosti vode¢ih drzava, odnosno
drzava €lanica s predstavniStvom u
odredenoj tre¢oj zemlji koje su zaduzene
za koordinaciju 1 vodenje pomoci
gradanima bez predstavniStva za vrijeme
kriza, kako bi se osigurala djelotvorna
koordinacija konzularne pomo¢i. Osim
toga, zajednicki konzularni planovi za
slu¢aj nuzde trebali bi se svake godine
evaluirati, ili Ces¢e ako postoje izvanredne
okolnosti koje to zahtijevaju, u kontekstu
konzularnih vjezbi kako bi se osigurala
njihova kontinuirana relevantnost.
Medutim, zajednicki konzularni planovi za
slucaj nuzde ne bi se trebali smatrati
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ne utjecu na njihovu odgovornost da pruze
konzularnu pomo¢ vlastitim drzavljanima.

Amandman 7

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 25.

Tekst koji je predlozila Komisija

(25)  Savjeti o putovanjima, odnosno
informacije koje drzave ¢lanice objavljuju
o relativnoj sigurnosti putovanja u
odredene trece zemlje, putnicima
omogucuju da donesu utemeljenu odluku o
putovanju na odredeno odrediSte, medu
ostalim u tre¢im zemljama u kojima drzava
¢lanica ¢iji su drzavljani nema
predstavniStvo. Za objavu savjeta o
putovanjima odgovorne su drZzave €lanice,
no primjereno je da suraduju po tom
pitanju, posebice u kontekstu kriznih
situacija kako bi se, u mjeri u kojoj je to
mogucde, osigurala dosljednost u razini
objavljenih savjeta. To bi moglo
ukljucivati dogovor o zajednickoj strukturi
razina rizika navedenih u savjetima o
putovanjima s pomocu sigurne platforme
ESVD-a. Ako je moguce, ta koordinacija
trebala bi se odvijati u ranoj fazi u kojoj
drzave €lanice planiraju promijeniti razinu
svojih savjeta o putovanjima.

Amandman 8

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 26.

Tekst koji je predlozila Komisija

(26) Ucinkovita suradnja presudna je za
osiguranje djelotvornog odgovora na
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zamjenom za postojece nacionalne krizne
planove drzava €lanica i ne utjecu na
njihovu odgovornost da pruze konzularnu
pomo¢ vlastitim drzavljanima, nego kao
uskladen pristup koji moZe dodatno
pomodi u koordinaciji napora koje ulaZu
drZave ¢lanice s predstavnis§tvom.

Izmjena

(25)  Savjeti o putovanjima, odnosno
informacije koje drzave ¢lanice objavljuju
o relativnoj sigurnosti putovanja u
odredene trece zemlje, trebali bi se
redovito aZurirati kako bi putnicima
omoguéili da donesu utemeljenu odluku o
putovanju na odredeno odrediSte, medu
ostalim u tre¢im zemljama u kojima drzava
¢lanica Ciji su drzavljani nema
predstavniStvo. Za objavu savjeta o
putovanjima odgovorne su drzave ¢lanice,
no primjereno je da suraduju po tom
pitanju, posebice u kontekstu kriza kako bi
se osigurala dosljednost u razini
objavljenih savjeta. To bi moglo
ukljucivati dogovor o zajednickoj strukturi
razina rizika navedenih u savjetima o
putovanjima s pomocu sigurne platforme
ESVD-a. Ta koordinacija trebala bi se
odvijati u ranoj fazi u kojoj drzave €lanice
planiraju promijeniti razinu svojih savjeta o
putovanjima.

Izmjena

(26) Ucinkovita suradnja presudna je za
osiguranje djelotvornog odgovora na
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krizne situacije. Kako bi se osigurala takva
suradnja, Centar za odgovor na krizne
situacije ESVD-a 1 Koordinacijski centar
za odgovor na hitne situacije Komisije
trebali bi podupirati drzave Clanice.
Koordinirani odgovor Unije na krizne
situacije posebno je vazan onda kad su
potrebne evakuacije kako bi se osiguralo
da se potpora pruza ucinkovito i da se
dostupni kapaciteti za evakuaciju
iskoriStavaju na najbolji nacin. Stoga bi se
informacije o dostupnom kapacitetu za
evakuaciju trebale dijeliti pravodobno,
medu ostalim kad je rije¢ o operacijama
spaSavanja i evakuacijama vojnim
sredstvima.

Amandman 9

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 28.

Tekst koji je predloZila Komisija

(28)  Zajednicke konzularne skupine
trebale bi se temeljiti na nacelima
dobrovoljnog sudjelovanja, solidarnosti s
drzavama Clanicama s predstavniStvom,
ravnopravnosti u donosenju odluka o
unutarnjem radnom ustrojstvu,
jednostavnosti sastava skupina, dijeljenja
troSkova — tako da svaka drzava ¢lanica,
institucija ili tijelo Unije snosi vlastite
operativne troSkove — fleksibilnosti,
vidljivosti koordiniranog odgovorna Unije
1 otvorenosti prema relevantnim tre¢im
zemljama.

Amandman 10

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 30.
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krizne situacije. Kako bi se osigurala takva
suradnja, Centar za odgovor na krizne
situacije ESVD-a 1 Koordinacijski centar
za odgovor na hitne situacije Komisije
moraju podupirati drzave Clanice i pruZati
im pravodobne informacije. Koordinirani
odgovor Unije na krizne situacije posebno
je vazan onda kad su potrebne evakuacije
kako bi se osiguralo da se potpora pruza
brzo i u€inkovito i da se dostupni kapaciteti
za evakuaciju iskoriStavaju na najbolji
nacin. Stoga bi se informacije iz prve ruke
i relevantne informacije, primjerice o
dostupnom kapacitetu za evakuaciju
trebale dijeliti pravodobno, kako bi se
moglo brzo i ucinkovito reagirati, medu
ostalim kad je rijec o operacijama
spasavanja i evakuacijama vojnim
sredstvima. U tom bi pogledu ESVD
trebao modi primati automatske i
kontinuirane informacije od driava
¢lanica o stanju u tre¢im zemljama.

Izmjena

(28)  Zajednicke konzularne skupine
trebale bi se temeljiti na nacelu
solidarnosti s drzavama ¢lanicama s
predstavniStvom, ravnopravnosti u
donoSenju odluka o unutarnjem radnom
ustrojstvu, jednostavnosti sastava skupina,
dijeljenja troskova — tako da svaka drzava
¢lanica, institucija ili tijelo Unije snosi
vlastite operativne troskove —
fleksibilnosti, vidljivosti koordiniranog
odgovora Unije i otvorenosti prema
relevantnim tre¢im zemljama.
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Tekst koji je predloZila Komisija

(30) Kako bi se pruzila potpora
gradanima Unije kojima je potrebna
pomoc¢, vazno im je dostaviti pouzdane
informacije o tome kako mogu dobiti
konzularnu pomo¢ u tre¢im zemljama.
Sluzbe Komisije 1 ESVD trebali bi
doprinositi tom cilju Sirenjem relevantnih
informacija, medu ostalim onima koje
drzave ¢lanice dostavljaju o svojim
konzularnim mreZzama i tre¢im zemljama u
kojima su sklopile prakti¢ne aranZmane za
podjelu odgovornosti za pruzanje
konzularne zastite gradanima bez
predstavniStva. Kako bi se olakSala obrada
tih informacija, one bi se trebale dostavljati
u strojno Citljivom formatu.

Amandman 11

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 30.a (nova)

Tekst koji je predlozZila Komisija
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Izmjena

(30) Kako bi se pruzila potpora
gradanima Unije kojima je potrebna
pomo¢, vazno im je dostaviti pouzdane i
lako dostupne informacije o tome kako
mogu dobiti konzularnu pomo¢ u tre¢im
zemljama, ukljucujuci opcije za
uspostaviljanje kontakta digitalnim putem.
Sluzbe Komisije 1 ESVD trebali bi u
bliskoj suradnji s driavama ¢lanicama
Siriti relevantne informacije, medu ostalim
one koje drzave ¢lanice dostavljaju o
svojim konzularnim mrezama i tre¢im
zemljama u kojima su sklopile prakti¢ne
aranzmane za podjelu odgovornosti za
pruzanje konzularne zastite gradanima bez
predstavnisStva. Kako bi se olakSala obrada
tih informacija, one bi se trebale dostavljati
u strojno Citljivom formatu.

Izmjena

(30.a) DrZave ¢lanice i relevantna tijela
EU-a osiguravaju da su informacije za
gradane o konzularnoj zastiti aZurirane i
lako dostupne na digitalnim platformama,
ukljulujucéi mobilne aplikacije, kako bi
gradani EU-a u svakom trenutku imali
brz i jednostavan pristup informacijama i
kanalima za kontakt. U tom bi smislu
trebalo uspostaviti uslugu emitiranja kako
bi gradani EU-a putem hitnih obavijesti
primali kontekstualizirane poruke
povezane s njihovim pravima i time kako
ih ostvariti kada stignu u trece zemlje te
poruke upozorenja u slucaju krize. Osim
toga, trebalo bi razmotriti revidirani i
poboljsani zajednicki portal EU-a za
konzularnu zastitu koji bi ukljucivao sve
relevantne informacije, upute za hitne
situacije i podatke za kontakt relevantnih
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Amandman 12

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 31.

Tekst koji je predloZila Komisija

(31) Drzave ¢lanice trebale bi poduzeti
dodatne mjere kako bi dodatno doprinijele
povecanju informiranosti gradana Unije o
pravu na konzularnu zastitu, uzimaju¢i u
obzir i specificne potrebe osoba s
invaliditetom. Budu¢i da to podrazumijeva
ograniCene troSkove za drzave Clanice,
jedan mogudi naCin povecanja
informiranosti gradana o pravu na zastitu
od strane diplomatskih i1 konzularnih tijela
bilo bi ukljucivanje rijeci iz ¢lanka 23.
UFEU-a u putovnice koje izdaju drzave
¢lanice, Sto se ve¢ preporucuje Preporukom
Komisije C(2007) 5841°. Drzave ¢lanice
mogle bi informacije o pravu gradana bez
predstavniStva na konzularnu zastitu
ukljuciti i u savjete o putovanjima i
kampanje povezane s konzularnom
pomoci. Mogle bi i suradivati s
pruzateljima usluga prijevoza putnika 1
prometnim ¢voriStima koji nude putovanja
u tre¢e zemlje, na primjer tako da ih
pozovu da dodaju relevantne informacije o
pravu na konzularnu zastitu u informativne
materijale koje stavljaju na raspolaganje
kljjentima.

> Preporuka Komisije C(2007) 5841 od

5. prosinca 2007. o navodenju teksta iz
¢lanka 20. UEZ-a u putovnicama

(SL L 118, 6.5.2008., str. 30., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2008/355/0j).

Amandman 13

Prijedlog direktive

PE758.853v02-00

delegacija EU-a i konzularnih driava u
treéim zemljama.

Izmjena

(31) Drzave ¢lanice trebale bi poduzeti
dodatne mjere kako bi dodatno doprinijele
povecanju informiranosti gradana Unije o
pravu na konzularnu zastitu, uzimajuéi u
obzir 1 specificne potrebe osoba s
invaliditetom. Budu¢i da to podrazumijeva
ogranicene troskove, drzave Clanice trebale
bi, kao nacin povecanja informiranosti
gradana o pravu na zaStitu od strane
diplomatskih i1 konzularnih tijela, ukljuciti
rijeci iz ¢lanka 23. UFEU-a u putovnice
koje izdaju drzave €lanice, Sto se ve¢
preporucuje Preporukom Komisije C(2007)
58415°. Drzave ¢lanice mogle bi
informacije o pravu gradana bez
predstavniStva na konzularnu zastitu
ukljuciti i u savjete o putovanjima i
kampanje povezane s konzularnom
pomoci. Mogle bi i suradivati s
pruzateljima usluga prijevoza putnika 1
prometnim ¢voristima koji nude putovanja
u tre€e zemlje, na primjer tako da ih
pozovu da dodaju relevantne informacije o
pravu na konzularnu zastitu u informativne
materijale koje stavljaju na raspolaganje
kljjentima.

> Preporuka Komisije C(2007) 5841 od

5. prosinca 2007. o navodenju teksta iz
¢lanka 20. UEZ-a u putovnicama

(SL L 118, 6.5.2008., str. 30., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2008/355/0j).
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Uvodna izjava 32.
Tekst koji je predlozila Komisija

(32) Financijske odredbe Direktive (EU)
2015/637 trebale bi se prilagoditi kako bi
se pojednostavnile naknade 1 nastavilo
osiguranje raspodjele financijskog tereta.
Konkretnije, gradani bez predstavnistva
trebali bi mo¢i izravno nadoknaditi
troSkove, pod istim uvjetima kao drzavljani
drzave ¢lanice koja pruza pomo¢, za uslugu
koju ta drzava Clanica pruza kako bi se
izbjeglo administrativno opterecenje koje
proizlazi iz traZzenja naknade od drZave
¢lanice drzavljanstva gradanina. Osim
toga, drzave Clanice trebale bi imati pravo
odredi se naplate tih troskova. Gradani bez
predstavniStva u odredenim situacijama
mozda nec¢e mo¢i platiti pri podnoSenju
zahtjeva za pomo¢, posebice ako su im
novac i nacini pristupa financijskim
sredstvima ukradeni, zbog ¢ega je potrebno
predvidjeti da konzularna tijela drzave
¢lanice koja pruza pomo¢ od njih mogu
zatraziti da potpiSu obvezu isplate. Tijela
drzave Clanice koja pruza pomo¢ mogu na
temelju te potpisane obveze zatraziti
naknadu troSkova nakon isteka Cetiri
tjiedna od pruzanja pomoci.

Amandman 14

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 34.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

AD\1299352HR.docx

Izmjena

(32) Financijske odredbe Direktive (EU)
2015/637 trebale bi se prilagoditi kako bi
se pojednostavnile naknade i nastavilo
osiguranje raspodjele financijskog tereta.
Konkretnije, gradani bez predstavnistva
trebali bi mo¢i izravno nadoknaditi
troSkove, pod istim uvjetima kao drzavljani
drzave ¢lanice koja pruza pomo¢, za uslugu
koju ta drzava Clanica pruza kako bi se
izbjeglo administrativno opterecenje koje
proizlazi iz traZzenja naknade od drZave
¢lanice drzavljanstva gradanina. Osim
toga, drzave Clanice trebale bi imati pravo
odredi se naplate tih troskova. Gradani bez
predstavniStva u odredenim situacijama
mozda nec¢e mo¢i platiti pri podnoSenju
zahtjeva za pomo¢, posebice ako su im
novac i nacini pristupa financijskim
sredstvima ukradeni, zbog ¢ega je potrebno
predvidjeti da konzularna tijela drzave
¢lanice koja pruza pomo¢ od njih mogu
zatraziti da potpiSu obvezu isplate. Tijela
drzave Clanice koja pruza pomo¢ mogu na
temelju te potpisane obveze zatraziti
naknadu troSkova nakon isteka #ri mjeseca
od pruzanja pomoci.

Izmjena

(34.a) Osim prihoda od naknada od
drZava Clanica, trebalo bi odobriti
odgovarajuce povecanje proracuna i
ljudskih resursa ESVD-a kako bi se
zajamcilo pravilno izvrSavanje njegovih
duinosti u pruZanju pomodi i/ili zastite
gradana EU-a. Ucinak stalnih kriza i
sukoba diljem svijeta moZe
podrazumijevati rizik od preopterecenja
konzularne zastite i/ili pomodi driava

PE758.853v02-00
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Clanica, posebno u vrijeme velikih kriza.
ESVD i delegacije Unije, koje u tom
pogledu preuzimaju sve veéu ulogu, imaju
klju¢nu koordinacijsku ulogu na terenu.

Amandman 15

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 37.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(37.a) U kontekstu odgovora na kriznu
vazno je podsjetiti da je StrateSkim
kompasom za sigurnost i obranu koji je
Europsko vijece donijelo 24. oZujka 2022.
potaknut razvoj kapaciteta EU-a za brzo
rasporedivanje, s predvidenim
kapacitetom od 5000 vojnika, koji bi se
rasporedivali u razlicitim fazama
operacije u nepogodnim okruZenjima, i
koji ée se prvotno usredotociti na
operacije spaSavanja i evakuacije kao dio
koordiniranog odgovora na krizne
situacije.

Amandman 16

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka -1.a (nova)
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 4. — stavak 1.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(-1.a) u Clanku 4. dodaje se sljedecdi
podstavak 1.a:

»Osobe sa statusom izbjeglice, osobe bez
driavljanstva i druge osobe koje nemaju
driavljanstvo nijedne driave, koje borave
u driavi ¢lanici i imaju putnu ispravu
koju je izdala ta drZava ¢lanica imaju
pravo na konzularnu zastitu pod istim
uvjetima kao gradani bez predstavniStva
ako driavu ¢lanicu boravka ne
predstavljaju diplomatska ili konzularna
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Amandman 17

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 1.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 7. — stavak 4.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 18

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — toc¢ka 4.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 11. — stavak 2.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 19

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 4.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 13. — stavak 1. — uvodni dio

AD\1299352HR.docx

tijela.”

Izmjena

4.a  DrZave Clanice pri pruzanju
konzularne zastite gradanima bez
predstavniStva uzimaju u obzir specificne
potrebe ranjivih skupina i pojedinaca
izloZenih riziku od diskriminacije na bilo
kojoj osnovi kao $to su one navedene u
¢lanku 21. Povelje, kao 5to su spol, rasa,
boja koZe, etnicko ili socijalno podrijetlo,
genetske osobine, jezik, religija ili
uvjerenje, politicko ili bilo kakvo drugo
misljenje, pripadnost nacionalnoj
manjini, imovina, rodenje, invaliditet, dob
ili spolna orijentacija.”

Izmjena

2.a  ESVD-uidelegacijama Unije
dodjeljuju se potrebni financijski i ljudski
resursi za pokrivanje opcéih troskova i
dodatnog horizontalnog administrativnog
radnog opterecenja.

PE758.853v02-00
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HR

Tekst koji je predloZila Komisija

1. U kontekstu konzularne suradnje na
lokalnoj razini iz ¢lanka 12. drZave Clanice
1 ESVD uspostavljaju i dogovaraju
zajednicki konzularni plan za slu¢aj nuzde
za svaku trec¢u zemlju. Zajednicki
konzularni plan za slu¢aj nuzde azurira se
svake godine 1 sadrzava:

Amandman 20

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 4.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 13. — stavak 1. —tocka a

Tekst koji je predlozila Komisija

(a) analizu konzularne situacije u
zemlji, Sto ukljucuje pregled
veleposlanstava ili konzulata drzave
¢lanice, procjenu broja 1 lokacije gradana
Unije te procjenu rizika najvjerojatnijih
scenarija koji bi mogli utjecati na gradane
Unije bez predstavniStva;

Amandman 21

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 4.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 13. — stavak 2. — podstavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

(2) Ako su prisutne, delegacije Unije
koordiniraju uspostavu 1 dogovor
zajednickih konzularnih planova za slucaj
nuzde na temelju doprinosa
veleposlanstava ili konzulata drzava
Clanica s predstavnistvom u predmetnoj

PE758.853v02-00
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Izmjena

1. U kontekstu konzularne suradnje na
lokalnoj razini iz ¢lanka 12. drZave Clanice
1 ESVD uspostavljaju i dogovaraju
zajednicki konzularni plan za slu¢aj nuzde
za svaku trec¢u zemlju. Zajednicki
konzularni plan za slu¢aj nuzde azurira se
svake godine, ili ¢esée u slucaju
izvanrednih okolnosti, 1 sadrzava:

Izmjena

(a) analizu konzularne situacije u
zemlji, Sto ukljucuje pregled
veleposlanstava ili konzulata drzave
¢lanice, procjenu broja i lokacije gradana
Unije te procjenu rizika najvjerojatnijih
scenarija koji bi mogli utjecati na gradane
Unije bez predstavniStva, kao $to su, medu
ostalim, vojni i politicki rizici te rizici
povezani s kaznenim djelima, zdravljem i
prirodnim katastrofama;

Izmjena

(2) Ako su prisutne, delegacije Unije
koordiniraju uspostavu 1 dogovor
zajednickih konzularnih planova za slucaj
nuzde na temelju doprinosa
veleposlanstava ili konzulata drzava
Clanica s predstavnistvom u predmetnoj

AD\1299352HR.docx



trecoj zemlji 1 konzularnih tijela drzava
¢lanica bez predstavniStva. Zajednicki
konzularni planovi za slu¢aj nuzde
stavljaju se na raspolaganje svim drzavama
¢lanicama, ESVD-u i sluzbama Komisije.

Amandman 22

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 4.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 13. — stavak 5.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 23

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — toc¢ka 4.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 13. — stavak 5.b (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

AD\1299352HR.docx
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trecoj zemlji 1 konzularnih tijela drzava
Clanica bez predstavniStva. Prema potrebi,
to bi moglo ukljucivati suradnju s treéim
zemljama i medunarodnim
organizacijama. Zajednicki konzularni
planovi za slucaj nuzde stavljaju se na
raspolaganje svim drZavama ¢lanicama,
ESVD-u i sluzbama Komisije.

Izmjena

5.a  DrZave Clanice poboljsavaju
informiranost o stanju s delegacijama
Unije u treéim zemljama, ukljucujuci
redovitim dijeljenjem aZuriranih procjena
rizika i mogudih prijetnji za sigurnost
gradana EU-a te razmjenom informacija
0 svojim savjetima o putovanjima;

Izmjena

5.b  ESVD, u bliskoj suradnji s
driavama ¢lanicama, pruZa
osposobljavanja u podrucju konzularne
pripravnost za krize, simulacija i
odgovora na krizu duZnosnicima Unije te
diplomatskom i konzularnom osoblju
driava ¢lanica kako bi se poboljsala
njihova sposobnost da upravljaju kriznim
situacijama i pruZe pomo¢ gradanima
EU-a u inozemstvu.

PE758.853v02-00
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Amandman 24

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 5.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 13.a — stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

2. Ako je potrebno, drzavama
¢lanicama potporu mogu pruziti zajednicke
konzularne skupine koje se sastoje od
stru¢njaka 1z drzava €lanica, posebice iz
drzava c¢lanica bez predstavnistva u tre¢oj
zemlji pogodenoj krizom, ESVD-a 1 sluzbi
Komisije. Zajednicke konzularne skupine
dostupne su za brzo rasporedivanje u trece
zemlje pogodene konzularnom krizom.

Amandman 25

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — totka 5.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 13.a — stavak 4.

Tekst koji je predloZila Komisija

4. Drzave €lanice pri pruzanju
pomoci, prema potrebi, mogu traZiti
podr§ku instrumenata Unije kao $to su
strukture za upravljanje kriznim
situacijama ESVD-a i njegov Centar za
odgovor na krizne situacije te Mehanizma
Unije za civilnu zaStitu preko
Koordinacijskog centra za odgovor na
hitne situacije osnovanog clankom 7.
Odluke br. 1313/2013/EU.”;

PE758.853v02-00

Izmjena

2. Ako je potrebno, drzavama
¢lanicama potporu mogu pruziti zajednicke
konzularne skupine koje se sastoje od
stru¢njaka iz drZava €lanica, posebice iz
drzava clanica bez predstavnistva u tre¢oj
zemlji pogodenoj krizom, ESVD-a 1 sluzbi
Komisije. Zajednicke konzularne skupine
dostupne su za brzo rasporedivanje u trece
zemlje pogodene konzularnom krizom.
ESVD i Komisija podupiru pripravnost tih
strucnjaka i zajednickih konzularnih
skupina.

Izmjena

4. Drzave €lanice pri pruZzanju pomoci
mogu dobiti potporu iz instrumenata Unije
kao Sto su strukture za upravljanje kriznim
situacijama ESVD-a 1 njegov Centar za
odgovor na krizne situacije. DrZave &lanice
mogu ukljuciti i Koordinacijski centar za
odgovor na hitne situacije osnovan
¢lankom 7. Odluke br. 1313/2013/EU,
Mehanizam Unije za civilnu zaStitu te,
ako je to primjereno, misije i operacije
EU-a u okviru zajednicke sigurnosne i
obrambene politike i kapacitet EU-a za
brzo rasporedivanje, kako je predvideno
wStrateSkim kompasom za sigurnost i
obranu’;
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Amandman 26

Prijedlog direktive
Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.
Direktiva (EU) 2015/637

Poglavlje 2.a — €lanak 13.b — stavak 1. —uvodni dio

Tekst koji je predloZila Komisija

1. Drzave ¢lanice barem jednom
godiSnje Komisiji i Visokom predstavniku
Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku dostavljaju sljedece informacije:

Amandman 27

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.
Direktiva (EU) 2015/637

Poglavlje 2.a — €lanak 13.b — stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

2. DrZave ¢lanice, sluzbe Komisije 1
ESVD stavljaju informacije iz stavka 1.
tocaka (a), (b) 1 (c) na raspolaganje javnosti
na nacin kojim se osigurava koherentnost
informacija.

Amandman 28

Prijedlog direktive
Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.
Direktiva (EU) 2015/637

Izmjena

1. Drzave clanice barem jednom
godisnje ESVD-u 1 Komisiji dostavljaju
sljedec¢e informacije:

Izmjena

2. DrZave ¢lanice, sluzbe Komisije 1
ESVD stavljaju informacije iz stavka 1.
tocaka (a), (b), (c) 1 (d) na raspolaganje
javnosti na nacin kojim se osigurava
koherentnost informacija.

Poglavlje 2.a — €lanak 13.c — stavak 1. — uvodni dio

Tekst koji je predloZila Komisija

1. Drzave ¢lanice poduzimaju mjere
kako bi informirale gradane o njihovim
pravima utvrdenima u ¢lanku 20. stavku 2.
tocki (c) UFEU-a. To moZe posebice
ukljucivati sljedece mjere:

AD\1299352HR.docx

Izmjena

1. Drzave ¢lanice poduzimaju mjere
kako bi informirale gradane o njihovim

pravima utvrdenima u ¢lanku 20. stavku 2.
tocki (c) UFEU-a, a posebice putem:

PE758.853v02-00



Amandman 29

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.

Direktiva (EU) 2015/637

Poglavlje 2.a — €lanak 13.c — stavak 1. —uvodni dio — tocka a

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(a) navodenje prve recenice Clanka 23. Brise se.
UFEU-a u nacionalnim putovnicama;

Amandman 30

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.

Direktiva (EU) 2015/637

Poglavlje 2.a — €lanak 13.c — stavak 1. — uvodni dio — tocka ca (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(ca) razvoj automatskih sustava
obavjescéivanja, kao Sto su sustavi kratkih
poruka putem telefonskih mreZa, kako bi
se svim gradanima EU-a po dolasku u
tre¢u zemlju pruZili osnovni kontaktni
podaci za konzularnu zaStitu, kao i poruke
upozorenja u slucaju krize;

Amandman 31

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.

Direktiva (EU) 2015/637

Poglavlje 2.a — €lanak 13.c — stavak 1. — uvodni dio — tocka cb (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(cb)  osim toga, driave ¢lanice u
nacionalnim putovnicama navode prvu
recenicu ¢lanka 23. UFEU-a.

Amandman 32
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Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 7.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 14. — stavak 2. — podstavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

Ako gradanin bez predstavniStva ne moze
platiti troskove iz stavka 1. drzavi Clanici
koja pruza pomo¢ pri podnosenju zahtjeva
za pomoc¢, drzava ¢lanica koja pruza
pomo¢ moze od gradanina bez
predstavniStva traziti da potpiSe obvezu
isplate. Drzava ¢lanica koja pruza pomo¢
moze na toj osnovi od gradanina bez
predstavniStva traziti da plati te troskove
nakon isteka Cetiri tjedna od pruzanja
pomodi.

Amandman 33

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — totka 7.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 14. — stavak 6.

Tekst koji je predloZila Komisija

6. Komisija moZze donijeti provedbene
akte o utvrdivanju standardnih obrazaca
koji se upotrebljavaju za preuzimanje
obveze isplate iz stavka 2. 1 isplatu
troskova od drzave Clanice drzavljanstva iz
stavka 3. Ti se provedbeni akti donose u
skladu s postupkom ispitivanja iz

¢lanka 15.a stavka 2.

Amandman 34

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — totka 9.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 16.a — stavak 6.

Tekst koji je predloZila Komisija

AD\1299352HR.docx
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Izmjena

Ako gradanin bez predstavniStva ne moze
platiti troskove iz stavka 1. drzavi ¢lanici
koja pruza pomo¢ pri podnoSenju zahtjeva
za pomoc¢, drzava ¢lanica koja pruza
pomo¢ moze od gradanina bez
predstavniStva traziti da potpiSe obvezu
isplate. Drzava ¢lanica koja pruza pomo¢
moze na toj osnovi od gradanina bez
predstavniStva traziti da plati te trosSkove
nakon isteka #ri mjeseca od pruzanja
pomodi.

Izmjena

6. Komisija moZze donijeti provedbene
akte o utvrdivanju standardnih obrazaca
dostupnih na svim jezicima driava ¢lanica
i koji se upotrebljavaju za preuzimanje
obveze isplate iz stavka 2. i isplatu
troSkova od drzave ¢lanice drzavljanstva iz
stavka 3. Ti se provedbeni akti donose u
skladu s postupkom ispitivanja iz

Clanka 15.a stavka 2.

Izmjena
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6. Pri obradi osobnih podataka iz
stavka 5. nadleZna tijela drzava Clanica te
institucije 1 tijela Unije osiguravaju
prikladne i posebne mjere za zastitu
interesa ispitanika. Oni takoder uvode
interne politike 1 provode odgovarajuce
tehnicke 1 organizacijske mjere kako bi
sprijecili neovlaSteni pristup tim osobnim
podacima i njihov prijenos.

Amandman 35

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 9.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 16.a — stavak 7. — podstavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

Nadlezna tijela drzava ¢lanica za potrebe
ove Direktive prenose osobne podatke
tre¢oj zemlji ili medunarodnoj organizaciji
samo kako bi obavila zadace iz ¢lanaka 9.,
10. 1 13.a 1 u skladu s poglavljem V.
Uredbe (EU) 2016/679.
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Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — totka 9.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 16.b — stavak 1. — uvodni dio

Tekst koji je predlozila Komisija

Drzave ¢lanice osiguravaju da gradani bez
predstavniStva na temelju nacionalnog
prava imaju djelotvoran pravni lijek u
slu¢aju povrede njihovih prava na temelju
ove Direktive.
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6. Pri obradi osobnih podataka iz
stavka 5. nadleZna tijela drzava ¢lanica te
institucije 1 tijela Unije osiguravaju
prikladne i posebne mjere za zastitu
interesa ispitanika. Oni takoder uvode
interne politike i provode odgovarajuce
tehnicke 1 organizacijske mjere kako bi
sprijecili neovlasteni pristup tim osobnim
podacima i1 njihov prijenos. Pravo pristupa
osobnim podacima iz stavka 5. dodjeljuje
se samo osoblju s putovnicom drZave
¢lanice EU-a.

Izmjena

Nadlezna tijela drzava ¢lanica za potrebe
ove Direktive prenose osobne podatke
tre¢oj zemlji ili medunarodnoj organizaciji
samo kako bi obavila zadace iz ¢lanaka 9.,
10. 1 13.a 1 u skladu s poglavljem V.
Uredbe (EU) 2016/679. Osobni podaci iz
stavka 5. iskljucuju se iz takvog prijenosa,
osim ako je gradanin Unije na kojeg se ti
podaci odnose ranije dao izricitu privolu.

Izmjena

Drzave clanice osiguravaju da gradani bez
predstavniStva na temelju nacionalnog
prava imaju djelotvoran pristup
mehanizmima za podnoSenje prituzbi i
pravnim lijekovima u slucaju povrede
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Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 10.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 19. — stavak 3. — podstavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

3. Najranije [osam godina nakon roka za
prenoSenje Direktive o izmjenamal]
Komisija provodi evaluaciju ove Direktive
1 podnosi izvjeS¢e Europskom parlamentu 1
Vijecu o njezinim glavnim nalazima.
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njithovih prava na temelju ove Direktive.

Izmjena

3. Do [éetiri godine nakon roka za
prenoSenje Direktive o izmjenamal] i svake
Cetiri godine nakon toga, Komisija
provodi evaluaciju prijenosa i primjene
ove Direktive i podnosi izvjesce
Europskom parlamentu 1 Vijecu o njezinim
glavnim nalazima, ukljucujuci mogucéa
krSenja prava iz ove Direktive.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ ZA MISLJENJE PRIMIO INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestitelj za misljenje izjavljuje da je tijekom
pripreme misljenja, prije njegova usvajanja u odboru, primio informacije od sljedecih
subjekata ili osoba:

Subjekt i/ili osoba

European External Action Service
European Commission

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestitelja za misljenje.
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