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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania Komisji za rok 2016 dotyczacego bylej jugostowianskiej
republiki Macedonii
(2016/2310(INT))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach
w dniach 19-20 czerwca 2003 r. dotyczace perspektywy przystapienia panstw
Batkanow Zachodnich do Unii,

—  uwzgledniajac Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Wspolnotami Europejskimi
1 ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a bylg jugostowianska republika
Macedonii, z drugiej strony?,

— uwzgledniajac umowg ramowg zawartg w Ochrydzie i podpisang w Skopje dnia
13 sierpnia 2001 r. (umowg ramowg z Ochrydy),

— uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej z dnia 16 grudnia 2005 r. 0 przyznaniu temu
panstwu statusu kraju kandydujacego do UE, a takze konkluzje Rady Europejskiej z
czerwca 2008 r. oraz konkluzje z dnia 13 grudnia 2016 r., ktore zyskaty poparcie
zdecydowanej wigkszosci delegacii,

— uwzgledniajac 13. posiedzenie Komitetu Stabilizacji 1 Stowarzyszenia mi¢dzy byla
jugostowianska republika Macedonii a Komisja Europejska, ktore odbylto si¢ w Skopje
dnia 15 czerwca 2016 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2016 r. zatytutowany ,,Polityka
rozszerzenia UE” (COM(2016)0715) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb
Komisji zatytutowany ,,Sprawozdanie za 2016 r. w sprawie bylej jugostowianskiej
republiki Macedonii” (SWD(2016)0362),

— uwzgledniajac priorytety Komisji z czerwca 2015 r. dotyczace pilnych reform w bylej
jugostowianskiej republice Macedonii,

— uwzgledniajac porozumienie polityczne (tzw. porozumienie z Przhino) osiggni¢te
miedzy czterema glownymi partiami politycznymi w Skopje dnia 2 czerwca i 15 lipca
2015 r., a takze czterostronne porozumienie w sprawie jego wdrozenia z dnia 20 lipca i
31 sierpnia 2016 r.,

— uwzgledniajac deklaracj¢ koncowa przewodniczacego szczytu w sprawie Batkanow
Zachodnich, ktory odbyt si¢ dnia 4 lipca 2016 r. w Paryzu, oraz zalecenia organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego na szczyt w Paryzu w 2016 1.,

— uwzgledniajac wstepne ustalenia i wnioski OBWE/ODIHR dotyczace
przedterminowych wyborow parlamentarnych z dnia 11 grudnia 2016 r.,

1Dz.U. L 84 720.3.2004, 5.13.
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uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 817 (1993) i 845 (1993),

uwzgledniajac wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie
stosowania umowy przejsciowej z dnia 13 wrzesnia 1995 r.,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie tego kraju,
uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0000/2017),

majac na uwadze, ze przedterminowe wybory parlamentarne, ktore odbyly sie¢ w
Macedonii, cechowata bardzo wysoka frekwencja wyborcza;

majac na uwadze, ze polaryzacja polityczna utrudnia reformy i przygotowania do
przystapienia; majac na uwadze, ze w niektorych waznych obszarach mozna
zaobserwowac regres;

majac na uwadze, ze do najwazniejszych obszaréw w procesie reform naleza: wymiar
sprawiedliwosci, administracja publiczna i media, bezrobocie w$rod mtodziezy oraz
przeglad umowy ramowej z Ochrydy;

majac na uwadze, ze powrdt tego kraju na Sciezke integracji z UE wymaga powaznego
zaangazowania wszystkich sit politycznych; majac na uwadze, ze nowy rzad musi
przyjac¢ i wdrozy¢ solidne reformy;

majac na uwadze, ze negocjacje akcesyjne nalezy rozpocza¢ po spetnieniu wymaganych
warunkow; majac na uwadze, ze kraj ten jest od wielu lat uznawany za jeden z
najbardziej zaawansowanych krajow pod wzgledem dostosowania do dorobku
prawnego UE;

majac na uwadze, ze spory dwustronne powinny zosta¢ nalezycie rozwigzane zgodnie
ze standardami UE 1 ONZ i nie powinny stanowi¢ przeszkody dla rozpoczgcia
negocjacji akcesyjnych;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wybory w dniu 11 grudnia 2016 r. przeprowadzono
w duchu poszanowania podstawowych wolnos$ci; wzywa wszystkie partie polityczne do
zaakceptowania wynikow wyborow w interesie stabilno$ci wewnetrznej oraz podkresla
ich odpowiedzialno$¢ za dopilnowanie, by nie doszto do powtoérnego kryzysu
politycznego; wzywa do szybkiego utworzenia nowego rzadu, tak aby wykorzysta¢
zdobyty mandat do przeprowadzenia koniecznych reform; uwaza, ze wspotpraca
miedzy partiami ma zasadnicze znaczenie dla rozwigzania palacych wyzwan
wewnetrznych oraz wyzwan zwigzanych z UE;

zauwaza, ze proces wyborczy ulegl poprawie, co obejmuje ramy prawne, listy
wyborcoéw 1 srodowisko medidw; wyraza nadzieje, ze w zwigzku z wyborami
samorzagdowymi w maju 2017 r. wlasciwe organy skutecznie zajma si¢ rOwniez
domniemanymi nieprawidtowosciami i uchybieniami, w tym zastraszaniem wyborcow,
kupowaniem gloséw oraz naduzywaniem zasobow publicznych; podkresla potrzebe
odpolitycznienia administracji wyborczej w celu zwigkszenia publicznego zaufania w
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przysztych wyborach;

3. oczekuje, ze nowy rzad — we wspOlpracy z innymi partiami — przyspieszy reformy
zwigzane z UE; potwierdza swoje poparcie dla otwarcia negocjacji akcesyjnych pod
warunkiem osiggni¢cia postepow w realizacji porozumienia z Przhino i priorytetow
dotyczacych pilnych reform; jest w dalszym ciagu przekonany, ze negocjacje moga
prowadzi¢ do bardzo potrzebnych reform i moga pozytywnie wptyngé na rozwigzanie
sporéw dwustronnych;

4,  ponownie apeluje o okazanie woli politycznej, by w pelni wdrozy¢ priorytety dotyczace
pilnych reform oraz porozumienie z Przhino; wzywa Komisj¢, by w najblizszym
mozliwym terminie, ale przed koncem 2017 r., ocenita postepy tego kraju w ich
wdrazaniu oraz by zlozyta Parlamentowi stosowne sprawozdanie; przypominajac, ze
nalezy zainicjowac i wdrozy¢ dawno oczekiwane reformy, popiera kontynuowanie
dialogu na wysokim szczeblu w sprawie przystapienia z mysla o systematycznym
wspieraniu tego kraju w tym dazeniu; zwraca uwage na potencjalne negatywne skutki
dalszych opdznien w procesie przystapienia tego kraju do UE;

5. wzywa wszystkie strony do wykazania woli politycznej, aby przezwyciezy¢ podziaty
polityczne i wznowi¢ dialog; ponownie podkresla kluczowa role parlamentu w rozwoju
demokratycznym kraju oraz jako forum dla politycznego dialogu i politycznej
reprezentacji; wzywa do umocnienia jego funkcji nadzorczej; wzywa do zapewnienia
sprawnego funkcjonowania komisji parlamentarnych ds. przechwytywania informacji
oraz ds. bezpieczenstwa i kontrwywiadu, a takze do zapewnienia im nieograniczonego
dostepu do niezbednych danych i zeznan w celu zagwarantowania wiarygodnej kontroli
parlamentarnej nad wlasciwymi sluzbami;

6. odnotowuje pewne postepy w reformowaniu administracji publicznej, w tym dziatania
majace na celu wdrozenie nowych ram prawnych dotyczacych zarzadzania zasobami
ludzkimi; pozostaje zaniepokojony upolitycznieniem administracji publicznej oraz
faktem, ze urzgdnicy stuzby cywilnej sg poddawani presji politycznej; wzywa nowy
rzad do zwigkszenia profesjonalizmu, neutralnosci i niezalezno$ci na wszystkich
szczeblach; podkresla potrzebe uzupelnienia strategii reformy administracji publicznej
na lata 2017-2022, w tym poprzez udostepnienie wystarczajacych srodkow
budzetowych na jej realizacje, a takze konieczno$¢ wzmocnienia odno$nych zdolnosci
administracyjnych;

7.  ubolewa nad regresem w reformie wymiaru sprawiedliwos$ci; wyraza ubolewanie z
powodu ciagtej politycznej ingerencji w jego prace, w tym w mianowanie i
awansowanie s¢dziow 1 prokuratorow, a takze z powodu przypadkow wybidrczej
sprawiedliwos$ci; ponownie apeluje o wykazanie woli politycznej, aby doprowadzi¢ do
postepoéw w reformie sagdownictwa, w tym poprzez zwiekszenie przejrzystosci procedur
mianowania i awansowania s¢dzidw oraz poprzez skrocenie czasu trwania postgpowan
sadowych; wzywa wladze do zapewnienia profesjonalizmu Rady Sadowniczej;

8.  odnotowuje, ze Prokuratura Specjalna wniosta pierwsze akty oskarzenia w sprawach
karnych dotyczacych naduzy¢ wynikajacych z podstuchoéw; jest zaniepokojony atakami
na nig i utrudnianiem jej pracy oraz brakiem wspolpracy ze strony innych instytucji;
uwaza, ze dla procesu demokratycznego bardzo istotne jest umozliwienie Prokuraturze
Specjalnej w petni niezaleznego prowadzenia szczeg6étowych dochodzen;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

w dalszym ciggu wyraza zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze zwalczanie korupcji jest
ostabiane przez naciski polityczne; podkresla, ze nalezy wzmocni¢ niezaleznos¢ policji,
prokuratury i Panstwowej Komisji ds. Zapobiegania Korupcji; wzywa do zwickszenia
przejrzystosci przy wyborze 1 mianowaniu czlonkow tej komisji; apeluje o podjecie
pilnych staran w celu skutecznego zapobiegania konfliktom intereséw i1 naktadania kar
w przypadku ich wystgpienia, a takze w celu wykazania si¢ wiarygodnymi wynikami w
zwalczaniu korupcji na wysokim szczeblu;

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie ram prawnych i strategii na rzecz zwalczania
przestepczosci zorganizowanej; zacheca do dalszego poglgbiania wspolpracy miedzy
organami $cigania oraz do zwigkszenia uprawnien i zasobow sadow; uwaza, ze nalezy
dalej rozwija¢ zdolnosci egzekwowania prawa w celu prowadzenia dochodzen w
sprawie przestepstw finansowych i konfiskaty mienia;

docenia state wysitki na rzecz zwalczania islamskiej radykalizacji; z zadowoleniem
odnotowuje przyjecie strategii na rzecz walki z terroryzmem na lata 2013-2019, ktdra
okresla réwniez pojecia brutalnego ekstremizmu, radykalizacji, prewencji i reintegracji;
wzywa do zacie$nienia wspotpracy migdzy agencjami bezpieczenstwa, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego i lokalnymi spoteczno$ciami; ponadto wzywa do statego
monitorowania powracajacych zagranicznych bojownikéw przez stuzby
bezpieczenstwa;

pozostaje zaniepokojony radykalnymi i nieuzasadnionymi atakami publicznymi
politykéw i medidw na organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i zagranicznych
przedstawicieli; wyraza zaniepokojenie z powodu niktego zaangazowania rzadu i
niewystarczajacej wspolpracy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego na
wszystkich szczeblach; wzywa wtasciwe organy do wiaczenia organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w proces ksztattowania polityki w sposéb regularny i
ustrukturyzowany;

z zadowoleniem odnotowuje przyjecie krajowej strategii na rzecz rownosci i
niedyskryminacji na lata 2016-2020; wyraza zaniepokojenie co do bezstronnosci i
niezaleznosci Komisji ds. Ochrony przed Dyskryminacja; ponownie potepia
nawolywanie do nienawisci wobec dyskryminowanych grup; jest zaniepokojony
utrzymujgcg si¢ nietolerancjg wobec lesbijek, gejow, oséb biseksualnych,
transptciowych i interseksualnych; ponawia apel o dostosowanie prawa
antydyskryminacyjnego do dorobku prawnego UE w odniesieniu do dyskryminacji ze
wzgledu na orientacj¢ seksualng; ponownie podkresla konieczno$¢ zwalczania
dyskryminacji wobec ludno$ci romskiej, a takze utatwienia jej integracji oraz dostepu
do systemu edukacji i rynku pracy; wyraza zaniepokojenie z powodu nieludzkich
warunkow panujacych w wiezieniach mimo znacznego zwigkszenia srodkow
budzetowych na ten cel;

jest zaniepokojony brakiem wdrozenia ustawy o rownych szansach i1 ograniczong
skuteczno$cig mechanizmow instytucjonalnych na rzecz szerzenia rOwnouprawnienia
plci; wzywa wiasciwe organy do przeznaczenia wystarczajgcych srodkow budzetowych
na wdrozenie tej ustawy oraz do poprawy ustug wsparcia dla ofiar przemocy domowej;

przypomina, ze stosunki migedzy grupami etnicznymi sg w dalszym ciggu niestabilne;
wzywa wszystkie partie polityczne i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego do
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

aktywnego promowania pluralistycznego i tolerancyjnego spoteczenstwa o
wieloetnicznym i wielowyznaniowym charakterze oraz do wzmocnienia wspoétistnienia
1 dialogu; przypomina rzadowi i przywddcom partii o ich zobowigzaniu do pelnego
wdrozenia umowy ramowej z Ochrydy i zakonczenia jej przegladu, a takze do
wypetnienia zalecen politycznych;

jest zaniepokojony sytuacjg w zakresie wolnosci stowa i medidw, nawolywaniem do
nienawisci, ingerencjg i presja polityczng, w tym za posrednictwem reklam rzadowych;
wzywa rzad do zadbania o to, by przeprowadzono dochodzenia w sprawie zastraszania
dziennikarzy lub stosowania wobec nich przemocy, a takze by postawiono sprawcow
tych czynoéw przed wymiarem sprawiedliwosci; podkresla potrzebe zapewnienia
zrownowazonosci i autonomii nadawcow publicznych;

pozostaje zaniepokojony faktem, ze sytuacja polityczna stanowi powazne zagrozenie
dla macedonskiej gospodarki; jest w dalszym ciagu zaniepokojony stabym
egzekwowaniem umow, rozmiarami gospodarki nieformalnej oraz trudno$ciami w
uzyskaniu dostepu do finansowania; podkresla, ze istotng przeszkoda dla dziatalnosci
gospodarczej jest rozro$nigta szara strefa; wzywa wlasciwe organy, by zajety si¢
rowniez kwestig skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci;

z zadowoleniem przyjmuje utrzymanie stabilno$ci makroekonomicznej, jednak jest
zaniepokojony utrzymujaca si¢ wysoka stopa bezrobocia z bardzo niskim
wspotczynnikiem aktywnosci zawodowej, zwlaszcza wérdd miodziezy i kobiet; ponadto
wzywa whasciwe organy do zwalczania dtugotrwatego i strukturalnego bezrobocia,
promowania wspotpracy w zakresie polityki gospodarczej, lepszego dostosowania
edukacji do potrzeb rynku pracy i opracowania ukierunkowanej strategii przewidujace;j,
jak zapewni¢ lepsza integracje mtodziezy i kobiet na rynku pracy; jest zaniepokojony
odptywem dobrze wyksztatconych i mlodych specjalistow; stanowczo wzywa rzad do
zwrocenia szczegolnej uwagi na poprawe perspektyw dla mtodziezy;

jest zaniepokojony znacznymi uchybieniami w dziedzinie srodowiska, zwlaszcza w
obszarze zanieczyszczenia powietrza i wody; wzywa do opracowania kompleksowej
polityki 1 strategii dziatania w dziedzinie klimatu, zgodnych z ramami strategii ,,UE
20307;

wzywa wladze do wzmocnienia zdolnosci administracyjnych 1 finansowych, aby mozna
byto wtasciwie i terminowo pozyskiwac i wykorzystywac srodki unijne; z
zaniepokojeniem zauwaza, ze Komisja raz jeszcze obnizyta wsparcie finansowe w
ramach IPA o ok. 27 min EUR;

wyraza uznanie dla tego kraju za konstruktywng wspotprace w rozwigzywaniu kryzysu
migracyjnego; zaleca dalsze dziatania w celu zapewnienia zdolnosci do zwalczania
handlu ludZzmi i przemytu migrantow;

wyraza zadowolenie z faktu, ze Macedonia stale odgrywa konstruktywna role we
wspotpracy regionalnej 1 migdzynarodowej; pochwala wigksza zgodnos$¢ z polityka
zagraniczng UE (73 %); ponownie zauwaza, jak wazne jest zakonczenie negocjacji
dotyczacych dwustronnego traktatu z Butgarig;

z zadowoleniem przyjmuje wymierne rezultaty sSrodkow budowy zaufania z Grecja;
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stanowczo podtrzymuje swoj apel do wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel
oraz do Komisji o podjecie nowych inicjatyw w celu przezwyciezenia pozostatych

roéznic oraz 0 wypracowanie — we wspotpracy z tymi dwoma krajami i ze specjalnym
przedstawicielem ONZ — rozwigzania kwestii nazwy, mozliwego do zaakceptowania
przez obie strony, a takze o przedstawienie Parlamentowi sprawozdania na ten temat;

24. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel, Komisji, rzagdom i parlamentom panstw
cztonkowskich, jak rowniez rzadowi 1 parlamentowi tego kraju.
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