SL

o
. ( ( ((/f; BRI
T *x
Evropski parlament §=
2014-2019 -
Odbor za zunanje zadeve
2017/2203(INI)
23.10.2017
o priporocilu Evropskega parlamenta Svetu, Komisiji in Evropski sluzbi za
zunanje delovanje o ustavitvi finan¢nih virov dzihadistov — ukrepanje zoper
financiranje terorizma
(2017/2203(INI))
Odbor za zunanje zadeve
Porocevalec: Javier Nart
PR\1137347SL.docx PE612.229v01-00

SL



PR_INI_RecommCFSP

VSEBINA
Stran
PREDLOG PRIPOROCILA EVROPSKEGA PARLAMENTA ....oovovieeeeeeeeeeeeeeeeeeer e 3
PE612.229v01-00 217 PR\1137347SL.docx

SL



PREDLOG PRIPOROCILA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Svetu, Komisiji in Evropski sluzbi za zunanje delovanje o ustavitvi finan¢nih virov
dzihadistov — ukrepanje zoper financiranje terorizma
(2017/2203(INI))

Evropski parlament,

— ob upostevanju Mednarodne konvencije o zatiranju financiranja terorizma iz leta 1999,

—  ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1210/2003 z dne 7. julija 2003 o nekaterih
posebnih omejitvah gospodarskih in finan¢nih odnosov z Irakom in razveljavitvi
Uredbe (ES) st. 2465/96%,

—  obupostevanju Uredbe Sveta (EU) 2015/827 z dne 28. maja 2015 o spremembi Uredbe
(EU) $t. 36/2012 o omejevalnih ukrepih glede na razmere v Siriji?,

—  obupostevanju akcijskega naérta Komisije iz februarja 2016 za okrepitev boja proti
financiranju terorizma,

— ob upostevanju porocila Europola o stanju in trendih na podrocju terorizma v EU za leto
2017 (Te-Sat),

— ob upostevanju porocila Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu z dne
26. junija 2017 o oceni tveganja pranja denarja in financiranja terorizma, ki vpliva na
notranji trg in je povezano s ¢ezmejnimi dejavnostmi (COM(2017)0340),

— ob upostevanju Direktive (EU) 2017/541 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
15. marca 2017 o boju proti terorizmu in nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta
2002/475/PNZ ter o spremembi Sklepa Sveta 2005/671/PNZ3,

— ob upostevanju Direktive (EU) 2016/680 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov, ki jih pristojni
organi obdelujejo za namene preprecevanja, preiskovanja, odkrivanja ali pregona
kaznivih dejanj ali izvrSevanja kazenskih sankcij, in o prostem pretoku takih podatkov
ter o razveljavitvi Okvirnega sklepa Sveta 2008/977/PNZ%,

—  ob upostevanju predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2017 o
uvozu kulturnih dobrin (COM(2017)0375),

— ob upostevanju devetega porocila o napredku pri vzpostavljanju varnostne unije, ki ga je
Komisija objavila 27. julija 2017,

—  ob upostevanju porocila Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu in Svetu
z naslovom Enajsto poroc€ilo o napredku pri vzpostavljanju u€inkovite in prave

1UL L 169, 8.7.2003, str. 6.
2UL L 132, 29.5.2015, str. 1.
3UL L 88, 31.3.2017, str. 6.
4UL L 119, 4.5.20186, str. 89.
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varnostne unije, objavljenega 18. oktobra 2017 (COM(2017)0608),

ob upostevanju resolucij Varnostnega sveta Zdruzenih narodov §t. 1267 (1999),
1373 (2001), 1989 (2011), 2133 (2014), 2199 (2015) in 2253 (2015),

ob upostevanju ¢lena 113 Poslovnika,
ob upostevanju porocila Odbora za zunanje zadeve (A8-0000/2017),

ker je eden od bistvenih elementov boja proti terorizmu ustavitev njegovih virov
financiranja;

ker ima to financiranje dve osi: na eni strani so teroristi¢na dejanja, ki zahtevajo
precejSen dotok sredstev, na drugi pa tista teroristicna dejanja, za katera so potrebni
manjsi zneski, ceprav imajo enako krute posledice; ker mora biti odziv u¢inkovit v obeh
primerih;

ker lahko finan¢na sredstva zakonitega izvora prejemnik preusmeri k tretjim osebam,
posameznikom ali subjektom, ki so povezani s teroristicnimi dejavnostmi;

ker je terorizem globalno kaznivo dejanje, mora biti tudi u¢inkovit odziv nanj globalen,
pri Cemer sta temeljnega pomena usklajevanje in izmenjava osnovnih informacij o
fizi¢nih in pravnih osebah ter sumljivih dejavnostih;

ker je potrebna preventivna strategija, ki bi temeljila na izmenjavi osnovnih informacij
med obvescevalnimi sluzbami v boju proti financiranju terorizma;

ker je potrebna institucionalizirana evropska platforma, ki je doslej obstajala v
neformalni obliki, da bi centralizirali prejemanje informacij, ki je trenutno razprseno v
28 drzavah c¢lanicah;

ker Stevilne mednarodne nepridobitne organizacije, dobrodelne ustanove in druge
fundacije, med katerimi se nekatere nahajajo v zalivskih drzavah, delujejo kot krinka za
zlorabe; ker je zato kljucen nadzor teh mrez, ki so pogosto obSirne; ker je nedopustno,
da podpirajo Sirjenje skrajnega salafizma v Afriki, na Bliznjem vzhodu, v Aziji in
Evropi;

ker razkriti obvesc¢evalni podatki kazejo celo, da institucije in posamezniki v Arabskem
zalivu zagotavljajo finan¢no in logisti¢no podporo za ISIS/Dais in druge radikalne
skupine, in ker $tevilne od teh teroristiénih skupin brez tega financiranja ne bi bile
samozadostne;

ker poskusa ISIS/Dais§ svoj denar spraviti s svojega vse manjSega ozemlja v Siriji in
Iraku z izvozom nafte, nalozbami v podjetja, nezakonitimi prenosi sredstev in obvezno
menjavo tujih valut za valuto ISIS/Daisa; ker ISIS/Dais pere svoje prihodke, pridobljene
s kaznivimi dejavnostmi, s kupovanjem raznovrstnih podjetij in premozenja; ker bi
lahko ti viri ISIS/DaiSu omogocili, da bi po vojasSkem porazu Se naprej financiral
kazniva dejanja;

ker je bila z vrsto mednarodnih zavez, podprtih z resolucijami VVarnostnega sveta OZN
in nacionalno zakonodajo, vzpostavljena mednarodna prepoved placila odkupnin; ker

PE612.229v01-00 4/7 PR\1137347SL.docx



prepoved OZN v praksi nima podpore klju¢nih podpisnic, ki dajejo prednost neposredni
ohranitvi Zivljenja pred zavezami proti terorizmu in s tem nehote financirajo teroristicne
organizacije;

na Komisijo, Svet in/ali podpredsednico Komisije/visoko predstavnico Unije za

zunanje zadeve in varnostno politiko naslavlja naslednja priporocila:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

meni, da je preventivna strategija, ki bi temeljila na izmenjavi osnovnih
informacij med obvescevalnimi sluzbami, bistvenega pomena v boju proti
financiranju terorizma; evropske obvescevalne sluzbe poziva k boljsemu
usklajevanju z vzpostavitvijo evropske platforme za protiteroristi¢éno obvescanje,
da bi se okrepila izmenjava osnovnih podatkov; s to platformo bo ustvarjena
skupna podatkovna zbirka, v katero bodo vkljuceni podatki o fizi¢nih in pravnih
osebah ter sumljivih operacijah; poudarja, da mora ta seznam med drugim
vsebovati imenik bank, finan¢nih institucij in gospodarskih subjektov v Evropi in
zunaj nje, pa tudi tretje drzave s pomanjkljivostmi na podroc¢ju boja proti
financiranju terorizma; ponovno opozarja, da morajo odgovorni za izvedbo,
organizacijo teroristi¢nih dejanj ali njihovo podporo odgovarjati za svoja dejanja;

poziva Komisijo, naj financira programe za razsirjanje primerov dobre prakse
med evropskimi obves¢evalnimi sluzbami;

poudarja pomen bolj$e in pravocasnejSe izmenjave informacij med
finan¢noobvescevalnimi enotami, organi kazenskega pregona in obvescevalnimi
sluzbami v zadevni jurisdikciji, med jurisdikcijami, kot tudi z zasebnim
sektorjem, zlasti banénim, kar je Ze veckrat izrazila Projektna skupina za finan¢no
ukrepanje (FATF);

poziva drzave ¢lanice, naj bolje izkoristijo neformalno mrezo evropskih
finan¢noobvescevalnih enot (FIU.net) na podlagi dela, ki ga je opravil Europol, da
bi te informacije delili z evropsko platformo za protiteroristi¢no obves¢anje;

poziva drzave ¢lanice EU, naj podrobneje spremljajo sumljive finan¢ne dejavnosti
in organom kazenskega pregona olajSajo dostop do sumljivih transakcij, pri tem
pa upostevajo nacelo sorazmernosti in pravico do zasebnosti; poziva drzave
¢lanice, naj v ta namen okrepijo usposabljanje in specializacijo preiskovalcev;

pozdravlja predlog Komisije za lajsanje ¢ezmejnega dostopa organov kazenskega
pregona do registrov ban¢nih ra¢unov, s ¢imer bi pospesili ugotavljanje
premozenja teroristov v drugih drzavah Clanicah, da bi lahko po identifikaciji
terorista preucili njegove operacije pred atentatom in ugotovili njegove interakcije
z morebitnimi osumljenci;

poziva drzave ¢lanice, naj sprejmejo potrebne zakonodajne ukrepe, da bodo banke
jasno nadzirale debetne kartice, tako da bo mogoc¢e denar nanje naloziti samo z
ban¢nimi transakcijami z raCunov, katerih imetnik je imetnik debetne kartice;

je seznanjen z uspehom sodelovanja in koristnostjo informacij, pridobljenih s
sporazumom med EU in ZDA o posredovanju podatkov v okviru programa ZDA
za sledenje financiranja teroristi¢nih dejavnosti (Terrorism Financing Tracking

PR\1137347SL.docx 5/7 PE612.229v01-00

SL



SL

)

K)

Program); poziva Komisijo, naj predlaga ustanovitev evropskega sistema na tem
podrocju, ki bi dopolnil sedanji okvir in odpravil sedanje vrzeli, zlasti kar zadeva
placila SEPA, ter vzpostavil ravnotezje med varnostjo in individualnimi
svobosc¢inami; opozarja, da bi za ta znotrajevropski sistem veljala evropska
zakonodaja na podroc¢ju zaupnosti podatkov;

poziva visoko predstavnico Unije in drzave ¢lanice, naj pripravijo seznam oseb in
subjektov, ki delujejo v nepreglednih rezimih z visoko stopnjo sumljivih finan¢nih
dejavnosti;

poziva Svet EU, naj okrepi nalaganje ciljno usmerjenih sankcij in drugih
omejevalnih ukrepov proti omenjenim osebam in subjektom; pozdravlja
ustanovitev Odbora Varnostnega sveta Zdruzenih narodov, ki je pristojen za
nadzor nad izvajanjem sankcij, in poziva vse drzave Clanice, naj hitro ukrepajo pri
zamrznitvi kapitala oziroma finan¢nih sredstev;

poziva drzave ¢lanice EU, naj vzpostavijo sistem nadzora, v okviru katerega bodo
moseje, kulturna drustva in podobni subjekti podrobno porocali o razporejanju
sredstev, ki jih prejemajo iz EU in tretjih drzav, ter centralizirano podatkovno
zbirko, vzpostavljeno z vsemi ustreznimi jamstvi, o vseh transakcijah, ki jih
opravijo podjetja za prenos denarja; poziva k izvajanju obveznega predhodnega
preverjanja izvora denarja in njegove namembnosti, ko gre za denarne prispevke,
da bi preprecili njihovo zlonamerno ali malomarno razporejanje za teroristi¢ne
namene;

poziva drzave ¢lanice, naj uredijo hawalo (neuradne storitve v plac¢ilnem prometu)
z uvedbo obvezne prijave vsake operacije, ki se opravi v okviru tega sistema,
organom, pri ¢emer je treba poudariti, da cilj ni preganjanje tradicionalnih
druZinskih transakcij, temvec pregon poslovanja organiziranega kriminala in
teroristov ter poslovanja z nezakonitimi industrijskimi/trgovinskimi dobicki. V
zvezi s tem poziva k:

i) obvezni registraciji vseh posrednikov in/ali oseb, ki sodelujejo pri omenjeni
dejavnosti (nadzornikov ali agentov v menjalnicah, koordinatorjev, pobiralcev
in posiljateljev denarja), pri pristojnem nacionalnem organu;

i) obvezni prijavi vsake operacije;

iii) dolocitvi odvracilnih kazni za posrednike in/ali osebe, ki sodelujejo pri
neprijavljenih dejavnostih;

poziva Komisijo, naj predlaga potrebno zakonodajo, ki bi podjetjem, ki ustvarjajo
virtualne valute, in posrednikom prepovedovala, da pretvorbo teh valut omogocijo
uporabnikom, ki niso v celoti identificirani, na primer uporabnikom anonimnih
javnih omrezij ali sistemov brskanja; v tem okviru bi bilo treba menjavo
kriptovalute za gotovino ali obratno obvezno izvesti prek doloc¢ljivega bancnega
racuna;

pozdravlja predlog uredbe o uvozu kulturnih dobrin; poziva Komisijo, naj uvede
potrdilo o sledljivosti za umetniSke izdelke in starine, ki pridejo na trg EU in
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izvirajo z ozemelj ali iz krajev, ki jih nadzirajo dzihadisti; poziva drzave ¢lanice,
naj oblikujejo posebne policijske enote za trgovino s kulturnimi dobrinami in
usklajujejo delovanje teh enot med drzavami ¢lanicami; poziva drzave €lanice, naj
od podijetij, ki trgujejo z umetninami, zahtevajo prijavo vseh sumljivih transakcij
ter odgovorne osebe druzb, ki se ukvarjajo s trgovino z umetniskimi deli in
starinami, vpletene v preprodajo tovrstnih sumljivih dobrin, kaznujejo zaradi
financiranja terorizma iz malomarnosti ali jih po potrebi tudi kazensko preganjajo;

0) poziva Komisijo, naj preuc¢i moznost spremembe ustreznih uredb in direktiv, da
bodo morale finan¢ne institucije zahtevati podatke o razlogu izvedbe sumljivih
transakcij z visokimi zneski z namenom nadzora nad placevanjem odkupnin
teroristi¢nim organizacijam;

p) poziva Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj imenuje specialista za finan¢no
obves¢anje za novo misijo skupne zunanje in varnostne politike v Iraku, ki bi
podpiral iraSko vlado pri preprecevanju tega, da bi ISIS/Dais svoje premozenje
odtujil iz drzave, ter pomagal iraSkim organom pri razvoju programov za boj proti
pranju denarja;

gq) poziva Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj enak pristop uporabi tudi pri
drugih misijah skupne zunanje in varnostne politike v drzavah s tveganjem za
obstoj teroristi¢nih sredis¢ (terrorist hubs), zlasti v Afriskem rogu in na obmocju
Sahela, ter naj uéinkovito vzpostavi tesno sodelovanje z lokalnimi vladami;

r)  poziva visoko predstavnico Unije in Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj
okrepita sodelovanje z drzavami, v katerih se nahajajo sredstva, Ki izvirajo iz

nedovoljenega prometa s prepovedanimi drogami, da bi ta sredstva zasegli;

2. naroci svojemu predsedniku, naj to priporocilo posreduje Svetu, Komisiji, Evropski
sluzbi za zunanje delovanje in drzavam ¢lanicam.
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