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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

Letno poročilo o izvajanju skupne zunanje in varnostne politike
(2018/2097(INI))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju letnega poročila Sveta Evropskemu parlamentu o skupni zunanji in 
varnostni politiki (SZVP),

– ob upoštevanju členov 21 in 36 Pogodbe o Evropski uniji (PEU),

– ob upoštevanju Ustanovne listine Organizacije združenih narodov,

– ob upoštevanju izjave podpredsednice Komisije/visoke predstavnice Unije za zunanje 
zadeve in varnostno politiko o politični odgovornosti,

– ob upoštevanju globalne strategije za zunanjo in varnostno politiko Evropske unije iz 
leta 2016,

– ob upoštevanju skupnega sporočila Komisije in visoke predstavnice Unije za zunanje 
zadeve in varnostno politiko z dne 7. junija 2017 z naslovom Strateški pristop k 
odpornosti pri zunanjem delovanju EU (JOIN(2017)0021),

– ob upoštevanju člena 52 Poslovnika,

– ob upoštevanju poročila Odbora za zunanje zadeve (A8-0000/2018),

A. ker je varnostno okolje EU sedaj bolj nestabilno, nepredvidljivo, zapleteno in negotovo 
kot kadar koli od konca hladne vojne; ker sedanje politike EU morda ne zadostujejo več 
za spodbujanje stabilnega in uspešnega sosedstva;

B. ker ima zunanje delovanje EU neposreden učinek na življenja naših državljanov, tako v 
obliki podpiranja varnosti in stabilnosti v našem sosedstvu kot preprečevanja kriz, 
preden nastopijo;

C. ker se število prebivalcev v EU zmanjšuje in naj bi po napovedih okoli leta 2050 
predstavljalo le 5 % svetovnega prebivalstva, pri čemer je leta 1960 predstavljalo 13 %;

D. ker naj bi do več kot polovice rasti svetovnega prebivalstva do leta 2050 prišlo v Afriki, 
ki naj bi predstavljala 1,3 milijarde od 2,4 milijarde dodatnih ljudi na planetu;

E. ker se pričakuje, da bodo do leta 2050 Kitajska, ZDA in Indija vodilne gospodarske sile 
in bodo imele še večji politični vpliv, pri čemer nobeno od največjih gospodarstev sveta 
ne bo država članica EU;

F. ker je za novo svetovno ureditev značilna asimetričnost, pri čemer so v zadnjem 
desetletju številni nedržavni akterji postali vedno bolj vplivni: od nevladnih organizacij, 
ki zagovarjajo človekove pravice, do nadnacionalnih korporacij, ki vplivajo na vladne 
politike, in aktivistov družbenih medijev, ki pozivajo k demokratičnim spremembam; 
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ker kljub temu noben državni ali nedržavni akter v vzponu ne more vsiliti 
neizpodbitnega svetovnega nazora;

G. ker je globalizacija povečala medsebojno odvisnost, pri čemer imajo odločitve, sprejete 
v Pekingu ali Washingtonu, neposreden učinek na naša življenja; ker je zaradi 
medsebojne odvisnosti prišlo do zavedanja v svetovnem javnem mnenju o 
nadnacionalnih problemih, ki zahtevajo nadnacionalne rešitve;

H. ker skoraj četrtina svetovnega prebivalstva živi v nestabilnih državah ali družbah;

I. ker so težnjo EU, da prevzame vodilno vlogo v svetu, ogrozile finančna kriza, porast 
evroskepticizma, širjenje kriz v naši bližini in porast skepticizma v evropskem javnem 
mnenju o uporabi oboroženih sil v tujini, zaradi česar je prisotna nagnjenost k odzivanju 
na dogodke, ne pa na njihovem oblikovanju;

J. ker so zahodne demokracije postale bolj protekcionistične in se vse bolj obračajo vase, 
poleg tega pa se nagibajo k skrajnostim v času, ko je večstransko sodelovanje edini 
način učinkovitega odzivanja na globalne spremembe; ker to praznino oblasti polnijo 
druge sile, kot sta Kitajska ali Rusija;

K. ker je odločitev predsednika Trumpa, da se umakne iz iranskega jedrskega sporazuma in 
naloži sekundarne sankcije za evropska podjetja, ki poslujejo z Iranom, pokazala 
omejitve evropske ekonomske suverenosti;

1. poudarja, da je prišel čas, da Evropska unija svojo usodo vzame v svoje roke; meni, da 
bi EU morala sprejeti svojo vlogo polnopravne, suverene politične sile v mednarodnih 
odnosih, ki pomaga reševati konflikte po vsem svetu in oblikuje globalno upravljanje;

2. je prepričan, da se nobena država članica EU ne more sama učinkovito odzvati na 
današnje globalne izzive; meni, da lahko države članice z združevanjem svoje moči v 
okviru EU uveljavljajo vpliv na svetovnem prizorišču, ki ga sicer ne bi imele; je 
prepričan, da ima 28 držav članic, ki predstavljajo 500 milijonov državljanov in 
nastopajo skupaj, večji vpliv v mednarodnih pogajanjih in pri določanju mednarodnih 
pravil in standardov; verjame tudi, da lahko globalizacija pod varstvom EU pomeni 
priložnost za državljane EU, ne pa grožnje;

3. obžaluje, da države članice vse prepogosto prednost namenijo svojim nacionalnim 
interesom, ne glede na morebitne posledice na evropski ravni, s čimer ogrožajo 
verodostojnost EU kot globalnega akterja; poziva k večji delitvi odgovornosti in 
boljšemu usklajevanju med EU in njenimi državami članicami; verjame, da je dobro 
sodelovanje med državami članicami bistveno za zaščito naše demokracije, naše 
svobode, ter naših socialnih in okoljskih standardov;

4. želi spomniti, da je ob upoštevanju 28 držav članic kot celote EU največje svetovno 
gospodarstvo z več kot pol milijarde prebivalcev; poudarja, da je EU poleg tega tudi 
največja svetovna donatorica razvojne pomoči;

5. poudarja, da so za evropski pristop k zunanjim odnosom značilni:

– spodbujanje in varovanje evropskih vrednot, kot so svoboda, demokracija, enakost, 
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pravna država in spoštovanje človekovih pravic;

– zavezanost multilateralizmu, v osrčju katerega je podpiranje sistema OZN in 
regionalnih organizacij;

– odločenost, da se prednost nameni diplomatskim, ne pa vojaškim rešitvam; 

– poudarek na preprečevanju konfliktov, gradnji miru in vzpostavljanju institucij;

6. poudarja, da bi morala EU ostati zvesta svojim načelom demokracije, človekovih pravic 
in pravne države; poudarja, kako pomembno je oceniti, ali je spodbujanje teh načel v 
tretjih državah uspešno;

7. poziva Evropsko službo za zunanje delovanje (ESZD), Komisijo in države članice, naj 
delujejo strateško, tako da uporabijo vsa razpoložljiva sredstva, vključno s trgovino, 
razvojem ter diplomatskimi in vojaškimi orodji, da bi okrepile geopolitični vpliv EU in 
zaščitile njene interese;

8. poziva, naj se za zunanje delovanje EU v okviru naslednjega večletnega finančnega 
okvira (2021–2027) zagotovijo zadostna finančna sredstva; meni, da vedno večji izzivi 
v sosedstvu EU in dlje zahtevajo bistveno višje odobritve za zunanje delovanje;

9. poziva ESZD, naj vlaga v kolektivno vodstvo in oblikuje „koalicije na podlagi 
vprašanj“ s podobno mislečimi državami, podpira mednarodno ureditev na podlagi 
pravil, multilateralizem in prosto trgovino ter si prizadeva za sodelovanje pri rešitvah za 
globalne izzive; poziva ESZD, naj sodeluje s silami v vzponu pri zagotavljanju 
svetovnih javnih dobrin, kot sta mir in varnost, tudi tako, da z njimi sodeluje pri 
operacijah obvladovanja kriz po svetu, blažitvi podnebnih sprememb, finančni 
stabilnosti ter zagotavljanju čistega zraka in vode;

10. je seznanjen, da ima EU pomembno vlogo pri umiritvi in reševanju zunanjepolitičnih 
kriz, ko na primer nekatere države članice prevzamejo vodstvo pod okriljem Unije kot 
celote, kot so normandijska četverica ali pogajanja EU3+3 z Iranom; podpira 
ustanovitev priložnostnih koalicij držav članic, ki lahko posredujejo v odziv na 
mednarodne krize, s čimer bi zunanje delovanje EU postalo prožnejše in bolj odzivno, 
saj bi se zmanjšal pritisk glede doseganja splošnega soglasja med državami članicami;

11. pozdravlja vedno večjo vlogo EU v pokonfliktni obnovi kot sredstvo za zagotavljanje 
miru;

12. se zaveda, da bližina groženj določa politične prednostne naloge; kljub temu poziva vse 
države članice, naj spoštujejo načelo solidarnosti, ki je zapisano v Pogodbah (člen 80 
Pogodbe o delovanju Evropske unije) in sprejmejo potrebne ukrepe za odzivanje na 
migracijsko krizo, tako kot so se vse države članice s solidarnostjo odzvale na izzive, ki 
jih pomeni odločna Rusija v vzponu;

13. ugotavlja, da sta notranja in zunanja varnost vedno bolj prepleteni; podpira Komisijo in 
podpredsednico/visoko predstavnico pri nadaljnjem povečanju odpornosti EU na 
teroristične napade, nezakonite migracije, kibernetske napade in druge hibridne grožnje 
v okviru strategije za zmanjšanje tveganj;
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14. poudarja, da so čezatlantski odnosi nepogrešljivi za varnost in blaginjo obeh strani 
Atlantika; obžaluje postopen umik ZDA iz multilateralne svetovne ureditve, ki temelji 
na pravilih, in sicer njihov umik iz Pariškega sporazuma, skupnega celovitega načrta 
ukrepanja in sporazuma o čezpacifiškem partnerstvu;

15. poudarja, da vlaganje v stabilnost in blaginjo Zahodnega Balkana pomeni vlaganje v 
varnost in prihodnost Unije; ponovno izraža evropsko perspektivo za države Zahodnega 
Balkana; poudarja, da proces širitve temelji na dosežkih in mora biti odvisen le od 
konkretnih rezultatov, ki jih doseže vsaka posamezna država; ponavlja, kako pomembni 
so v tem procesu pravna država, sprava in dobri sosedski odnosi, varnost in migracije, 
družbeno-gospodarski razvoj, prometna in energetska povezljivost ter digitalna agenda;

16. poziva Komisijo in ESZD, naj še naprej izkoriščata preobrazbeno moč EU na njenih 
vzhodnih mejah in pri tem uporabljata trgovinske sporazume in dostop do enotnega trga 
kot spodbude za demokratične reforme ter sprejetje evropskih pravil in standardov;

17. želi spomniti, da Sredozemlje predstavlja eno najmanj enakopravnih meja na svetu; 
ponavlja, da je treba spodbuditi gospodarski razvoj južnega Sredozemlja in podsaharske 
Afrike, da bi se ustvarile lokalne gospodarske priložnosti v državah porekla migrantov; 
v zvezi s tem pozdravlja predlog predsednika Komisije Junckerja o ustanovitvi novega 
zavezništva za trajnostne naložbe in delovna mesta med Evropo in Afriko ter njegovo 
pobudo za preoblikovanje različnih evropsko-afriških trgovinskih sporazumov v enoten 
prostotrgovinski sporazum med celinama kot gospodarsko partnerstvo med 
enakopravnimi partnerji;

18. meni, da mehka moč in vzpostavljanje institucij sama, kljub svoji pomembnosti, ne 
zadostujeta za vplivanje na svet, v katerem sta politika moči in trda moč vedno bolj 
pomembni; meni, da bo učinkovitost zunanje politike EU na koncu v veliki meri 
odvisna od sredstev in zmogljivosti, ki jo bodo podpirali;

19. pozdravlja ukrepe, sprejete za povečanje vojaške avtonomije EU, in sicer ustanovitev 
evropskega skupnega centra za poveljevanje v Bruslju za evropske misije vojaškega 
usposabljanja in za odstranitev ovir za napotitev bojnih skupin EU; verjame, da bosta 
vzpostavitev stalnega strukturnega sodelovanja pri obrambnih projektih in usklajen 
pregled nacionalnih obrambnih proračunov državam članicam pomagala učinkoviteje 
porabiti svoje obrambne proračune;

20. verjame, da je zmogljivost za napotitev sil na svetovne konflikte bistven predpogoj za 
status verodostojne politične sile; poziva ESZD in države članice, naj razvijejo zadostne 
vojaške zmogljivosti za obrambo svojih vrednot in interesov po vsem svetu;

21. poudarja, da bi lahko razvoj novih formatov, kot je Evropski varnostni svet, ki ga 
zagovarja kanclerka Merkel, pripomogel k učinkovitejšemu procesu odločanja za 
Skupno zunanjo in varnostno politiko (SZVP);

22. podpira predlog, ki ga je predstavil predsednik Komisije Juncker v svojem govoru o 
stanju v Uniji dne 12. septembra 2018, da bi na specifičnih področjih SZVP, za katera 
Pogodbi trenutno zahtevata soglasje, zlasti vprašanja na področju človekovih pravic, 
sankcije in civilne misije, začeli uporabljati glasovanje s kvalificirano večino; verjame, 
da bi uporaba tega glasovanja EU omogočila, da ukrepa odločneje, hitreje in 
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učinkoviteje; poziva Evropski svet, naj prevzame to pobudo, tako da uporabi 
premostitveno klavzulo (člen 31(3) PEU); spodbuja ga, da razmisli o razširitvi 
glasovanja s kvalificirano večino na druga področja SZVP;

23. naroči svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji ter
podpredsednici Komisije/visoki predstavnici Unije za zunanje zadeve in varnostno 
politiko ter državam članicam.
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