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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om tiden efter den arabiska viren: Vigen framit for Mellandstern och Nordafrika
(2018/2160(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av dokumentet Delade visioner, gemensamma dtgdrder: Ett starkare
Europa. En global strategi for Europeiska unionens utrikes- och sdkerhetspolitik som
lagts fram av vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikesfrigor och siikerhetspolitik den 28 juni 2016',

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 232/2014% av
den 11 mars 2014 om inrdttande av ett europeiskt grannskapsinstrument,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 235/20143 av
den 11 mars 2014 om inrdttande av ett finansieringsinstrument for demokrati och
ménskliga réttigheter 1 hela vérlden,

— med beaktande av det gemensamma samréddsdokumentet frdn kommissionen och
unionens hoga representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik av den 4 mars 2015
Mot en ny europeisk grannskapspolitik (JOIN(2015)0006),

— med beaktande av de gemensamma meddelandena fran kommissionen och unionens
hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik av den 8 mars 2011 Ett
partnerskap for demokrati och delat vilstand med sédra Medelhavsomrddet
(COM(2011)0200), och av den 25 maj 2011 Ny respons pa ett grannskap i fordndring
(COM(2011)0303),

— med beaktande av EU:s §vergripande strategi for migration och rorlighet,

—  med beaktande av det gemensamma uttalandet av den 25 januari 2017 frén
kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik
Migration on the Central Mediterranean route — Managing flows, saving lives

(JOIN(2017)0004),

— med beaktande av sin resolution av den 9 juli 2015 om 6versynen av den europeiska
grannskapspolitiken?,

— med beaktande av sin resolution av den 18 april 2018 om genomf6randet av EU:s
externa finansieringsinstrument: halvtidsoversynen 2017 och den framtida strukturen
efter 2020°,

— med beaktande av sin resolution av den 14 november 2018 om den flerdriga

! https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdfieugs review web.pdf
2EUT L 77, 15.3.2014, 5. 27.

3 EUT L 77.15.3.2014, s. 85.

4 EUT C 265, 11.8.2017. p. 110.

> Antagna texter, P8 TA(2018)0119.
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budgetramen for 2021-2027',

—  med beaktande av sin resolution av den 9 juli 2015 om sédkerhetsutmaningarna i
Mellanéstern och Nordafrika och utsikterna till politisk stabilitet?,

— med beaktande av sin rekommendation av den 30 maj 2018 till rddet, kommissionen
och vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik om Libyen?,

—  med beaktande av sin resolution av den 14 september 2016 om EU:s forbindelser med
Tunisien i det nuvarande regionala sammanhanget*,

— med beaktande av sammantriddena for associeringsrddet EU-Tunisien den 11 maj 2017
och den 15 maj 2018, associeringsrddet EU-Algeriet den 14 maj 2018 och
associeringsradet EU-Egypten den 25 juli 2017,

— med beaktande av slutsatserna frén radet (utrikes frdgor) om Libyen av
den 6 februari 2017 och den 15 oktober 2018 och om Syrien den 3 april 2018 och
den 16 april 2018,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandet fran
utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén (A8-
0000/2018), och av foljande skal:

A.  De uppror i arablinderna som drabbade Mellanostern och Nordafrika under 2011
innebar ett dgonblick av folkresning mot auktoritira regimer. En stor del av de
protesterande bestod av unga kvinnor och mén som efterstravade en béttre och mer
inkluderande framtid. Stértandet av merparten av regimerna och inférandet av liberala
reformer gav upphov till stora forhoppningar och forvéntningar.

B.  Atta r efter den arabiska véren och en politisk utveckling som har lett till att linderna i
Maghreb- och Mashrigregionerna f6ljer manga olika utvecklingsbanor nir det géller
politik och stabilitet dr det nodvéndigt att bedoma hur de beréttigade demokratiska
strivandena i regionen ska bemotas. Det dr viktigt att ga igenom de atgérder och den
politiska hallning som EU har antagit som svar pd den arabiska varen och bedéma EU:s
formaga att uppna politiska resultat. Det dr avgdrande att se 6ver EU:s politiska ram for
linderna i det s6dra grannskapet och dess framtidsmal.

C. Medlemsstaternas formaga att utova ett positivt inflytande i Maghreb- och
Mashriqregionerna dr mycket ojdmn och har ofta undergrévts pd grund av
fragmentering. Enskilda medlemsstaters insatser i regionen maste ligga i linje med EU:s
méil. EU méste 0ka sitt politiska inflytande. Langsiktig politisk och ekonomisk stabilitet
1 Maghreb- och Mashriqregionerna &r av grundldggande strategisk betydelse for EU och

! Antagna texter, P8 TA(2018)0449.
2 EUT C 265, 11.8.2017, p. 98.

3 Antagna texter, P8 TA(2018)0227.
4 EUT C 204, 13.6.2018. p. 100.
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kraver dérfor en ldngsiktigare strategi betrdffande den politiska ramen och dess mal.

D. EU bor spela en central roll 1 frimjandet av konfliktlosning och badde demokratisk och
ekonomisk samhiéllsstyrning i Maghreb- och Mashriqregionerna.

E. Som svar pa en begdran fran Europeiska rddet i december 2013 inledde vice
ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikesfrdgor och
sakerhetspolitik en stor strategisk reflektion dver den strategiska politiska ramen for
EU:s grannskapspolitik.

1.  Europaparlamentet noterar med oro att de flesta forvintningar fortfarande inte har
uppfyllts atta ar efter upproren. Parlamentet fordomer de stéindiga och fortsatta
krankningarna av de ménskliga réttigheterna, rittsstatsprincipen och de grundldggande
rittigheterna 1 flera fall. Parlamentet ar oroligt ver den socioekonomiska situationen i
regionen, som fortsétter att vara svér, och i synnerhet 6ver de hoga nivierna av
ungdomsarbetsloshet och social utestdngning, som leder till storskaligt missndje och
rittighetsberdvande.

2. Europaparlamentet vilkomnar EU:s arbete fOr att framja demokrati, réttsstatsprincipen,
de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna i landerna som genomlevde
den arabiska varen samt dr medvetet om svérigheterna med en sddan uppgitt.
Parlamentet anser dock att EU:s mal och politik dnnu inte har uppnatts, trots ett 15 ar
langt politiskt fokus pé ldnder i sddra och dstra Medelhavsomradet, fornyade politiska
anstrangningar och dkade budgetmedel i kdlvattnet av den arabiska véren.

3. Europaparlamentet uttrycker oro dver att EU trots sina betydande politiska och
budgetmadssiga investeringar och sitt fortsatta politiska och ekonomiska
uppsokningsarbete inte har lyckats fi ett verkligt politiskt och ekonomiskt inflytande
och inte lidngre betraktas som banbrytande av linderna i regionen. Parlamentet pekar pa
det missndje som det civila samhillet och lokala icke-statliga organisationer upplever
nér det géller hur EU omvandlar sin vision till atgérder pa féltet. Parlamentet &r oroat
over den alltmer komplexa politiska situationen i Maghreb- och Mashriqregionerna och
over de nya politiska och ekonomiska regionala aktdrerna, sdésom Ryssland och Kina,
liksom Over de konkurrerande narrativen och finansieringen frén gulfstaterna och Iran.

4.  Europaparlamentet anser att den politiska héllningen gentemot Maghreb- och
Mashriqregionerna under allt for 1&ng tid flackades av ett tillvigagangssitt som i allt for
hog grad baserades pd EU:s forvintningar och mal, med fa incitament och for lite
egenansvar for mottagarlanderna. Parlamentet beklagar att de forsta insatserna efter den
arabiska véren fOr att infora strdngare villkor och incitament for att leverera resultat 1
forhallande till mottagarlinderna genom principen om “mer for mer” inte ledde till
storre inflytande for EU vad giller dess formaga att driva pa verkliga fordndringar inom
demokrati, minskliga réttigheter och de grundlidggande friheterna i de flesta lander.

5. Europaparlamentet erkdnner de inledande atgérderna fran Europeiska utrikestjdnsten
och kommissionen, i samarbete och dialog med Europaparlamentet, for att visentligt
reformera EU:s politiska ram for linderna som genomlevde den arabiska varen 1
forhoppning om att uppnd verkligt demokratiskt och politiskt inflytande i Maghreb- och
Mashriqregionerna. Parlamentet hinvisar till den globala strategin for Europeiska
unionens utrikes- och sdkerhetspolitik och dess mervirde i friga om potentialen att
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uppna synergieffekter inom dtgirder pd EU-nivé, bygga vidare pa den politiska och
ekonomiska dialogen och garantera ldmpligt stod och genomforande genom
finansieringsinstrumenten for EU:s yttre dtgirder. Parlamentet noterar 6versynen av den
europeiska grannskapspolitiken frdn 2015, som syftar till att ta hinsyn till den
fordndrade situationen i regionen.

6.  Europaparlamentet dr oroat dver att svarigheterna med att hantera migrant- och
flyktingstrommarna frén och genom Maghreb- och Mashriqregionerna, sambandet
mellan sdkerhet och migration, utmaningen med terrorism och de berittigade farhdgorna
om bréckligheten hos vissa av landerna i regionen, liksom bristen pa en
sammanhéingande strategi fran medlemsstaterna, gor att EU:s atgérder gentemot
regionen 1 alltfor hog grad kan vila pa en ideologi om stabilitet. Parlamentet anser att
nér stabilitet och sékerhet blir de huvudsakliga malen blir den politiska visionen
kortsiktigare och de EU-atgérder som ér inriktade pé att bekrifta de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna berdvas den intensitet som kravs.
Parlamentet dr Gvertygat om att stabilitet och sdkerhet endast kan uppnas genom
langsiktigare mal.

7. Europaparlamentet vilkomnar begreppet delat ansvar som framfors i den reviderade
europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet dr dock oroat dver att det riskerar att gora
det mojligt for auktoritira regimer 1 vissa partnerlédnder att endast vélja ut prioriteringar
som foljer deras nationella agenda 1 stéllet for att fortsitta utvecklingen mot
demokratisering. Parlamentet betonar dirfor vikten av en 1dngsiktig politisk ram och
samverkan inom programplaneringen for linderna som genomlevt den arabiska véren,
som bygger pa foretrdde for demokrati, inkludering av alla demokratiska politiska
krafter och foretrade for réttsstatsprincipen, ménskliga rattigheter och grundliggande
vérderingar. Parlamentet upprepar att det ligger i1 partnerléndernas liksom EU:s intresse
att stidrka dessa aspekter och kréver i detta avseende strangare villkor.

8. Europaparlamentet anser att nir EU kdimpar med att ta fram en férnyad vision for
hanteringen av migration och stdd till flyktingar finns det en 6kad risk for att vissa
lander i regionen begriansar migrationen och anvénder sin roll i detta for att forsoka fa
storre inflytande i den politiska dialogen med EU. Parlamentet betonar i stillet vikten av
en politisk ram som fradmjar demokratisk, politisk och socioekonomisk delaktighet som
faktorer som forstarker varandra. Parlamentet &r Gvertygat om att i de fall d&
forutsdttningarna for forhandlingarna om de djupgéende och omfattande
frihandelsavtalen, som &r beroende av demokratisk utveckling, &nnu inte &r uppfyllda
bor EU ge okad tillgéng till handel och investeringar samt bistand for ateruppbyggnad
och modernisering av infrastruktur, i ndra samband med progressiva politiska och
ekonomiska reformer.

9. Europaparlamentet framhéller risken for att EU:s dtgirder for regionen kanske inte &r
forenliga med den strategi som medlemsstaterna foljer genom bilaterala forbindelser
och att EU:s mojligheter att {4 politiskt genomslag ddrmed kan gé forlorade.
Parlamentet vdlkomnar i detta sammanhang forslaget frdn kommissionens ordférande
om att gd bortom enhéllighet i radets utrikespolitiska beslutsfattande, eftersom det
skulle kunna gora det lattare for EU att tala med en rdst 1 sina yttre forbindelser och fa
storre inflytande.
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10. Europaparlamentet kréver att det lokala civilsamhéllet i storre utstrdckning gors
delaktigt 1 faststéllandet av behov 1 partnerlinderna. Parlamentet vdlkomnar
utrikestjdnstens och kommissionens anstrdngningar for att nd ut till fler delar av det
civila samhillet och inkludera den privata sektorn, och uppmanar dem att gora mer i
detta hdnseende. Parlamentet anser att EU bor gora tillgangen till tillgéngliga medel
lattare for mindre civilsamhaéllesorganisationer, effektivisera ansokningsforfarandena
och fokusera pa lokala civilsamhéllesorganisationer. Parlamentet framhaver
uppfattningen bland lokala samtalsparter i det civila samhéllet om att EU framst
fokuserar pa stora internationella civilsamhéllesorganisationer. Parlamentet uppmanar
EU att investera mer resurser 1 frimjandet av kapacitetsuppbyggnad inom lokala
civilsamhaéllesorganisationer och underlitta stirkta partnerskap mellan dem och stora
internationella civilsamhaéllesorganisationer i syfte att 6ka det lokala egenansvaret.

11. Europaparlamentet erinrar om vikten av att se till att EU:s insatser, stdd och
investeringar i regionen far tillrdcklig synlighet.

12.  Europaparlamentet anser att varje EU-delegation bor inrdtta rddgivande ndmnder pa hog
niva som bestar av ledare inom ekonomi, media, kultur, den akademiska véarlden och det
civila samhéllet frén det berdrda landet och som ger synpunkter pé de politiska
prioriteringar och den politiska struktur som EU utformar, i syfte att 6ka EU:s
mojligheter att fa politiskt genomslag, frimja egenansvar och fa ett brett stod fran
mottagarldnderna.

13.  Europaparlamentet dr 6vertygat om EU:s dtgirder gentemot regionen frimst bor inriktas
pa ungdomar, med ett intersektionellt synsétt. Parlamentet kraver att ungdomspolitiken
integreras med all EU-politik 1 Mellandstern och Nordafrika. Parlamentet foreslér att
varje EU-delegation inrdttar rddgivande ndmnder for ungdomar som bestar av unga
ledare inom ekonomi, media, kultur och det civila samhéllet och som ska ge synpunkter
pa politiska prioriteringar och EU-politikens mojligheter att fa genomslag i landet samt
infor ett ytterligare element av ansvarsskyldighet nér det géller policyval. Parlamentet
uppmanar de europeiska politiska familjerna att delta 1 utdkade utbyten med aktiva
lokala ungdomar frén ldnderna i Mellandstern och Nordafrika i syfte att frdmja deras
egenmakt, fortbildning och kapacitetsuppbyggnad och gora det mdjligt for dem att
kandidera i lokala val och bli nya aktorer bakom fordndring i1 deras respektive lédnder.

14. Europaparlamentet erinrar om mervérdet av parlamentarisk diplomati och de
regelbundna bilaterala interparlamentariska méten som Europaparlamentet héller med
sina motsvarigheter i det sddra grannskapet som ett verktyg for att utbyta erfarenheter
och frimja dmsesidig forstdelse. Parlamentet uppmanar EU:s nationella parlament att
hélla bilaterala interparlamentariska méten inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken. Parlamentet understryker dn en gang att politiska partier i de
nationella parlamenten och Europaparlamentet kan spela en roll i detta avseende.
Parlamentet anser att dialogen mellan Europaparlamentet, EU:s nationella parlament
och parlamenten i det s6dra grannskapen skulle kunna utgora ett mycket vérdefullt
tillfalle for att frimja regional dialog och regionalt samarbete i1 det sddra grannskapet.
Parlamentet framhaller dven i detta sammanhang den parlamentariska forsamlingen for
unionen for Medelhavsomradet som en plattform dér regional integration och en
ambitids politisk och ekonomisk agenda for denna organisation skulle kunna stimuleras

pa nytt.
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15.

16.

17.

Europaparlamentet erinrar om att kvinnors réttigheter, jamstilldhet och utsatta gruppers
rétt till icke-diskriminering dr grundlidggande rattigheter och centrala principer i EU:s
yttre atgarder.

Europaparlamentet uppmanar aterigen kommissionen att vidta atgérder betrédffande
parlamentets forslag om inréttande av ett ambitiost Erasmusprogram i EU och
Medelhavsomradet som éar skilt fran Erasmus+, med sarskilda medel och en ambitios
dimension 1 frdga om omfattning och tillgdngliga resurser. Parlamentet uppmanar
kommissionen och parlamentet att 6ka omfattningen av och deltagandet i Europeiska
unionens besoksprogram samt underlitta for ungdomar och kvinnliga politiska ledare
att delta 1 detta.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till ridet,
kommissionen samt vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for
utrikes fragor och sékerhetspolitik.
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MOTIVERING

Atta 4r har gétt sedan den serie av massuppror och revolter som paverkade Mellandstern och
Nordafrika och som brukar kallas fér den arabiska véren dgde rum. Detta var utan tvekan en
héndelse som fordndrade situationen 1 regionen och slutade pd ménga olika sétt i de olika
berorda ldnderna.

Den arabiska véren utgjorde en exceptionell rad hdndelser pd sé sitt att den aktivt involverade
en stor del av den arabiska befolkningen, som protesterade mot auktoritdra regimer och
kravde storre frihet, storre deltagande 1 samhéllet, fler réttigheter och storre social rittvisa och
delaktighet.

En sarskilt aktiv del av befolkningen under denna period var ungdomar med olika bakgrund
och olika krav och ambitioner. Det &r sdrskilt viktigt att beakta vad som foljde deras krav,
eftersom den demografi som kinnetecknar denna region gér ungdomar till en stor del av
samhillet som av olika anledningar hamnat pé efterkédlken och utestéingts, utan arbete och
med fé forhoppningar om att kunna forbéttra sin situation.

Den region som behandlas i denna rapport &r Maghreb- och Mashriqregionerna, som omfattar
de sddra och en del av de Ostra kusterna av Medelhavet (Marocko, Algeriet, Tunisien, Libyen,
Egypten, Libanon, Jordanien och Syrien).

Syftet med rapporten dr att tillhandahalla en bedomning av situationen i dessa ldnder atta ar
efter den arabiska véren, for att identifiera tendenser och i synnerhet bedoma agerandet frdn
Europeiska unionen — en region som en stor del av den berdrda befolkningen betraktade som
en forebild for frihet, demokrati och vélstind. I rapporten identifieras brister i EU:s politik
och forslag laggs fram med beaktande av ndgra av de bésta metoderna som uppkommit i detta
avseende.

Aven om det varken dr méjligt eller rittvist att faststiilla en 16sning som passar alla de berérda
linderna, eftersom varje land har sina egna sérskilda férhillanden och sin egen sérskilda
situation, dr det mdjligt att redogora for ett par aspekter som géller for atminstone en del av
linderna och for ndgra befintliga metoder som kan aterskapas i andra.

En viktig faktor ndr man tittar pa EU:s politiska alternativ i detta omrade ar den kulturella
fordndring som beskrevs i dversynen av den europeiska grannskapspolitiken fran 2015. Om
EU:s politik fram till dess hade kénnetecknats av en virdebaserad “mer for mer”-strategi
ledde de konflikter som blossade upp i omradet, tillsammans med terroristhotet och senare
dven flyktingkrisen, till att 6versynen — pd medlemsstaternas begéran — utformades si att
tyngdpunkten lades pd EU:s dtgirder for sdkerhet och stabilisering av dessa lédnder, snarare dn
pa stdd for demokratisering. Aven om denna politik har vissa fordelar, i synnerhet inforandet
av principen om delat ansvar, stimmer det ocksd att den har lett till att vissa av de berdrda
linderna atminstone delvis ldmnar vigen mot demokratiska reformer och anvénder sin roll

1 begrinsandet av migration och samarbetena for terrorismbekdmpning for att indé fa fordelar
och finansiering frdn EU. De utnyttjar d&ven ofta motstridigheter i bilaterala forbindelser med
EU:s medlemsstater och mellan dem och EU:s strategi — en tendens som gor EU:s yttre
atgdrder svagare och mindre trovirdigare.

Samtidigt blev det en gang for alla tydligt att EU:s politik gentemot dessa ldnder maste sluta
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folja en top-down-strategi och 1 stéllet ta hinsyn till respektive lands vilja och behov. Detta
bor dven inbegripa att samrada med det lokala civilsamhéllet, som ofta representerar landet
och dess befolkning bittre &dn de styrande myndigheterna. Ett storre deltagande av lokala
civilsamhillesorganisationer foreslas ocksd med eftertryck i rapporten.

Regionen lider fortfarande betydligt av upprorens foljder, men i olika hog grad. Vissa
problem ar mer akuta i vissa av ldnderna (att fa slut pa konflikten, pdborja en
forsoningsprocess, forbattra situationen for de ménskliga réttigheterna osv.), men ett problem
som dr gemensamt for alla ldnderna dr déliga ekonomiska resultat, som forvérras av externa
héndelser sdsom den globala finanskrisen, eller av halvexterna hindelser sdsom oljeprisets fall
som borjade 2014. Orsaken ér ldndernas ekonomiska modell, som i artionden var beroende av
statligt stod och statliga anstéllningar. Nu nér statsbudgeterna star under sé hogt tryck, av
dessa och andra skal, har avsaknaden av en verkligt privat sektor, de befintliga hindren for
foretag, de sjunkande utldndska direktinvesteringarna, den daliga infrastrukturen och den
minskade turismen uppenbart blivit ndgra av de storsta utmaningarna for dessa ldnder. Nagot
som &r kopplat till allt detta &r den extremt hoga ungdomsarbetsldsheten, som &r en av de
faktorer som ledde till protesterna och forblir allvarlig eller till och med vérre 4n under 2011.
Att skapa sysselsittning, frimja entreprenorskap, forbéttra kvaliteten pa utbildning och
inkludera ungdomar i beslutsfattandet &r mycket viktigt for att kunna angripa problemet, och
hénsyn till detta maste dven tas 1 EU:s atgérder vid utformningen av EU:s politik gentemot
omréadet.

Det ér ingen enkel uppgift att leva upp till forvintningarna hos de araber som protesterar pa
gatorna, i synnerhet ungdomarna, och det kommer att ta tid och krdva mycket anstrangning
och politisk vilja. Men det dr nodvéndigt om dessa ldnder ska bli stabila” och
motstandskraftiga pd lang sikt. Det ligger inte enbart 1 EU:s strategiska intresse utan
overensstimmer dven med EU:s grundldggande vérden.
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