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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zpravach Komise o Cerné Ho¥e za roky 2019-2020
(2019/2173(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na Dohodu o stabilizaci a pfidruZeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a
jejich ¢lenskymi staty na jedné stran€ a Republikou Cernd Hora na stran¢ druhé, jez
vstoupila v platnost dne 1. kvétna 2010,

s ohledem na zadost Cerné Hory o &lenstvi v Evropské unii ze dne 15. prosince 2008,

s ohledem na stanovisko Komise ze dne 9. listopadu 2010 k Zadosti Cerné Hory o
¢lenstvi v Evropské unii (COM(2010)0670), na rozhodnuti Evropské rady ze dnt 16.—
17. prosince 2010 o udéleni statusu kandidatské zemé Cerné Hofe a na rozhodnuti
Evropské rady ze dne 29. Gervna 2012 o zahajeni pfistupovych jednani s Cernou Horou,

s ohledem na piistoupeni Cerné Hory k NATO dne 5. ¢ervna 2017,

s ohledem na zavéry predsednictvi ze zasedani Evropské rady v Soluni ve dnech 19.—
20. ¢ervna 2003,

s ohledem na Sofijské prohlaseni vydané na summitu EU a zemi zapadniho Balkanu dne
17. kvétna 2018 a na ptipojeny Sofijsky program priorit,

s ohledem na berlinsky proces zahajeny dne 28. srpna 2014,

s ohledem na své usneseni ze dne 29. listopadu 2018 o zpravé Komise o Cerné Hofe za
rok 20181,

s ohledem na prohléseni a doporuceni, ktera ptijal Parlamentni vybor pro stabilizaci a
pfidruZzeni EU-Cernd Hora na své 18. schiizi konané ve dnech 25.-26. tinora 2020
v Podgorici,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. inora 2020 s ndzvem ,,Posileni pfistupového
procesu — Presvédciva perspektiva EU pro zapadni Balkan® (COM(2020)0057),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 29. kvétna 2019 nazvané ,,Sdéleni o politice
rozsifeni EU pro rok 2019 (COM(2019)0260), doprovazen¢ pracovnim dokumentem
utvarti Komise nazvanym ,,Zprava o Cerné Hote pro rok 2019 (SWD(2019)0217),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. fijna 2020 nazvané ,,Sd¢€leni o politice rozsifeni
EU pro rok 2020* (COM(2020)0660), doprovazené pracovnim dokumentem utvarti
Komise nazvanym ,,Zprava o Cerné Hofte pro rok 2020 (SWD(2020)0353),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. fijna 2020 nazvané ,,Hospodarsky a investi¢ni

I Ut. vést. C 363, 28.10.2020, s. 127.
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plan pro zapadni Balkan* (COM(2020)0641),

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni
veci a bezpe€nostni politiku ze dne 8. dubna 2020 nazvané ,,Sd€leni o globalni reakci
EU na COVID-19* (JOIN(2020)0011),

— s ohledem na hodnoceni Komise ze dne 21. dubna 2020 tykajici se programu Cerné
Hory v oblasti hospodatskych reforem na obdobi 2020-2022 (SWD(2020)0066)
a na spolecné zavéry Rady ze zasedani v ramci hospodaiského a finanéniho dialogu
mezi EU, zemé&mi zdpadniho Balkdnu a Tureckem ze dne 19. kvétna 2020,

— s ohledem na paté zasedani piistupové konference s Cernou Horou na trovni zastupct,
které se konalo v Bruselu dne 30. ¢ervna 2020 a na némz byla zahajena jednani
o posledni provéfované kapitole, kterou je kapitola 8 — Politika hospodaiské soutéze,

— s ohledem na sva ptedchozi usneseni o této zemi,

— s ohledem na prohléseni ze dne 31. srpna 2020 o ptedbéznych zjiSténich a zavérech
mezinarodni volebni pozorovatelské mise Uradu OBSE pro demokratické instituce a
lidska prava (ODIHR), ktera monitorovala parlamentni volby pofddané dne 30. srpna
2020 v Cerné Hofe,

— s ohledem na své doporuceni ze dne 19. Cervna 2020 Rad¢, Komisi a mistopfedsedovi
Komise, vysokému predstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku k
zapadnimu Balkanu v navaznosti na summit konany v roce 20202,

— s ohledem na spole¢né prohlaSeni ze summitu pfedsedit Evropského parlamentu a
parlamentl zemi zdpadniho Balkanu ze dne 28. ledna 2020, ktery svolal pfedseda
Evropského parlamentu s pfedsedy parlamentii zemi zdpadniho Balkéanu,

— s ohledem na Zéahtebské prohlaseni dojednané na summitu EU a zemi zdpadniho
Balkanu, ktery se konal prostfednictvim videokonference dne 6. kvétna 2020,

— s ohledem na summit EU a zemi zapadniho Balkénu v rdmci berlinského procesu, ktery
se konal dne 10. listopadu 2020,

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A9-0000/2020),

A. vzhledem k tomu, ze kazd4 zemé usilujici o pfistoupeni je posuzovana individualné
na zéklad¢ svych vysledki a Ze o harmonogramu pfistoupeni rozhoduje rychlost
zavadéni reforem a jejich kvalita;

B.  vzhledem k tomu, ze demokracie a pravni stat jsou zadkladnimi hodnotami, na nichz je
EU zaloZena, a ze jsou ustfednim prvkem procesu rozsiteni 1 procesu stabilizace
a ptidruzeni; vzhledem k tomu, Ze k feSeni problémil, které v téchto oblastech
pretrvavaji, jsou zapotiebi reformy;

2 Ptijaté texty, P9 TA(2020)0168.
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vzhledem k tomu, Zze Cerna Hora pokro¢ila v sou¢asné dobé& v procesu vyjednavani
nejdal, nebot’ oteviela vSech 33 provétfovanych kapitol acquis EU a ptedbézné uzaviela
jednani o tfech kapitolach;

vzhledem k tomu, ze Cerna Hora ma setrvale dobré vysledky pii provadéni zavazki
plynoucich z Dohody o stabilizaci a ptidruzeni;

vzhledem k tomu, Ze parlamentni volby, které se v této zemi konaly dne 30. srpna 2020,
vedly k prvnimu pfedani moci v demokratickych podminkach;

vzhledem k tomu, Ze Cerna Hora je piijemcem piedvstupni pomoci z nastroje
predvstupni pomoci (NPP);

vzhledem k tomu, Ze se EU dohodla na pterozdéleni 374 milionit EUR z néstroje
predvstupni pomoci s cilem pomoci zmirnit socioekonomicky dopad onemocnéni
COVID-19 v tomto regionu,

Zavazek vuci rozSiieni

1.

vita setrvalé zapojeni Cerné Hory v integraénim procesu EU a celkovy pokrok, jehoz
bylo v této véci dosazeno;

vita otevieni kapitoly 8 (Politika hospodaiské soutéze) a rozhodnuti Cerné Hory, Ze
piijme zasady revidované metodiky rozsiteni; vyzyva zejména ke splnéni prozatimnich
kritérii u kapitol 23 a 24, které bude ptistim milnikem; pfipomind, Ze od otevieni prvni
kapitoly v prosinci 2012 byly ptedbézné uzavieny jen tii kapitoly, a vybizi k tomu, aby
se pozornost soustiedila na praci na dosazeni referencnich kritérii pro uzavieni vSech
ostatnich kapitol;

konstatuje, Ze volby z 30. srpna 2020 vedly k prvnimu pfedani moci od vyhlaSeni
nezavislosti zem¢ a ze k tomu doslo pfi plném dodrZeni demokratickych standardi a
Ustavy Cerné Hory;

vita skutecnost, ze béhem svého prvniho pracovniho dne uspotfadala nové ustavena vlada
Cerné Hory vyménu nazori s poslanci Evropského parlamentu a ¢initeli EU; vybizi
novou vladu, aby vyuzila svllj mandat k urychleni reforem spojenych s EU a jednani o
pfistoupeni;

zduraziuje, ze je tteba dosdhnout spoluprace a konstruktivni koexistence mezi
prezidentem a novou vladou s cilem urychlit pokrok Cerné Hory na jeji cesté¢ do EU;

vitd nedavné prizkumy vefejného minéni, které ukazaly, ze 75 % obCani zemé
podporuje ptistoupeni Cerné Hory k EU, coz pro novou vladu pfedstavuje jasny vzkaz,
ze si lidé pieji reformy zaloZené na evropskych hodnotéch;

ocefiuje pokrok Cerné Hory v nékolika oblastech p¥istupovych jednani, véetnd
mezinarodni policejni spoluprace a boje proti obchodovani s lidmi; vyzyva organy, aby
urychlily politické a hospodaiské reformy, zejména ve véci pravniho statu, soudnictvi,
svobody sdélovacich prostredkil a boje proti korupci, coz jsou oblasti, v nichz je tfeba
dosdhnout vyrazného pokroku;
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vyzyva k aktivnimu a naleZitému zapojeni zemi zdpadniho Balkanu do konference o
budoucnosti Evropy;

Demokracie a pravni stdt

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

bere na védomi zji$téni a zavery mezinarodnich pozorovateli mise OBSE ODIHR a
vyzyva organy, aby v plné mife uplatnily jejich doporuceni; vita, ze vlada ptijala
rozhodnuti o zfizeni Rady pro kontrolu seznamu volict;

vyzyva viechny politické sily v nové zvolené Skupsting (parlamentu) Cerné Hory, aby
navazaly konstruktivni, smysluplny a inkluzivni parlamentni dialog, nebot’ takovy
dialog je kli¢ovou podminkou pro GspéSnou parlamentni demokracii;

vitd jmenovani prvnich ¢lenid cernohorské delegace v Parlamentnim vyboru pro
stabilizaci a pfidruzeni EU-Cerna Hora; vyzyva k dokonceni tohoto procesu a k tomu,
aby do ni byli co nejdiive jmenovani i ¢lenové opozice;

opakuje, nakolik je diileZité urychlit praci na provadéni akénich plant pro kapitoly 23 a
24 a dalsich strategickych dokumentt tykajicich se pravniho statu, a to zejména
prostfednictvim u¢inného dialogu vedeného napfic¢ stranami, ktery se zamé&ii na
dosazeni poZadované kvalifikované vétSiny pro obsazeni kli¢ovych postl soudcii a
statnich zastupct;

s politovanim konstatuje, Ze v soudnictvi bylo dosaZeno jen omezeného pokroku, a
vyzyvé organy Cerné Hory, aby urychlené vyfesily zbyvajici problémy, které se tykaji
nezavislosti, profesionality, u¢innosti a odpovédnosti soudcti, v souladu s doporuc¢enimi
Skupiny statt proti korupci (GRECO);

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad vykladem Ustavy ze strany Rady pro soudnictvi,
ktery toleruje nezdkonné opétovné jmenovani predsedii soudl i po skonceni dvou
funk¢nich obdobi;

vita skutecnost, ze bylo dosazeno urc¢ité¢ho pokroku v boji proti organizovanému
zlo€inu, zejména pokud jde o posileni kapacit policie a jeji profesionality; zdiraziiuje,
ze v trestnim soudnictvi pietrvavaji systémove nedostatky, na néz je tfeba zaméfit se
pfednostné;

je vazné znepokojen omezenym pokrokem pfii boji proti korupci a vyzyva odpoveédné
organy, aby zlepSily vysledky zemé, pokud se jedna o konfiskaci vynosti z trestné
¢innosti, trestni stthani a pravomocné odsuzovani;

opakuje, Ze je tieba, aby trestni soudnictvi diirazné bojovalo proti korupci na vysoké
urovni; pfipomind, Ze je tfeba ucinné reagovat na udajné zneuzivani statnich zdrojti ve
prospéch politickych stran a na protipravni financovani téchto stran;

vitd usili o zavedeni reformy vetejné spravy a také vysledky, kterych jiz bylo v této véci
dosazeno; je znepokojen zjiSt€nimi, podle nichz ¢lenstvi v politickych strandch doposud
ovlivituje ndbor do zaméstnani v cernohorském vefejném sektoru; vyzyva cernohorské
organy, aby pokracovaly ve svém usili o vytvofeni €inné vefejné spravy a aby si
udrzovaly odborniky, zejména s ohledem na proces piistoupeni k EU;
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19. bere na védomi nadchazejici s¢itani lidu a obydli v Cerné Hofe a vyzyva piislu§né
organy, aby jej poradaly v souladu s evropskymi standardy a mezinarodnimi
doporucenimi;

DodrZovani zakladnich svobod a lidskych prav

20. s politovanim poukazuje na situaci v oblasti svobody projevu a svobody sdé€lovacich
prostiedkil, coZ je oblast, v niZ pét po sobé jdoucich zprav Komise konstatovalo ,,nulovy
pokrok®; diirazné odsuzuje vSechny druhy utoka na sdélovaci prostiedky a zastraSovani
novinafi a vyzyva k naléhavému a t¢innému vySetieni téchto utokl; naléhave vybizi
Cernou Horu, aby zavedla podminky, které umozni Gi¢inny vykon prava na svobodu
projevu, které je jednou ze zakladnich hodnot EU a kli¢ovy prvek procesu pfistoupeni
Cerné Hory k EU;

21. zdaraznuje, ze medidlni gramotnost a svoboda sdé€lovacich prostredki jsou klicové pro
boj proti dezinformacim; vyzyva k posileni evropské spoluprace s Cernou Horou ve
véci boje proti dezinformacim a kybernetickym a hybridnim hrozbam;

22. dlrazné odsuzuje slovni a fyzické utoky na ptislusniky narodnich menSin a jejich
zastraSovani, a to obzvlasté ve mésté Pljevlja po parlamentnich volbéach ze srpna 2020;

23. bere na védomi zédkon o ochrané pfed doméacim nasilim a pozaduje jeho dusledné
prosazovani, nebot’ nasili zaloZzené na pohlavi, domaci nasili a nésili na détech zistavaji
1 nadale vdznym problémem;

24. vitd pokrok ve véci ochrany prav osob LGBTI a pfijeti zakona o partnerstvi osob
stejného pohlavi;

25. vyzyva cernohorské organy, aby nalezly vzajemné pfijatelné feSeni ohledné zakona o
svobod¢ ndbozenského vyznani, a to diky dialogu s relevantnimi za¢astnénymi stranami
a v souladu se stanoviskem Benatské komise ze dne 24. ¢ervna 2019;

Usmireni, dobré sousedské vitahy a mezindarodni spoluprdace

26. ocenuje zadvazek Cerné Hory podilet se na inkluzivni regionalni spolupréci a
konstruktivni ulohu, jiz hraje v regionu zapadniho Balkéanu, a vit4 jeji aktivni Gi€ast na
¢etnych iniciativach v regionu;

27. ocefiuje skutecnost, ze Cerna Hora jedna v plném souladu se spole¢nou zahraniéni a
bezpecnostni politikou EU a Ze se aktivné podili na civilnich misich v rdmci spolecné
bezpecnostni a obranné politiky (SBOP);

28.  vita pokrok Cerné Hory v oblasti mezinarodni policejni spoluprace a jeji obnoveny
zavazek vUci této spolupraci a vybizi ji, aby pokraovala v usili o zvladnuti migra¢niho
tlaku diky dal§imu rozvoji mezinarodni spoluprace ve véci zp&tného piebirani osob a
posilovani kapacit umoziujicich trestn¢ stihat Cleny siti zamétenych na nezdkonné
prevadécstvi pristéhovalci;

Ekonomika a pandemie COVID-19
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

vita pokrok Cerné Hory pfi posilovani stability jejiho finanéniho sektoru a pii zavadéni
konkrétnich zlepSeni situace na trhu prace;

vybizi Cernou Horu, aby zintenzivnila praci na lepSim sladéni vzdélavaciho systému s
trhem préce s cilem G¢innéji fesit problém nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi a ,,odlivu mozk(‘ mezi mladymi lidmi;

se znepokojenim bere na védomi dopady pandemie COVID-19 na hospodaistvi Cerné
Hory; s ohledem na vysoky veiejny dluh zemé vyzyva vladu, aby uplatinovala
zodpovédnou makroekonomickou a fiskalni politiku; vybizi organy, aby podporu EU co
nejlépe vyuzily s cilem omezit dopady této krize;

znovu opakuje, Ze Evropska unie zdpadnimu Balkénu rychle zptistupnila zna¢nou
podporu uréenou na feSeni krizové zdravotni situace zpiisobené pandemii COVID-19 a
na socialné-ekonomické oziveni regionu;

vyzyva Komisi a Radu, aby Cernou Horu za¢lenily do systému spoleéného unijniho
nakupu ockovacich latek a aby obanim vSech zemi zdpadniho Balkanu piidélily
dostate¢ny pocet vakcin proti onemocnéni COVID-19;

vybizi Cernou Horu, co nejlépe vyuzila hospodaisky a investi¢ni plan pro zapadni
Balkan Evropské komise; uznava, ze tento plan je dilezity pro podporu udrzitelné
konektivity, lidského kapitalu, konkurenceschopnosti a inkluzivniho ristu v regionu;

Zivotni prostiedi, energetika a doprava

35.

36.

37.

vita pokrok, jehoz dosahla Cerna Hora pfi diverzifikaci vyroby elektfiny smérem k
obnovitelnym zdrojiim, a jeji aktivni ucast na agend¢ zapadniho Balkanu v oblasti
propojenti;

vita pozitivni vyvoj pti dal§im sblizovani vnitrostatnich pravnich ptedpist Cerné Hory

v oblasti zivotniho prostfedi a zmény klimatu s acquis; vyzyva organy, aby piijaly
naléhava opatfeni na lepsi ochranu chranénych oblasti a potenciadlnich lokalit sité¢ Natura
2000;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni pfedsedovi Evropské rady, Komisi,
mistopfedsedovi Komise, vysokému predstaviteli Unie pro zahranicni véci a
bezpecnostni politiku a prezidentovi, vlade a parlamentu Cerné Hory.
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