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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre los informes 2019-2020 de la Comision sobre Montenegro
(2019/2173(IND))

El Parlamento Europeo,

Visto el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion entre las Comunidades Europeas y sus
Estados miembros, por una parte, y la Reptiblica de Montenegro, por otra, que entr6 en
vigor el 1 de mayo de 2010,

Vista la solicitud de adhesion a la Union Europea (UE) presentada por Montenegro el
15 de diciembre de 2008,

Vistos el Dictamen de la Comision, de 9 de noviembre de 2010, sobre la solicitud de
adhesion de Montenegro a la Unién Europea [SEC(2010) 670], la decision del Consejo
Europeo de los dias 16 y 17 de diciembre de 2010 de otorgar a Montenegro el estatuto
de pais candidato y la decision del Consejo Europeo de 29 de junio de 2012 de entablar
las negociaciones de adhesion con Montenegro,

Vista la adhesion de Montenegro a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte el 5
de junio de 2017,

Vistas las conclusiones de la Presidencia tras la reunion del Consejo Europeo de los dias
19 y 20 de junio de 2003,

Vistos la Declaracion de Sofia de la Cumbre UE-Balcanes Occidentales, de 17 de mayo
de 2018, y el Programa de Prioridades de Sofia anejo,

Visto el paquete sobre el Proceso de Berlin puesto en marcha el 28 de agosto de 2014,

Vista su Resolucion, de 29 de noviembre de 2018, sobre el Informe de 2018 de la
Comision sobre Montenegro!,

Vistas la declaracion y las recomendaciones de la Comision Parlamentaria de
Estabilizacion y Asociacion UE-Montenegro adoptadas en su décimo octava reunion,
celebrada en Podgorica los dias 25 y 26 de febrero de 2020,

Vista la Comunicacion de la Comision, de 5 de febrero de 2020, titulada «Mejorar el
proceso de adhesion: una perspectiva creible de la UE para los Balcanes
Occidentales» [COM(2020) 57],

Vista la Comunicacion de la Comision, de 29 de mayo de 2019, titulada «Comunicacioén
de 2019 sobre la politica de ampliacion de la UE» [COM(2019) 260], acompanada del
documento de trabajo de los servicios de la Comision titulado «Montenegro 2019
Report» (informe de 2019 sobre Montenegro) [SWD(2019) 217],
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Vista la Comunicacion de la Comision, de 6 de octubre de 2020, titulada
«Comunicacion de 2020 sobre la politica de ampliacion de la UE» [COM(2020) 660],
acompanada del documento de trabajo de los servicios de la Comision titulado
«Montenegro 2020 Report» (informe de 2020 sobre Montenegro) [SWD(2020) 353],

Vista la Comunicacion de la Comisidon de 6 de octubre de 2020 titulada «Un Plan
Econémico y de Inversion para los Balcanes Occidentales» [COM(2020) 641],

Vista la Comunicacién conjunta de la Comision y del alto representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, de 8 de abril de 2020, titulada
«Comunicacion sobre la respuesta de la UE a escala mundial a la COVID-19»
[JOIN(2020) 111,

Vistas la evaluacion de la Comision, de 21 de abril de 2020, del programa de reforma
economica de Montenegro para 2020-2022 [SWD(2020) 66] y las conclusiones
conjuntas del dialogo econdmico y financiero entre la UE y los Balcanes Occidentales y
Turquia, adoptadas por el Consejo el 19 de mayo de 2020,

Vista la quinta reunion de la Conferencia de Adhesion con Montenegro a nivel de
suplentes, de 30 de junio de 2020, en la que se emprendieron las negociaciones sobre el
ultimo capitulo sometido a examen: el capitulo 8 («Politica de la competenciay),

Vistas sus anteriores resoluciones sobre el pais,

Vista la declaracion con los resultados y conclusiones preliminares de la mision
internacional de observacion de elecciones de la Oficina de Instituciones Democraticas
y Derechos Humanos (OIDDH) de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa (OSCE) sobre las elecciones legislativas del 30 de agosto de 2020 en
Montenegro, publicada el 31 de agosto de 2020,

Vista su Recomendacion, de 19 de junio de 2020, al Consejo, a la Comision y al
vicepresidente de la Comision / alto representante de la Unidn para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad sobre los Balcanes Occidentales tras la cumbre de 20202,

Vista la declaracion conjunta de la cumbre del presidente del Parlamento Europeo y los
presidentes de los Parlamentos de los Balcanes Occidentales, de 28 de enero de 2020,
convocada por el presidente del Parlamento Europeo junto con los maximos
responsables de los Parlamentos de los Balcanes Occidentales,

Vista la Declaracion de Zagreb acordada durante la cumbre UE-Balcanes Occidentales
que tuvo lugar por videoconferencia el 6 de mayo de 2020,

Vista la cumbre UE-Balcanes Occidentales en el marco del Proceso de Berlin de 10 de
noviembre de 2020,

Visto el articulo 54 de su Reglamento interno,

2 Textos Aprobados, P9 _TA(2020)0168.
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Visto el informe de la Comision de Asuntos Exteriores (A9-0000/2020),

Considerando que cada pais candidato es juzgado individualmente en funcion de sus
propios méritos y que la velocidad y la calidad de las reformas son los factores que
determinan el calendario para la adhesion;

Considerando que la democracia y el Estado de Derecho son valores fundamentales en
los que se basa la UE y que ocupan un lugar esencial en los procesos de ampliacion,
estabilizacion y asociacion; que se requieren reformas para abordar los retos que
persisten en estos ambitos;

Considerando que Montenegro es actualmente el mas avanzado en su proceso de
negociacion, que ha abierto los treinta y tres capitulos del acervo de la Unidon sometidos
a examen y ha cerrado de forma provisional las negociaciones sobre tres de ellos;

Considerando que Montenegro ha seguido su trayectoria de cumplimiento de las
obligaciones del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion;

Considerando que las elecciones legislativas del 30 de agosto de 2020 han tenido como
resultado la primera transicion del poder en un entorno democréatico en el pais;

Considerando que Montenegro se beneficia de la ayuda a la preadhesion en el marco del
Instrumento de Ayuda Preadhesion;

Considerando que la UE convino en la reasignacion de 374 millones EUR del
Instrumento de Preadhesion para ayudar a mitigar el impacto socioeconomico de la
COVID-19 en la region;

Compromiso con la ampliacion

1.

Celebra el compromiso continuado de Montenegro en el proceso de integracion en la
Unidn y sus continuos buenos resultados generales;

Acoge favorablemente la apertura del capitulo 8 («Politica de la competencia») y la
decision de Montenegro de aceptar los principios de la metodologia revisada para la
ampliacion; pide, en particular, que se cumplan los criterios de referencia provisionales
para los capitulos 23 y 24, que sera la préxima etapa; recuerda que solo se han cerrado
de manera provisional tres capitulos desde la apertura del primer capitulo en diciembre
de 2012, y alienta a que se centre claramente la labor en abordar los pardmetros de
cierre en todos los demads capitulos;

Observa que las elecciones del 30 de agosto de 2020 tuvieron como resultado la primera
transicion del poder desde la independencia del pais, dentro del pleno respeto de las
normas democraticas y la Constitucion de Montenegro;

Acoge con satisfaccion el hecho de que, en su primer dia de trabajo, el Gobierno
montenegrino recién formado mantuviera un intercambio de puntos de vista con
diputados al Parlamento Europeo y con funcionarios de la Unidn; alienta al nuevo
Gobierno a que emplee su mandato para acelerar las reformas relacionadas con la Unién
y las negociaciones de adhesion;
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Subraya la necesidad de una cohabitacion cooperativa y constructiva entre el presidente
y el nuevo Gobierno con vistas a intensificar los avances de Montenegro en su camino
hacia la Union;

Acoge de forma positiva las encuestas de opinion publica llevadas a cabo
recientemente, que muestran que el 75 % de los ciudadanos apoyan la adhesion de
Montenegro a la Union, lo que transmite claramente al nuevo Gobierno la idea de que la
poblacion desea reformas basadas en los valores europeos;

Encomia los avances realizados por Montenegro en varios &mbitos de las negociaciones
de adhesion, entre ellos la cooperacion policial internacional y la lucha contra la trata de
seres humanos; pide a las autoridades que aceleren las reformas politicas y econdmicas,
en particular en lo que se refiere al Estado de Derecho, el poder judicial, la libertad de
los medios de comunicacion y la lucha contra la corrupcion, &mbitos en los que se
deben seguir realizando avances importantes;

Exige la implicacion activa y la inclusion adecuada de los paises de los Balcanes
Occidentales en la Conferencia sobre el Futuro de Europa;

Democracia y Estado de Derecho

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Toma nota de los resultados y conclusiones de los observadores internacionales de la
OSCE/OIDDH, y pide a las autoridades que observen plenamente las recomendaciones
que estos han formulado; celebra que el Gobierno haya adoptado una decision sobre la
creacion del Consejo para el Control del Censo Electoral;

Pide a todas las fuerzas politicas de la recién elegida Skupstina (Parlamento) de
Montenegro que entablen un didlogo constructivo, fructifero e integrador en el
Parlamento, ya que es la clave para el éxito de la democracia parlamentaria;

Acoge con satisfaccion los primeros nombramientos para la Delegacion de Montenegro
en la Comision Parlamentaria de Estabilizacion y Asociacion UE-Montenegro; pide que
se finalice el proceso y se designe a los miembros de la oposicion lo antes posible;

Reitera la importancia de acelerar la labor relacionada con la ejecucion de los planes de
accion para los capitulos 23 y 24 y de otros documentos estratégicos relativos al Estado
de Derecho, en particular mediante un dialogo eficaz entre los partidos, destinado a
garantizar la mayoria cualificada necesaria para los principales nombramientos
judiciales y fiscales;

Lamenta los escasos avances realizados en el poder judicial, y pide a las autoridades
montenegrinas que afronten con caracter urgente los retos pendientes en relacion con la
independencia, la profesionalidad, la eficiencia y la responsabilidad del poder judicial,
en consonancia con las recomendaciones formuladas por el Grupo de Estados contra la
Corrupcion (GRECO);

Expresa su profunda inquietud por la interpretacion de la Constitucion que hace el
Consejo del Poder Judicial, que avala la reeleccion ilegal de los presidentes de los
tribunales durante mas de dos mandatos;
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15.

16.

17.

18.

19.

Celebra que se hayan realizado algunos avances en la lucha contra la delincuencia
organizada, en particular en lo que se refiere a una mayor capacidad y profesionalidad
de la Policia; subraya que siguen existiendo deficiencias sistémicas en el sistema de
justicia penal que deben subsanarse con caracter prioritario;

Esta gravemente preocupado por los escasos avances realizados en la lucha contra la
corrupcion, y pide a las instituciones responsables que mejoren el historial del pais en
cuanto a la confiscacion de activos de origen delictivo, los enjuiciamientos de delitos y
las condenas definitivas;

Reitera la necesidad de que la justicia penal responda de manera contundente a la gran
corrupcion; recuerda que es preciso dar una respuesta eficaz al presunto abuso de los
recursos publicos destinados a los partidos politicos y a la financiacion ilegal de estos;

Acoge favorablemente los esfuerzos orientados a ejecutar la reforma de la
Administracion Publica y los resultados ya obtenidos; manifiesta su preocupacion por la
constatacion de que la pertenencia a un partido sigue influyendo en el empleo en el
sector publico de Montenegro; pide a las autoridades montenegrinas que sigan
esforzandose por crear una Administracion Publica eficiente y por mantener el nivel de
conocimientos técnicos, en particular en relacion con el proceso de adhesion a la Unidn;

Toma nota del censo que tendra lugar en Montenegro préximamente, y pide a las
instituciones responsables que lo lleven a cabo de conformidad con las normas europeas
y las recomendaciones internacionales;

Respeto de las libertades fundamentales y los derechos humanos

20.

21.

22.

23.

24.

Lamenta la situacion de la libertad de expresion y la libertad de los medios de
comunicacion, un ambito en el que cinco informes sucesivos de la Comision han
constatado que no se ha producido «ninglin avance»; condena enérgicamente todo tipo
de ataques contra los medios de comunicacién y la intimidacion de periodistas, y pide
que se investiguen de manera urgente y eficaz; insta a Montenegro a que cree unas
condiciones propicias para el ejercicio efectivo de la libertad de expresion, que es uno
de los valores fundamentales de la Union Europea y un elemento decisivo del proceso
de adhesion de Montenegro a la Union;

Hace hincapié en que la alfabetizacion mediatica y la libertad de los medios de
comunicacion son fundamentales para luchar contra la desinformacion; pide que se
refuerce la cooperacion europea con Montenegro en la tarea de abordar la
desinformacion y las ciberamenazas y las amenazas hibridas;

Condena enérgicamente las agresiones verbales y fisicas y la intimidacion ejercidas
contra las minorias nacionales, de manera especial en Pljevlja tras las elecciones
legislativas de agosto de 2020;

Toma nota de la Ley de Proteccion contra la Violencia Doméstica, y pide que se aplique
de forma exhaustiva, ya que la violencia de género, la violencia doméstica y la violencia
ejercida sobre los nifos siguen siendo un problema sumamente preocupante;

Acoge con satisfaccion los avances relacionados con la proteccion de los derechos de
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25.

las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI) y la
adopcion de la ley sobre la unién homosexual;

Pide a las autoridades de Montenegro que encuentren una solucion mutuamente
aceptable para la ley sobre la libertad de religion mediante un didlogo productivo con
las partes interesadas pertinentes y en consonancia con el Dictamen de la Comision de
Venecia de 24 de junio de 2019;

Reconciliacion, relaciones de buena vecindad y cooperacion internacional

26.

27.

28.

Elogia a Montenegro por su firme apoyo a la cooperacion regional integradora, asi
como el papel constructivo que el pais desempena en la region de los Balcanes
Occidentales, y valora positivamente su participacion activa en numerosas iniciativas
regionales;

Felicita a Montenegro por adherirse plenamente a la politica exterior y de seguridad
comun de la Union y por participar de manera activa en las misiones civiles en el marco
de la politica comun de seguridad y defensa;

Encomia a Montenegro por sus avances en materia de cooperacion policial internacional
y su renovado compromiso en este &mbito, y lo anima a seguir esforzdndose por hacer
frente a la presion migratoria, desarrollando ain mas su cooperacidn internacional en
materia de readmision y aumentando su capacidad para perseguir a las redes de trafico
ilicito de migrantes;

La economia y la pandemia de COVID-19

29.

30.

31.

32.

33.

Acoge con satisfaccion los avances realizados por Montenegro para reforzar la
estabilidad de su sector financiero y llevar a cabo mejoras concretas de las condiciones
del mercado laboral;

Alienta a Montenegro a que intensifique su labor orientada a adaptar mejor el sistema
educativo al mercado de trabajo, con el fin de dar una respuesta mas eficaz a los
fenomenos de la inadecuacion de las capacidades y la fuga de cerebros entre

la juventud;

Observa con preocupacion las repercusiones de la pandemia de COVID-19 en la
economia de Montenegro; pide al Gobierno que lleve a cabo una politica
macroecondmica y presupuestaria responsable en vista de la elevada deuda publica;
alienta a las autoridades a optimizar la ayuda de la Union con el fin de mitigar los
efectos de la crisis;

Reitera que la Union Europea ha movilizado rapidamente apoyo sustancial para que los
Balcanes Occidentales afronten la emergencia sanitaria causada por la pandemia de
COVID-19 y la recuperacion socioecondmica de la region;

Pide a la Comision y al Consejo que incluyan a Montenegro en la adquisicion conjunta
de vacunas de la Unidn, y que asignen una cantidad suficiente de vacunas contra la
COVID-19 a los ciudadanos de todos los paises de los Balcanes Occidentales;

PE647.077v02-00 8/9 PR\1224359ES.docx



34.

Alienta a Montenegro a que aproveche al maximo el Plan Econdmico y de Inversion de
la Comision para los Balcanes Occidentales; reconoce su importancia para favorecer la
conectividad sostenible, el capital humano, la competitividad y el crecimiento
integrador en la region;

Medio ambiente, energia y transporte

35.

36.

37.

Celebra los avances realizados por Montenegro para diversificar su produccion de
electricidad hacia fuentes renovables, asi como su participacion activa en la Agenda de
Conectividad de los Balcanes Occidentales;

Acoge con satisfaccion la evolucidn positiva en la adaptacion al acervo de la legislacion
nacional de Montenegro en materia de medio ambiente y cambio climético; pide a las
autoridades que tomen medidas urgentes para salvaguardar mejor las zonas protegidas y
los posibles sitios de la red Natura 2000;

Encarga a su presidente que transmita la presente Resolucion al presidente del Consejo
Europeo, a la Comision, al vicepresidente de la Comision / alto representante de la
Uniodn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y al presidente, al Gobierno y al
Parlamento de Montenegro.
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