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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens rapporter 2019 och 2020 om Montenegro 
(2019/2173(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska 
gemenskaperna och deras medlemsstater, å ena sidan, och Republiken Montenegro, 
å andra sidan, vilket trädde i kraft den 1 maj 2010,

– med beaktande av Montenegros ansökan om medlemskap i Europeiska unionen den 
15 december 2008,

– med beaktande av kommissionens yttrande av den 9 november 2010 om Montenegros 
ansökan om medlemskap i Europeiska unionen (COM(2010)0670), Europeiska rådets 
beslut av den 16–17 december 2010 om att bevilja Montenegro status som kandidatland 
och Europeiska rådets beslut av den 29 juni 2012 om att inleda anslutningsförhandlingar 
med Montenegro,

– med beaktande av Montenegros anslutning till Nato den 5 juni 2017,

– med beaktande av ordförandeskapets slutsatser från Europeiska rådets möte 
i Thessaloniki den 19–20 juni 2003,

– med beaktande av Sofiaförklaringen från toppmötet mellan EU och västra Balkan den 
17 maj 2018 och den bifogade prioriteringsagendan från Sofia,

– med beaktande av Berlinprocessen, som inleddes den 28 augusti 2014,

– med beaktande av sin resolution av den 29 november 2018 om kommissionens rapport 
för 2018 om Montenegro1,

– med beaktande av den förklaring och de rekommendationer som antogs vid det 18:e 
mötet i den parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén för EU–
Montenegro, som hölls i Podgorica den 25–26 februari 2020,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 februari 2020 Förbättra 
anslutningsprocessen – Ett trovärdigt EU-perspektiv för västra Balkan 
(COM(2020)0057),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 29 maj 2019 2019 års 
meddelande om EU:s utvidgningsstrategi (COM(2019)0260), åtföljt av 
arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar Montenegro 2019 Report 
(SWD(2019)0217),

1 EUT C 363, 28.10.2020, s. 127.
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– med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2020 2020 års 
meddelande om EU:s utvidgningsstrategi (COM(2020)0660), åtföljt av 
arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar Montenegro 2020 Report 
(SWD(2020)0353),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2020 En ekonomisk 
plan och en investeringsplan för västra Balkan (COM(2020)0641),

– med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 8 april 2020 från 
kommissionen och unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik 
om EU:s globala svar på covid-19-pandemin (JOIN(2020)0011),

– med beaktande av kommissionens bedömning av den 21 april 2020 om 
Montenegros program för ekonomiska reformer 2020–2022 (SWD(2020)0066) och de 
gemensamma slutsatserna från den ekonomiska och finansiella dialogen mellan EU, 
västra Balkan och Turkiet, som antogs av rådet den 19 maj 2020,

– med beaktande av det femte mötet i anslutningskonferensen med Montenegro på 
ställföreträdarnivå den 30 juni 2020 i Bryssel, där förhandlingar inleddes om det sista 
granskade kapitlet, kapitel 8, ”Konkurrenspolitik”,

– med beaktande av sina tidigare resolutioner om landet,

– med beaktande av uttalandet av den 31 augusti 2020 med preliminära iakttagelser och 
slutsatser från det internationella valobservatörsuppdraget från OSSE:s kontor för 
demokratiska institutioner och mänskliga rättigheter (ODIHR) i samband med 
parlamentsvalet den 30 augusti 2020 i Montenegro,

– med beaktande av sin rekommendation av den 19 juni 2020 till rådet, kommissionen 
och vice ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor 
och säkerhetspolitik om västra Balkan efter toppmötet 20202,

– med beaktande av den gemensamma förklaringen av den 28 januari 2020 från 
toppmötet för Europaparlamentet och talmännen från parlamenten på västra Balkan, 
som sammankallats av Europaparlaments talman med ledarna av parlamenten på västra 
Balkan,

– med beaktande av Zagrebförklaringen, som man enades om vid det toppmöte mellan 
EU och västra Balkan som ägde rum via videokonferens den 6 maj 2020,

– med beaktande av toppmötet mellan EU och västra Balkan inom ramen för 
Berlinprocessen den 10 november 2020,

– med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utrikesfrågor (A9-0000/2020), och av 
följande skäl:

2 Antagna texter, P9_TA(2020)0168.
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A. Varje utvidgningsland bedöms individuellt på grundval av sina egna meriter, och det är 
reformtakten och reformernas kvalitet som avgör tidsplanen för anslutning.

B. Demokratin och rättsstaten är grundläggande värden som EU bygger på och utgör 
kärnan i utvidgnings- samt stabiliserings- och associeringsprocesserna. Det behövs 
reformer för att ta itu med de utmaningar som kvarstår på dessa områden.

C. Montenegro är för närvarande det land som kommit längst i sin förhandlingsprocess, då 
det har öppnat samtliga 33 granskade kapitel i EU:s regelverk och provisoriskt avslutat 
förhandlingarna om tre av dem.

D. Montenegro har fortsatt att uppvisa resultat med att fullgöra skyldigheterna i 
stabiliserings- och associeringsavtalet.

E. Parlamentsvalet den 30 augusti 2020 ledde till det första demokratiska 
maktöverlämnandet i landet.

G. Montenegro får föranslutningsstöd inom ramen för instrumentet för stöd inför 
anslutningen (IPA).

H. EU har enats om en omfördelning av 374 miljoner euro från instrumentet för stöd inför 
anslutningen för att bidra till att lindra de socioekonomiska konsekvenserna av covid-19 
i regionen.

Engagemang för utvidgningen

1. Europaparlamentet välkomnar Montenegros fortsatta engagemang i processen för 
integration i EU och landets allmänna framsteg. 

2. Europaparlamentet välkomnar öppnandet av kapitel 8 (Konkurrenspolitik) och 
Montenegros beslut att godta principerna i den reviderade utvidgningsmetoden. 
Parlamentet begär särskilt att de mellanliggande riktmärkena för kapitlen 23 och 24 ska 
uppnås, vilket kommer att bli nästa milstolpe. Parlamentet påminner om att endast tre 
kapitel preliminärt har avslutats sedan det första kapitlet öppnades i december 2012, och 
vill se ett tydligt fokus på arbetet med de avslutande riktmärkena i alla andra kapitel.

3. Europaparlamentet noterar att valet den 30 augusti 2020 ledde till det första 
maktöverlämnandet sedan landet blev självständigt, med full respekt för demokratiska 
normer och Montenegros konstitution.

4. Europaparlamentet finner det glädjande att Montenegros nybildade regering på sin första 
arbetsdag förde en diskussion med ledamöter av Europaparlamentet och EU-tjänstemän. 
Parlamentet uppmuntrar den nya regeringen att använda sitt mandat för att påskynda EU-
relaterade reformer och anslutningsförhandlingar.

5. Europaparlamentet betonar att det behövs en samarbetsinriktad och konstruktiv 
samexistens mellan presidenten och den nya regeringen för att stärka Montenegros 
framsteg på vägen mot EU.
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6. Europaparlamentet välkomnar de opinionsundersökningar som genomförts nyligen och 
som visar att 75 procent av befolkningen stöder Montenegros anslutning till EU, vilket 
är ett tydligt budskap till den nya regeringen om att folket vill ha reformer som bygger 
på europeiska värden.

7. Europaparlamentet lovordar Montenegros framsteg på flera områden i 
anslutningsförhandlingarna, bland annat internationellt polissamarbete och kampen mot 
människohandel. Parlamentet uppmanar myndigheterna att påskynda de politiska och 
ekonomiska reformerna, särskilt när det gäller rättsstaten, rättsväsendet, mediefriheten 
och kampen mot korruption, där ytterligare betydande framsteg måste göras.

8. Europaparlamentet efterlyser ett aktivt engagemang från, och ett lämpligt inkluderande 
av, länderna på västra Balkan i konferensen om Europas framtid.

Demokratin och rättsstaten

9. Europaparlamentet noterar iakttagelserna och slutsatserna från de internationella 
observatörerna från OSSE/ODIHR och uppmanar myndigheterna att fullt ut följa deras 
rekommendationer. Parlamentet välkomnar regeringens antagande av ett beslut om 
inrättande av ett råd för kontroll av röstlängden.

10. Europaparlamentet uppmanar alla politiska krafter i Montenegros nyvalda Skupština 
(parlament) att inleda en konstruktiv, meningsfull och inkluderande dialog i 
parlamentet, eftersom detta är nyckeln till en framgångsrik parlamentarisk demokrati.

11. Europaparlamentet välkomnar de första utnämningarna till Montenegros delegation till 
den parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén för EU–Montenegro. 
Parlamentet begär att processen slutförs och att ledamöter från oppositionen utses så 
snart som möjligt.

12. Europaparlamentet upprepar vikten av att påskynda arbetet med genomförandet av 
handlingsplanerna för kapitlen 23 och 24 och andra strategiska dokument som rör 
rättsstaten, i synnerhet genom en verkningsfull partiöverskridande dialog som syftar till 
att säkerställa den kvalificerade majoritet som krävs för viktiga utnämningar inom 
domstolsväsendet och åklagarväsendet.

13. Europaparlamentet beklagar de begränsade framstegen inom rättsväsendet och 
uppmanar Montenegros myndigheter att snarast ta itu med de återstående utmaningarna 
när det gäller rättsväsendets oberoende, professionalism, effektivitet och 
ansvarsskyldighet i linje med rekommendationerna från Gruppen av stater mot 
korruption (Greco).

14. Europaparlamentet uttrycker djup oro över det rättsliga rådets tolkning av 
konstitutionen som innebär att den olagliga återutnämningen av domstolsordförande för 
mer än två mandatperioder tillåts.

15. Europaparlamentet välkomnar att vissa framsteg har gjorts i kampen mot organiserad 
brottslighet, särskilt när det gäller stärkandet av polisens kapacitet och professionalism. 
Parlamentet understryker att systematiska brister i det straffrättsliga systemet kvarstår 
och måste åtgärdas som en prioriterad fråga.
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16. Europaparlamentet är allvarligt oroat över de begränsade framstegen i kampen mot 
korruption och uppmanar de ansvariga institutionerna att förbättra landets resultat när 
det gäller förverkande av tillgångar som härrör från brott, åtal och fällande domar.

17. Europaparlamentet upprepar att det behövs kraftfulla straffrättsliga åtgärder mot 
korruption på hög nivå. Parlamentet påminner om att det måste till effektiva åtgärder 
mot det påstådda missbruket av statliga medel för politiska partier och olaglig 
finansiering av politiska partier.

18. Europaparlamentet välkomnar insatserna för att genomföra reformen av den offentliga 
förvaltningen och de resultat som redan uppnåtts. Parlamentet är oroat över att det 
framkommit att partimedlemskap fortfarande har ett inflytande över anställning i 
Montenegros offentliga sektor. Parlamentet uppmanar Montenegros myndigheter att 
fortsätta sina ansträngningar för att skapa en effektiv offentlig förvaltning och behålla 
expertis, särskilt när det gäller processen för anslutning till EU.

19. Europaparlamentet noterar den kommande folk- och bostadsräkningen i Montenegro 
och uppmanar de ansvariga institutionerna att genomföra denna i linje med europeisk 
standard och internationella rekommendationer.

Respekten för grundläggande friheter och mänskliga rättigheter

20. Europaparlamentet beklagar djupt tillståndet för yttrande- och mediefriheten, ett område 
där kommissionen i fem på varandra följande rapporter har konstaterat ”inga framsteg”. 
Parlamentet fördömer skarpt alla slags angrepp mot medierna och hot mot journalister 
och efterlyser skyndsamma och effektiva utredningar av sådana. Montenegro uppmanas 
eftertryckligen att skapa förutsättningar för ett verkligt utövande av yttrandefriheten, 
som är ett av EU:s grundläggande värden och ett avgörande inslag i Montenegros 
process för anslutning till EU.

21. Europaparlamentet understryker att mediekompetens och mediefrihet är nyckeln till att 
bekämpa desinformation. Parlamentet efterlyser ett stärkt europeiskt samarbete med 
Montenegro för att bemöta desinformation, cyberhot och hybridhot.

22. Europaparlamentet fördömer skarpt verbala och fysiska angrepp på och hot mot 
nationella minoriteter, särskilt de i Pljevlja efter parlamentsvalet i augusti 2020.

23. Europaparlamentet noterar lagen om skydd mot våld i hemmet och begär att den 
genomförs grundligt, eftersom könsrelaterat våld, våld i hemmet och våld mot barn 
fortfarande är ett allvarligt problem.

24. Europaparlamentet välkomnar framstegen med skyddet av hbti-personers rättigheter och 
antagandet av lagen om samkönade partnerskap.

25. Europaparlamentet uppmanar de montenegrinska myndigheterna att finna en ömsesidigt 
godtagbar lösning för lagen om religionsfrihet genom en verklig dialog med berörda 
parter i linje med Venedigkommissionens yttrande av den 24 juni 2019.

Försoning, goda grannförbindelser och internationellt samarbete
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26. Europaparlamentet lovordar Montenegro för dess engagemang för ett inkluderande 
regionalt samarbete och den konstruktiva roll som landet spelar på västra Balkan, och 
välkomnar dess aktiva deltagande i många regionala initiativ.

27. Europaparlamentet lovordar Montenegros fullständiga anpassning till EU:s 
gemensamma utrikes- och säkerhetspolitik och landets aktiva deltagande i civila 
uppdrag inom ramen för den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken (GSFP).

28. Europaparlamentet lovordar Montenegros framsteg med och förnyade engagemang för 
internationellt polissamarbete, och uppmuntrar landet att fortsätta sina ansträngningar 
för att hantera migrationstrycket genom att ytterligare utveckla sitt internationella 
samarbete kring återtagande och öka sin kapacitet att lagföra nätverk för 
människosmuggling.

Ekonomin och covid-19-pandemin

29. Europaparlamentet välkomnar Montenegros framsteg med att stärka stabiliteten i sin 
finanssektor och genomföra konkreta förbättringar av situationen på arbetsmarknaden.

30. Europaparlamentet uppmuntrar Montenegro att intensifiera arbetet med att bättre 
anpassa utbildningssystemet till arbetsmarknaden i syfte att på ett bättre sätt bemöta 
fenomenen med kompetensglapp och kompetensflykt bland ungdomar.

31. Europaparlamentet noterar med oro covid-19-pandemins inverkan på Montenegros 
ekonomi. Parlamentet uppmanar regeringen att föra en ansvarsfull makroekonomisk 
politik och finanspolitik med tanke på den höga statsskulden. Parlamentet uppmuntrar 
myndigheterna att på bästa sätt utnyttja EU:s stöd för att mildra krisens konsekvenser.

32. Europaparlamentet upprepar att EU snabbt har frigjort betydande stöd till västra Balkan 
för att hantera hälsokrisen i samband med covid-19-pandemin och den socioekonomiska 
återhämtningen i regionen.

33. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rådet att ta med Montenegro i EU:s 
gemensamma upphandling för vaccin och att anslå en tillräcklig mängd covid-19-vaccin 
till befolkningen i alla länder på västra Balkan.

34. Europaparlamentet uppmuntrar Montenegro att på bästa sätt utnyttja kommissionens 
ekonomiska plan och investeringsplan för västra Balkan. Parlamentet erkänner 
betydelsen av denna för att stödja hållbar konnektivitet, humankapitalet, 
konkurrenskraften och en tillväxt för alla i regionen.

Miljö, energi och transporter

35. Europaparlamentet välkomnar Montenegros framsteg med att diversifiera sin 
elproduktion i riktning mot förnybara energikällor och landets aktiva deltagande i 
konnektivitetsagendan för västra Balkan.

36. Europaparlamentet välkomnar den positiva utvecklingen i fråga om ytterligare 
anpassning av Montenegros nationella lagstiftning om miljö och klimatförändringar till 
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unionens regelverk. Parlamentet uppmanar myndigheterna att vidta brådskande åtgärder 
för att bättre värna skyddade områden och potentiella Natura 2000-områden.

°

° °

37. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till Europeiska 
rådets ordförande, kommissionen, vice ordföranden för kommissionen/unionens höga 
representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik samt Montenegros president, 
regering och parlament.


