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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre exportaciao de armas: aplicacao da Posicio Comum 2008/944/PESC
(2020/2003(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta os principios consagrados no artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE), nomeadamente a promogado da democracia e do Estado de direito, a preservacao
da paz, a prevencao de conflitos e o refor¢co da segurancga internacional,

— Tendo em conta a Decisdao (PESC) 2019/1560 do Conselho, de 16 de setembro de 2019,
que altera a Posicdo Comum 2008/944/PESC («a Posi¢do Comumy) que define regras
comuns aplicaveis ao controlo das exporta¢des de tecnologia e equipamento militares' e
as conclusodes do Conselho, de 16 de setembro de 2019, sobre a revisao da Posi¢ao
Comum,

- Tendo em conta o 20.° relatdrio anual da UE elaborado nos termos do artigo 8.°, n.° 2,
da Posi¢cdo Comum?,

- Tendo em conta o 21.° relatdrio anual da UE elaborado nos termos do artigo 8.°, n.° 2,
da Posi¢do Comum?,

- Tendo em conta a Decisdo (PESC) 2018/101 do Conselho, de 22 de janeiro de 2018,
relativa a promogao de controlos eficazes da exportagdo de armas* e a Decisdo
(PESC) 2017/915 do Conselho, de 29 de maio de 2017, relativa as atividades de
sensibilizacdao desenvolvidas pela Unido em apoio a aplicacao do Tratado sobre o
Comércio de Armas’,

— Tendo em conta a Decisdao (PESC) 2019/2191 do Conselho, de 19 de dezembro de
2019, de apoio a um mecanismo mundial de informag¢do sobre armas convencionais
ilicitas e respetivas munic¢oes a fim de reduzir o risco de elas serem desviadas e
ilicitamente transferidas (iTrace IV)®,

— Tendo em conta a atualizacao da Lista Militar Comum da Unido Europeia, adotada pelo
Conselho, em 18 de fevereiro de 20197,

- Tendo em conta o Guia de Utiliza¢ao da Posigcao Comum,

- Tendo em conta o Acordo de Wassenaar, de 12 de maio de 1996, sobre os Controlos a
Exportacdo de Armas Convencionais e Bens e Tecnologias de Dupla Utilizagao, bem
como as listas destes bens, tecnologias e municdes, atualizadas em dezembro de 2019,

1JO L 239 de 17.9.2019, p. 16.
2JO C 453 de 14.12.2018, p. 1.
3JO C 437 de 30.12.2019, p. 1.
4JO L 17 de 23.1.2018, p. 40.
>JOL 139 de 30.5.2017, p. 38.
6 JO L 330 de 20.12.2019, p. 53.
7JO C95de 12.3.2019, p. 1.

PR\1201283PT.docx 3/9 PE648.530v01-00

PT



PT

Tendo em conta o Tratado sobre o Comércio de Armas (TCA), que foi adotado pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 2 abril de 20133, e entrou em vigor em 24 de
dezembro de 2014,

Tendo em conta a Diretiva 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de
maio de 2009, relativa a simplifica¢do das condi¢des das transferéncias de produtos
relacionados com a defesa na Comunidade® e a Diretiva 2009/81/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativa a coordenagao dos processos
de adjudicacao de determinados contratos de empreitada, contratos de fornecimento e
contratos de servicos por autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios da defesa
¢ da seguranga, e que altera as Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE!°,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho, de 5 de maio de 2009,
que cria um regime comunitario de controlo das exportagdes, transferéncias, corretagem
e transito de produtos de dupla utilizagdo!!, alterado pelo Regulamento Delegado (UE)
n.°2016/1969 da Comissio, de 12 de setembro de 2016!2, bem como a lista comum de
produtos de dupla utiliza¢do do seu anexo I («Regulamento sobre a Dupla Utilizacao»),

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2018/1092 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de julho de 2018, que estabelece o Programa Europeu de
Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa destinado a apoiar a competitividade
¢ a capacidade inovadora da industria de defesa da Unido!3,

Tendo em conta a proposta da Comissao de um regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 13 de junho de 2018, que cria o Fundo Europeu de Defesa
(COM(2018)0476) e o entendimento comum alcangado entre os colegisladores durante
as negociagoes,

Tendo em conta a proposta da Alta Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, com o apoio da Comissao, relativa a uma
decisdao do Conselho que cria um Mecanismo Europeu de Apoio a Paz (HR(2018)94),

Tendo em conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes
Unidas, nomeadamente o Objetivo 16, que visa promover a emergéncia de sociedades
pacificas e abertas a todos, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel,

Tendo em conta a agenda das Na¢des Unidas para o desarmamento, intitulada
«Assegurar 0 nosso futuro comumy,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2019/125 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de janeiro de 2019, relativo ao comércio de determinadas mercadorias suscetiveis
de serem utilizadas para aplicar a pena de morte ou infligir tortura ou outras penas ou

8 Tratado sobre o Comércio de Armas, ONU, 13-27217.
9 JO L 146 de 10.6.2009, p. 1.

1050 L 216 de 20.8.2009, p. 76.

"TJO L 134 de 29.5.2009, p. 1.

12J0 L 307 de 15.11.2016, p. 1.

13JO L 200 de 7.8.2018, p. 30.
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tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes'4,

— Tendo em conta o relatorio do Alto-Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos
Humanos ao Conselho dos Direitos Humanos sobre a incidéncia das transferéncias de
armas nos direitos humanos'>

—  Tendo em conta as suas resolu¢des anteriores sobre exportagcdes de armas e a aplicagao
da Posi¢do Comum, nomeadamente as de 14 de novembro de 2018'%, 13 de setembro de
2017'7 ¢ 17 de dezembro de 20158,

— Tendo em conta a recomendagdo do Parlamento Europeu ao Conselho e a Vice-
Presidente da Comissao/Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranga, de 28 de marco de 2019, sobre a proposta da Alta Representante
da Unido para os Negodcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, com o apoio da
Comissao, ao Conselho referente a uma decisdo do Conselho que cria um Mecanismo
Europeu de Apoio a Paz!?

- Tendo em conta as suas resolucdes sobre a situacdo humanitaria no Iémen, de 25 de
fevereiro de 2016%°, de 15 de junho de 2017 € de 30 de novembro de 201772,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 27 de fevereiro de 2014, sobre a utilizagao de
veiculos aéreos néo tripulados armados??,

— Tendo em conta o seminario intitulado «Aplicacdo do sistema de controlo das

exportacdes de armas da UE», realizado na reunido da sua Subcomissao da Segurancga e
da Defesa, em 12 de abril de 2017,

— Tendo em conta o estudo intitulado «Recomendagdes para um sistema de informacao
transparente e pormenorizado sobre as exportagdes de armas na UE e para paises
terceiros» encomendado pela sua Subcomissdo da Seguranca e da Defesa,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Externos (A9-0000/2020),

A. Considerando que os dados mais recentes do SIPRI?** revelam que as exportagdes de
armas da UE-28 ascenderam a 26 % do total mundial em 2015-2019, o que torna a
UE-28 coletivamente o segundo maior fornecedor de armas do mundo, a seguir aos

14JO L 30 de 31.1.2019, p 1.

15 A/JHRC/35/8.

16 Textos aprovados, P8 TA(2018)0451.
17370 C 337 de 20.9.2018, p. 63.

18 JO € 399 de 24.11.2017, p. 178.

19 Textos aprovados, P§_TA(2019)0330.
20 JO € 35 de 31.1.2018, p. 142.

21 JO C 331 de 18.9.2018, p. 146.

22 JO C 356 de 4.10.2018, P. 104.

23 JO C 285 de 29.8.2017, p. 110.

24 Instituto Internacional de Estocolmo para a Investigagdo sobre a Paz (SIPRI), ficha de informagdo de margo de
2020 intitulada «Tendéncias ao nivel das transferéncias internacionais de armas, 2019».
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EUA (36 %) e antes da Russia (21 %);

20.° e 21.° relatorios anuais

1.

5.

Congratula-se com a publicagdo dos 20.° e 21.° relatorios anuais; lamenta a publicagdo
tardia de informagdes sobre as exportacdes em 2017 e 2018;

Observa que dez Estados-Membros apresentaram informagdes completas ao
20.° relatério anual e onze ao 21.% lamenta que dois dos principais paises exportadores
—a Alemanha e o Reino Unido — ndo tenham apresentado informacdes completas;

Lamenta o facto de os Estados-Membros utilizarem informagdes muito diferentes para
gerar dados sobre o valor das licengas, o que torna o relatério anual consideravelmente
menos utilizavel enquanto conjunto de dados comparativos e contribui para diminuir a
sua transparéncia e responsabilizacdo perante os cidadaos e os parlamentos; insta,
particularmente, a Franca a abster-se de apresentar dados sobre o valor das licengas na
fase pré-contratual e valores gerais das licengas globais, o que compromete a
comparabilidade do relatorio;

Observa que os paises do Médio Oriente e do Norte de Africa, uma regido que é palco
de varios conflitos armados, continuam a ser o principal destino regional das
exportagdes, de acordo com os dois tltimos relatdrios anuais; manifesta a sua
preocupacao pelo facto de esta abordagem regional por em causa a Politica Externa e de
Seguranga Comum (PESC) e a acdo especifica da UE que visa a paz e a estabilidade
regionais;

Recorda que a UE tem vindo a aplicar uma série de embargos as armas?>;

Revisdo da Posi¢cao Comum pelo Conselho

6.

Satda a inten¢dao do Conselho de aumentar a convergéncia e a transparéncia — 0s
principais objetivos da sua ultima revisdo da Posicado Comum;

Salienta que a Decisdo (PESC) 2019/1560 do Conselho e as conclusdes pertinentes de
16 de setembro de 2019 tém potencial para garantir que os cidadaos da UE disponham
de informagdes de melhor qualidade sobre as escolhas estratégicas efetuadas pelos seus
governos numa area que afeta diretamente a sua seguranga e a adesao dos seus paises
aos valores e as normas;

Regista com preocupacao as crescentes divergéncias entre as politicas e as praticas dos
Estados-Membros em matéria de exportacdo de armas e a ndo introducao de novos
instrumentos para promover a convergéncia no sentido da aplicacao rigorosa das regras
da UE neste dominio;

Apoia a decisao do Conselho de introduzir um prazo claro para a apresentacao de
informagdes nacionais; acolhe com agrado as medidas tomadas para a abordagem em
linha e incentiva o ulterior desenvolvimento desta ultima;

25 https://www.sanctionsmap.eu/#/main?checked=
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Cooperacdo crescente entre os Estados-Membros na produgdo de armas

10.

11.

12.

13.

14.

Observa que, desde a adogao da Posicado Comum juridicamente vinculativa em 2008,
um numero crescente de sistemas de armamento produzidos na Europa ¢ formado por
componentes de varios paises e envolve uma cooperacao bilateral ou multilateral por
razdes tecnoldgicas, industriais e politicas;

Assinala um aumento na transferéncia de conhecimentos e tecnologias, que permite a
paises terceiros empreender a produgdo sob licenga de tecnologia militar europeia;

Constata que a maioria dos Estados-Membros ndo definiu uma politica que regule a
transferéncia de componentes de armas para outro Estado-Membro de forma a garantir
que qualquer exportagdo para paises terceiros a partir do Estado-Membro de montagem
seja coerente com a politica de exportagdo do Estado-Membro que fornece os
componentes; considera que esta situagao ¢ particularmente problematica no contexto
das crescentes divergéncias entre as praticas de licenciamento em toda a UE; regista que
a Diretiva 2009/43/CE relativa as transferéncias intracomunitarias ndo permitiu alcangar
o objetivo declarado de estabelecer normas comuns elevadas para as exportacdes para
paises terceiros;

Observa uma tendéncia segundo a qual as politicas divergentes de exportacao dos
Estados-Membros sdao cada vez mais consideradas obstaculos aos projetos de
cooperagdo, o que da origem a um grande niimero de acordos bilaterais e especificos
sobre sistemas de armamento que permitem exportagcdes para paises terceiros com base
nas normas menos restritivas, ao invés de uma abordagem conjunta a nivel da UE;

Salienta que acordos bilaterais e multilaterais podem reduzir ainda mais a convergéncia
a nivel da UE e que a ndo regulacdo das exportagdes uniformemente entre os
Estados-Membros e a falta de convergéncia das decisdes de exportagdo para paises
terceiros tém um impacto negativo nos direitos humanos e no direito internacional,
geram distor¢des do mercado e dificultam o planeamento estratégico industrial, a
realizacdo de economias de escala e a igualdade de condi¢des de concorréncia;

Europeizacio da cooperagdo em matéria de producdo de armas

15.

16.

Constata que fundos da UE, como a agdo preparatdria em matéria de investigagao no
dominio da defesa (PADR), o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no
dominio da Defesa (PEDID) e o Fundo Europeu de Defesa (FED), iniciativas como a
cooperacao estruturada permanente (CEP), a analise anual coordenada em matéria de
defesa (AACD) e o Mecanismo Europeu de Apoio a Paz (MEAP), legislacdo como as
diretivas relativas as transferéncias intracomunitarias e aos contratos publicos no setor
da defesa de 2009, bem como a criagdo de capacidades administrativas, como a
Diregao-Geral da Industria da Defesa e do Espago (DG DEFIS) da Comissao, anunciam
uma europeizagao crescente da producdo de armas e o desenvolvimento de capacidades;

Sublinha que o acordo interinstitucional sobre a criagdo do FED autoriza a Comissao a
avaliar se a transferéncia da propriedade ou a concessao de uma licenga exclusiva de
tecnologia militar cofinanciada pelo FED viola os interesses da UE e dos seus
Estados-Membros em matéria de seguranca e defesa ou os objetivos do fundo, conforme
estabelecidos no artigo 3.° da proposta de regulamento; assinala que esta nova legislagdo
confere a Comissdo um tipo especifico de fung¢do de controlo relativamente a uma
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17.

categoria especifica de exporta¢des de tecnologia militar para paises terceiros;

Observa que, no ambito do MEAP, os Estados-Membros e o Servico Europeu para a
Acdo Externa (SEAE) irdo trabalhar na criacdo de um sistema a nivel da UE para
transferéncias de armas para paises terceiros;

Aplicagdo da Posicao Comum a luz da europeizacdo da producdo de armas

18.

19.

20.

21.

Faz notar que a falta de convergéncia das politicas nacionais de exportagdao de armas e
da tomada de decisOes se esta a tornar cada vez mais insustentavel, tanto no contexto da
europeizacao prevalecente da produgdo de armas como das ambicdes declaradas e dos
planos no sentido de continuar a desenvolvé-la;

Considera que a europeizacao da produgdo de armas deve ser acompanhada de uma
maior transparéncia; considera que ha ainda margem para melhorias neste dominio,
nomeadamente no que diz respeito a qualidade e a uniformidade dos dados apresentados
pelos Estados-Membros; insta o Grupo da Exportagcdo de Armas Convencionais
(COARM) a:

a) aditar as seguintes categorias adicionais num modelo de comunicagao de
informacodes revisto, a fim de aplicar as recentes conclusdes do Conselho de
setembro de 2019: o tipo exato de arma e a quantidade exportada, a denominacao
das munig¢des, a dimensdo do lote e o utilizador final especifico, as licencas
revogadas e o valor e a duragdo dos contratos relativos a servigos pos-entrega,
como formagao ¢ manutencao;

b) desagregar os dados no que diz respeito as notificagcdes de recusa, de modo a
facilitar o controlo de remessas ou Estados-Membros especificos;

c) clarificar defini¢gdes como «valor da licenga» e «exportagdes efetivas», de modo a
facilitar a comparabilidade de dados entre Estados-Membros;

Congratula-se com a decisdo de transformar o relatdrio anual numa base de dados em
linha, interativa e pesquisavel, e espera que a mesma esteja operacional antes da
publicacdo dos dados relativos as exportagdes em 2019; insta o0 SEAE a informar o
Parlamento sobre a data exata em que esta base de dados serd disponibilizada em linha;
insta 0 COARM a optar por uma solucdo que permita a exportacdo de dados num
formato estruturado;

Exorta 0 COARM a trabalhar no sentido de alterar o artigo 7.° da Posicdo Comum,
apelando a uma melhoria no intercambio de «informagdes pertinentes entre os
Estados-Membros, incluindo informagdes sobre as notificacdes de recusa e as politicas
de exportacdo de armasy e outras «medidas para aumentar ainda mais a convergénciay;
salienta a necessidade de, para o efeito:

a) debater sistematicamente os pedidos de licengas individuais no ambito do COARM,
sempre que o destino ou o destinatario tenha sido identificado como um risco por
um ou varios Estados-Membros ou pelo SEAE; insta os Estados-Membros a
fornecerem uma justificacdo se decidirem conceder uma autorizagao de exportacao
para tais destinos;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

b) seguir o exemplo do Reino Unido a este respeito, publicando as avaliagdes dos
riscos nos relatorios anuais;

c) realizar uma avaliagcdo conjunta de situacdes nacionais ou de potenciais
destinatarios das exportacdes a luz dos principios e critérios da Posicio Comum no
ambito da PESC e em consulta com as partes interessadas externas, incluindo o
Parlamento;

Considera que as institui¢des da UE devem organizar avalia¢des entre pares com vista a
incentivar as autoridades a partilharem as melhores praticas em matéria de recolha e
tratamento de dados, promovendo uma melhor compreensao das diferentes abordagens
nacionais, identificando diferencgas no que se refere a interpretagao dos oito critérios e
discutindo formas de melhorar a harmonizacao;

Acredita firmemente que um nivel muito superior de convergéncia no que diz respeito a
aplicagdo estrita dos critérios reforcard os direitos humanos, o direito internacional e a
PESC, bem como os interesses de seguranca estratégicos € a autonomia estratégica da
UE;

Salienta que controlos eficazes da utilizagdo final sdo cruciais para uma politica de
exportacdo responsavel e para reduzir, designadamente, o risco de desvio; insta o
Conselho, os Estados-Membros, o SEAE e a Comissao a criarem um programa de
formacao e de refor¢o de capacidades em larga escala destinado a funcionarios
nacionais e da UE sobre controlos das exportagdes de armas; salienta a necessidade de
utilizar financiamento da UE para garantir a disponibilidade de recursos humanos
suficientes a nivel nacional e da UE e junto de delegacdes e embaixadas nos paises
importadores, para efeitos de aplicag@o de controlos vidveis da utilizag¢do final; exorta o
SEAE e o COARM a notificarem no iTrace quaisquer desvios identificados de produtos
de origem da UE como parte do relatorio anual;

Esta convicto de que a crescente europeizacao da produgdo de armas, as recentes
conclusdes do Conselho sobre a convergéncia nas exportagdes de armas e a criacao do
MEAP devem ser complementadas por um mecanismo de acompanhamento e controlo
a nivel da UE, com base no cumprimento rigoroso dos oito critérios;

Entende que a realizagdo de consultas regulares com os parlamentos nacionais, as
autoridades de controlo das exportacdes de armas, as associacdes do setor e a sociedade
civil € crucial para uma transparéncia significativa; insta 0 COARM a intensificar o
didlogo com a sociedade civil, bem como as consultas com o Parlamento e as
autoridades de controlo das exportacdes de armas; incentiva a sociedade civil e os meios
académicos a fazerem um escrutinio independente do comércio de armas e exorta os
Estados-Membros e o SEAE a apoiarem essas atividades, incluindo com meios
financeiros;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissao,
ao Vice-Presidente da Comissao/Alto Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, aos governos e aos parlamentos dos
Estados-Membros, ao Secretario-Geral da NATO e ao Secretario-Geral das Nagdes
Unidas.
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