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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu dem Thema ,,Strategischer Kompass und weltraumgestiitzte
Verteidigungsfihigkeiten der EU*
(2022/2078(INI))

Das Europdische Parlament,

- unter Hinweis auf den Vertrag {iber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),
insbesondere auf Artikel 222,

— unter Hinweis auf Titel V des Vertrags tiber die Europdische Union (EUV),
insbesondere auf Artikel 42 Absatz 7,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 2023/588 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 15. Mérz 2023 zur Einrichtung des Programms ,,Rechte, Gleichstellung
und Unionsbiirgerschaft fiir den Zeitraum 2023 bis 2027,

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Mitteilung an das Européische Parlament und den
Rat mit dem Titel ,,Weltraumstrategie der Européischen Union fiir Sicherheit und
Verteidigung* vom 10. Mérz 2023 (JOIN(2023)0009),

— unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2022/2557 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 14. Dezember 2022 {iber die Resilienz kritischer Einrichtungen,

— unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2022/2555 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 14. Dezember 2022 {iber Maflnahmen fiir ein hohes gemeinsames
Cybersicherheitsniveau in der Union, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
und der Richtlinie (EU) 2018/1972 sowie zur Authebung der Richtlinie (EU) 2016/1148
(NIS-2-Richtlinie),

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 14. November 2022 zur Bewertung
der Fortschritte der teilnehmenden Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Erfiillung ihrer
Verpflichtungen im Rahmen der Stindigen Strukturierten Zusammenarbeit (SSZ)
(2022/C 433/02),

— unter Hinweis auf die am 18. Mai 2022 veroffentlichte Gemeinsame Mitteilung mit dem
Titel ,,Analyse der Defizite bei den Verteidigungsinvestitionen und die néchsten
Schritte* (JOIN(2022)0024),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 2021/697 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 29. April 2021 zur Einrichtung des Européischen Verteidigungsfonds
und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 2018/1092,

— unter Hinweis auf den Beschluss (GASP) 2021/698 des Rates vom 30. April 2021 iiber
die Sicherheitssysteme und -dienste, die im Rahmen des Europidischen
Weltraumprogramms eingefiihrt, betrieben und genutzt werden und die Sicherheit der

Européischen Union beriihren konnen, und zur Aufhebung des Beschlusses
2014/496/GASP des Rates,
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unter Hinweis auf die Mitteilung vom 15. Februar 2022 mit dem Titel ,,Fahrplan fiir
kritische Technologien fiir Sicherheit und Verteidigung* (COM(2022)0061),

unter Hinweis auf Verordnung (EU) 2021/696 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 28. April 2021 zur Einrichtung des Weltraumprogramms der Union und der
Agentur der Europdischen Union fiir das Weltraumprogramm und zur Aufhebung der
Verordnungen (EU) Nr. 912/2010, (EU) Nr. 1285/2013 und (EU) Nr. 377/2014 sowie
des Beschlusses Nr. 541/2014/EU,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament, den
Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen zum Aktionsplan flir Synergien zwischen der zivilen, der Verteidigungs- und
der Weltraumindustrie (COM(2021)0070),

unter Hinweis auf die Gemeinsame Mitteilung vom 16. Dezember 2020 mit dem Titel
,Die Cybersicherheitsstrategie der EU fiir die digitale Dekade* (JOIN(2020)0018),

unter Hinweis auf den Beschluss (GASP) 2019/797 des Rates vom 17. Mai 2019 {iber
restriktive Mallnahmen gegen Cyberangriffe, die die Union oder ihre Mitgliedstaaten
bedrohen,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2019/881 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 17. April 2019 tiber die ENISA und iiber die Zertifizierung der
Cybersicherheit von Informations- und Kommunikationstechnik und zur Authebung der
Verordnung (EU) Nr. 526/2013 (Rechtsakt zur Cybersicherheit),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2019/452 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 19. Mérz 2019 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Uberpriifung
auslandischer Direktinvestitionen in der Union,

unter Hinweis auf den Beschluss (GASP) 2017/2315 des Rates vom 11. Dezember 2017
iiber die Begriindung der Stindigen Strukturierten Zusammenarbeit (SSZ) und iiber die
Liste der daran teilnehmenden Mitgliedstaaten,

unter Hinweis auf das am 28. Juni 2016 veroffentlichte Dokument mit dem Titel
»Gemeinsame Vision, gemeinsames Handeln: Ein stirkeres Europa — Eine globale
Strategie fiir die Aullen- und Sicherheitspolitik der Europédischen Union®,

unter Hinweis auf die Gemeinsame Mitteilung der Kommission und der Hohen
Vertreterin der Union flir AuBBen- und Sicherheitspolitik vom 7. Februar 2013 mit dem
Titel ,,Cybersicherheitsstrategie der Européischen Union — ein offener, sicherer und
geschiitzter Cyberraum*® (JOIN(2013)0001),

unter Hinweis auf den Beschluss 2014/401/GASP des Rates vom 26. Juni 2014 {iber das
Satellitenzentrum der Europédischen Union und zur Aufthebung der Gemeinsamen
Aktion 2001/555/CFSP betreffend die Einrichtung eines Satellitenzentrums der
Europdischen Union,

unter Hinweis auf die gemeinsamen Erkldrungen zur Zusammenarbeit zwischen der EU
und der NATO, die am 8. Juli 2014, 10. Juli 2018 und 10. Januar 2023 unterzeichnet
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wurden,
unter Hinweis auf das Strategische Konzept 2022 der NATO vom 29. Juni 2022,
unter Hinweis auf die {ibergreifende Weltraumpolitik der NATO vom 17. Januar 2022,

unter Hinweis auf die Resolution 76/231 der Generalversammlung der Vereinten
Nationen vom 24. Dezember 2021 und den Bericht des Generalsekretérs der Vereinten
Nationen vom 13. Juli 2021 {iber die Verringerung der Weltraumbedrohungen durch
Normen, Regeln und Grundsitze fiir verantwortungsvolles Verhalten (A/76/77),

unter Hinweis auf die Resolution der Vereinten Nationen vom 7. Dezember 2022 mit
dem Titel ,,Destructive direct-ascent anti-satellite missile testing* (Raketentests fiir
Antisatellitenwaffen mit direktem Aufstieg), (A/RES/77/41),

unter Hinweis auf die Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom
7. Dezember 2020 mit dem Titel ,,Reducing space threats through norms, rules and
principles of responsible behaviours* (Einddimmung von Weltraumbedrohungen durch
Normen, Regeln und Grundsitze fiir verantwortungsvolles Verhalten) (A/RES/75/36),

unter Hinweis auf die Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom
22. Dezember 2007 zur internationalen Zusammenarbeit bei der friedlichen Nutzung
des Weltraums (A/RES/62/217),

unter Hinweis auf den UN-Vertrag {iber die Grundsdtze zur Regelung der Tatigkeiten
von Staaten bei der Erforschung und Nutzung des Weltraums einschlielich des Mondes
und anderer Himmelskorper, der auf der 1499. Generalversammlung am 19. Dezember
1966 angenommen wurde,

unter Hinweis auf die mit der Resolution 76/231 eingesetzte offene Arbeitsgruppe der
Vereinten Nationen zur Verringerung der Weltraumbedrohungen durch Normen, Regeln
und Grundsitze fiir verantwortungsvolles Verhalten,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 9. Mai 2023 zum Thema ,,Sachstand und
kiinftige Herausforderungen in Bezug auf kritische Technologien fiir Sicherheit und
Verteidigung* (2022/2079(INI)),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. Januar 2023 zur Umsetzung der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik — Jahresbericht 2022
(2022/2050(INT)),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. Mérz 2021 zu der Umsetzung der
Richtlinie 2009/81/EG iiber die Auftragsvergabe in den Bereichen Verteidigung und
Sicherheit und der Richtlinie 2009/43/EG iiber die Verbringung von
Verteidigungsgiitern (2019/2204(INI)),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. Oktober 2021 zum Stand der Féhigkeiten
der EU im Bereich der Cyberabwehr (2020/2256(INI)),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. September 2018 zu autonomen
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Waftensystemen (2018/2752(RSP)),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Juni 2018 zur Cyberabwehr
(2018/2004(INT)),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Juni 2016 {iber Raumfahrtfdhigkeiten fiir
die europdische Sicherheit und Verteidigung (2015/2276(IN1)),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 3. April 2014 zu dem umfassenden Ansatz
der EU und seinen Folgen fiir die Kohdrenz des auswértigen Handelns der EU
(2013/2146(INT))

gestlitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten
(A9-0000/2023),

in der Erwdgung, dass die Européische Union iiber Programme und Féhigkeiten verfligt,
die ihr den Status einer Weltraummacht verleihen;

in der Erwdgung, dass im Strategischen Kompass und in der Weltraumstrategie der
Europdischen Union fiir Sicherheit und Verteidigung die Bedeutung des Weltraums als
strategischer Bereich anerkannt wird, in dem es zunehmend zu von Selbstbewusst
gekennzeichneten und potenziell konflikttrachtigen Aktionen zur Machtbehauptung
kommt;

in der Erwigung, dass die Fahigkeiten der EU und ihrer Mitgliedstaaten im Bereich der
Raumfahrt fiir die Wirtschaft und das Funktionieren der Gesellschaften in der Union
von mallgeblicher Bedeutung sind;

in der Erwdgung, dass diese Fahigkeiten nicht nur unerlésslich geworden sind, weil sie
autonome Bewertungen und Entscheidungen sowie autonomes Handeln ermdglichen,
sondern auch die Durchfiihrung ziviler und militdrischer Operationen der EU und ihrer
Mitgliedstaaten;

in der Erwdgung, dass die Weltraumaktivitdten zugenommen haben, die Gefahr von
ZusammenstoBen und Weltraummiill gestiegen ist, immer mehr staatliche oder private
Akteure beteiligt sind, ein technologischer und kommerzieller Wettlauf stattfindet und
ein verscharfter Wettbewerb zwischen den Weltraummachten zu verzeichnen ist;

in der Erwdgung, dass die weltraumgestiitzten, zivilen und militirischen Fahigkeiten der
EU und ihrer Mitgliedstaaten zunehmend bedroht werden, was zufillig oder vorsitzlich
geschieht und schwer zu erkennen und zuzuordnen sind, und in der Erwdgung, dass
feindselige Verhaltensweisen, die sich auf Zweideutigkeit oder Einschiichterung
stlitzen, zugenommen haben,;

in der Erwigung, dass sich diese Bedrohungen auch erheblich auf die humanitire Hilfe
und das Krisenmanagement auswirken, da diese Féhigkeiten haufig zum Einsatz
kommen, um Menschen in Not (Naturkatastrophen oder bewaffnete Konflikte) zu
helfen;
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in der Erwigung, dass das Sicherheitsniveau der europdischen weltraumgestiitzten
Féhigkeiten unzureichend ist, dass die europdische Raumfahrtindustrie von Drittlindern
abhéngig ist, dass die nationalen Weltraumsysteme der einzelnen Mitgliedstaaten ein
unterschiedliches Schutzniveau aufweisen und dass an der Fihigkeit mangelt, bei
Krisen, die den Weltraum betreffen, schnell und wirksam zu reagieren;

begriiffit die Feststellungen und den hohen Anspruch der Empfehlungen der
Weltraumstrategie der Europdischen Union fiir Sicherheit und Verteidigung, die den
grolen Erwartungen der europdischen Weltraumakteure gerecht werden, und fordert
eine rasche und wirksame Umsetzung der empfohlenen MafB3nahmen;

Schutz und Resilienz von Weltraumsystemen und den entsprechenden Diensten

2.

stellt fest, dass die Zunahme von Risiken und Bedrohungen im Weltraum die Starkung
der Widerstandsfahigkeit von weltraumgestiitzten Infrastrukturen, Systemen und
Diensten rechtfertigt;

begriifit den in der Strategie enthaltenen Vorschlag, ein jéhrlich als Verschlusssache
eingestuftes Dokument zur Analyse von Weltraumbedrohungen zu erstellen, damit sich
die Mitgliedstaaten gemeinsam des Ausmalles dieser Bedrohungen und der MaB3nahmen
bewusstwerden, die zu ihrer wirksamen Bekdmpfung ergriffen werden miissen;

stellt fest, dass elf der 27 Mitgliedstaaten bereits nationale Weltraumvorschriften
erlassen haben; begriifit die Initiative der Kommission, ein EU-Weltraumgesetz
vorzuschlagen, mit dem ein gemeinsamer, harmonisierter und kohérenter
Sicherheitsrahmen geschaffen werden soll, um die Widerstandsfdhigkeit der
Weltraumdienste der EU zu stirken und eine iiberméBige Fragmentierung des globalen
Marktes mit Weltraumbezug zu vermeiden; weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten
und die wichtigsten Akteuren der Raumfahrtindustrie einem solchen Rahmen
erwartungsvoll entgegensehen;

fordert eine Stirkung der normativen und kapazititsbezogenen Instrumente, was die
Steuerung des Verkehrs im Weltraum anbelangt, um die Infrastruktur der Union in der
Umlaufbahn besser zu schiitzen; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Krifte bei der
Weltraumiiberwachung und der Verfolgung von Objekten in der Umlaufbahn zu
biindeln, um die Gefahr von Kollisionen zu verringern;

fordert, dass das Satellitennetz fiir ein sicheres Internet IRIS? rasch eingerichtet wird
und seinen Betrieb aufnimmt, damit der Zugriff auf sichere und unabhingige
Konnektivitdtsdienste, die den operativen Erfordernissen der Mitgliedstaaten gerecht
werden, sichergestellt wird;

ist der Ansicht, dass die SchutzmafBnahmen auszuweiten und hierzu bei der Konzeption
und wiahrend der gesamten Weiterentwicklung bereits vorhandener Komponenten
systematisch Anforderungen an die Cybersicherheit zu berticksichtigen sind, damit bei
einem Zwischenfall die Kontinuitdt der Dienste aufrechterhalten werden kann;

betont, dass die Befdhigung zu einem eigensténdigen Zugang zum Weltraum ein
wesentliches Element der europdischen Weltraumpolitik darstellt; ist daher der Ansicht,
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dass zur Forderung der langfristigen Produktion von europdischen Tragerraketen
gezielte Anstrengungen unter Nutzung von Synergieeffekten unternommen werden
sollten;

Reaktionen auf boswillige oder feindselige Aktivititen im Weltraum

9.  stellt fest, dass die Union und ihre Mitgliedstaaten aufgrund der zunehmenden
Bedrohungen im Weltraumbereich ihre Fahigkeiten ausbauen miissen, um Bedrohungen
feststellen, typisieren und zuordnen zu kénnen;

10. betont, dass die Weltraumiiberwachung von entscheidender Bedeutung ist, wenn es
darum geht, Bedrohungen zuzuordnen und die Mitgliedstaaten in die Lage zu versetzen,
bei einem Angriff aus dem Weltraum angemessen zu reagieren; fordert die
Mitgliedstaaten auf, die Angaben zu liefern, die fiir die Zuordnung eines feindseligen
Verhaltens erforderlich sind, was den Aufbau sicherer, solider und zuverléssiger
Kommunikations- und Austauschfdhigkeiten auf européischer Ebene erfordert;

11.  begriiBt den in der Strategie enthaltenen Vorschlag zur Anderung des Beschlusses
(GASP) 2021/698, sodass Bedrohungen, die sich fiir die Dienste des
Weltraumprogramms ergeben, zugeordnet werden konnen, und entsprechend darauf
reagiert werden kann; fordert mehr konkrete Antworten zu den auf europédischer Ebene
umzusetzenden Solidaritdtsmechanismen; ruft dazu auf, weiterhin an der
Operationalisierung der Klausel iiber die gegenseitige Unterstiitzung (Artikel 42
Absatz 7 des EU-Vertrags) zu arbeiten;

12.  betont, dass Ubungen von wesentlicher Bedeutung sind, um die Reaktion der Union auf
Bedrohungen aus dem Weltraum zu testen und zu validieren;

Wettbewerbsfiihigkeit und Investitionen

13. fordert, dass die Union eine echte Industriepolitik betreibt und eine wettbewerbsfahige
Industrie vorweisen kann; ist der Auffassung, dass die Unterstiitzung, die die Union fiir
die Entwicklung der Féhigkeiten der Mitgliedstaaten leistet, vorrangig den européischen
Industrieakteuren (herkommlichen Konzerne und innovativen KMU) zugutekommen
sollte; spricht sich dafiir aus, dass gleichzeitig massiv in Schliisseltechnologien
investiert wird, um strategisch relevante Abhangigkeiten von Drittldandern zu
reduzieren;

14. betont, dass die Entwicklung der weltraumgestiitzten Fahigkeiten mit einer Aufstockung
der Mittel fiir den Raumfahrtbereich im néchsten mehrjahrigen Finanzrahmen
einhergehen muss; betont insbesondere, dass die Mittel fiir die Steuerung des Verkehrs
im Weltraum und fiir die Lageerfassung im Weltraum erh6ht werden miissen, um die
Weltrauminfrastruktur der EU zu schiitzen und Bedrohungen zu begegnen; weist darauf
hin, dass fiir Kohédrenz und Sichtbarkeit aller Ressourcen gesorgt werden muss, die {iber
verschiedene Instrumente auf die eine oder andere Weise fiir die europdische
Weltraumpolitik bereitgestellt werden;

15. fordert, dass mehr Kohérenz zwischen den bestehenden Instrumenten geschaffen wird,
um unndtige Doppelinvestitionen zu verhindern; hlt es fiir entscheidend, die
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16.

Finanzierung in den Instrumenten gut auszurichten und dabei die verfiigbaren
Kapazititen sowohl auf der Ebene der Union als auch auf gewerblicher Ebene zu
beriicksichtigen; spricht sich fiir eine gemeinsame Programmplanung durch den
Européischen Entwicklungsfonds, das EU-Weltraumprogramm und Horizont Europa
aus, um die Entwicklung einschldgiger Fahigkeiten zu beschleunigen; betont, dass
Synergieeffekte zwischen den Unionsprogrammen und den nationalen Programmen
ziviler, weltraumgestiitzter und verteidigungspolitischer Art enorm wichtig sind, um den
Bedarf zu decken, der im Bereich der Féhigkeiten besteht;

spricht sich dafiir aus, dass die erforderlichen technischen Kompetenzen in der
offentlichen Verwaltung und in den Unternehmen gestiarkt werden, indem mehr in die
Ausbildung investiert wird,

Governance

17.

18.

19.

20.

betont, dass sich die Abwehrfahigkeit der EU und der Mitgliedstaaten und die Reaktion
auf feindselige Handlungen im Weltraum auf eine klare, flexible und reaktionsfdhige
Governance stiitzen miissen;

ist der Ansicht, dass jede Komponente des Weltraumprogramms eine spezifische
Governance erfordert; betont, dass diese Komponenten weitreichende Folgen fiir die
Sicherheit der Mitgliedstaaten haben und eine harmonisierte Governance erfordern, an
der die Mitgliedstaaten beteiligt sind und die den Schutz der Informationen ermdglicht;

betont, dass der Ausbau der Copernicus-Dienste, mit denen die Anforderungen im
Verteidigungsbereich erfiillt werden konnen, Gegenstand einer addquaten Governance
sein sollte, in die die Mitgliedstaaten und das Satellitenzentrum der Européischen Union
(SATCEN) eng eingebunden sind; stellt fest, dass dem SATCEN mit seinen
einzigartigen Kapazititen im Bereich der Geodaten eine maf3gebliche Funktion
zukommt, die dazu beitrdgt, die Entscheidungsfindung und das autonome Handeln der
Union und ihrer Mitgliedstaaten zu stérken;

weist darauf hin, dass die Governance in Bereichen wie der Bedrohungserkennung, die
in hohem Mal3e von nationalen Féhigkeiten abhédngt, nicht zu einer Duplizierung
bestehender Ressourcen oder einer Umgehung der Mitgliedstaaten fiihren darf; betont in
diesem Zusammenhang, dass die Erfahrung und das Fachwissen des SATCEN sowie
sein Vertrauensverhiltnis zu den Mitgliedstaaten und der Industrie in diesem Bereich
sinnvoll genutzt werden kdnnen;

Zusammenarbeit und Partnerschaften

21.

22.

stellt fest, dass die sich wandelnden geopolitischen Rahmenbedingungen die EU und
thre Mitgliedstaaten dazu veranlassen miissen, zu gemeinsamen und abgestimmten
Positionen zu gelangen, damit sie in der Lage sind, auf die Ausarbeitung von Normen
einzuwirken; spricht sich fiir multilaterale Losungen innerhalb der Vereinten Nationen
fiir eine Weltraum-Governance aus; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, sich
erneut fiir die Anwendbarkeit des humanitiren Volkerrechts stark zu machen;

betont, dass die Zusammenarbeit mit strategischen Partnern unbedingt ausgebaut
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werden muss; spricht sich dafiir aus, den intensiven Dialogs mit den Vereinigten Staaten
fortzusetzen, wobei aber auf die Gefahr zu achten ist, dass Zukunftsvorstellungen,
Standards und Normen, die nicht von den Mitgliedstaaten mitbestimmt wurden, nicht in
eine bestimmte Richtung gelenkt oder gar aufgezwungen werden; fordert mehr
Zusammenarbeit und die Bildung von Allianzen mit befreundeten Staaten
(GroBbritannien, Kanada, Japan) oder anderen Partnern der EU (Indien);

23. weist darauf hin, dass die NATO strategische Uberlegungen im Bereich der Raumfahrt
anstellt; stellt jedoch fest, dass die EU selbst und iiber ihre Mitgliedstaaten bereits iiber
ausgefeiltere Programme, Féhigkeiten und Institutionen verfiigt, die nicht in
Konkurrenz zu diesen Entwicklungen stehen; fordert, dass die verstérkte
Zusammenarbeit zwischen der Union und der NATO in Bereichen von gemeinsamem
Interesse fortgesetzt wird und dabei dafiir Sorge getragen wird, dass die Rollen,
Zustindigkeiten und Autonomie beider Organisationen strikt gewahrt bleiben;

24. weist darauf hin, dass die Europédische Weltraumorganisation auch kiinftig als
technische Agentur fiir europdische Satellitenprojekte fungieren und die
Zusammenarbeit mit ihr in einem Rahmen erfolgen muss, der dem Schutz der
Kerninteressen der Union dient;

25. beauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Europédischen Auswiértigen Dienst und dem Vizeprésidenten der Europédischen
Kommission / Hohen Vertreter der Union fiir AuBBen- und Sicherheitspolitik zu
iibermitteln.
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