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STRUCNE ODUVODNENI

Die Erfahrungen mit dem Vorbeitrittsinstrument fiir die Landwirtschaft und den landlichen
Raum (SAPARD) haben gezeigt, dass Schwierigkeiten beim Aufbau der Administration und
Kontrolle, der Ko-finanzierung sowie beim Mittelabfluss zu gro3en Problemen fiihren
konnen, sodal3 die urspriinglichen Ziele - die Landwirtschaft und die landliche Wirtschaft
insgesamt auf den Beitritt vorzubereiten - nur unzureichend und vor allem sehr verspétet
erreicht wurden.

Die damit verbundenen wirtschaftlichen Nachteile und Enttduschungen vieler Menschen im
landlichen Raum haben zu einer europakritischen Haltung Betroffener gefiihrt, die hatte
vermieden werden konnen. Griinde waren hierbei nicht zuletzt ein liberdimensionierter
Verwaltungsaufwand fiir das Programm und eine unzureichende Vorbereitung und
Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Umsetzung der Maflnahmen.

Der Vorschlag des Rates zur Schaffung eines Instruments zur Heranfiihrungshilfe (IPA) sollte
nun moglichst diese Probleme beseitigen. Es besteht die berechtigte Sorge, dass durch die
Zusammenfassung der bisherigen Programme PHARE, ISPA und SAPARD in ein einziges
Instrument IPA, den spezifischen Anforderungen der neuen Beitrittsstaaten nicht gerecht
werden. Es besteht ndmlich die Gefahr, daf3 die Flexibilitit in der Mittelzuteilung zu den
vorgeschlagenen "Komponenten" innerhalb des IPA zu Lasten der Wirtschaft im ldndlichen
Raum und damit zu einer weiteren Benachteiligung der ldndlichen Bevdlkerung fiihren
konnte. Die Mittelzuweisung im Mehrjahresrahmenplan sollte daher im
Mitentscheidungsverfahren von Parlament und Rat festgelegt werden.

Der Berichterstatter setzt sich von daher fiir eine klare Trennung der Instrumente und der
finanziellen Ausstattung der Vorbeitrittsmafnahmen ein. Auch wenn IPA als neues
einheitliches Dach der Vorbeitrittsmafinahmen die Verwaltung besser koordinieren und
vereinfachen konnte, so mufl die Verantwortung fiir die Planung und Anwendung der
Instrumente klar den kompetenten Instanzen, d.h. der Generaldirektion Landwirtschaft und
den Ministerien fiir lindliche Entwicklung und Landwirtschaft zugeteilt bleiben. Fiir die
Vorbereitung der Landwirtschaft und der landlichen Wirtschaft insgesamt ist wichtig, da3 die
Beitrittskandidaten nicht nur auf den aquis communautaire vorbereitet werden, sondern daf3
auch die Anforderung an die Erhaltung von Beschéaftigung, Umwelt und der nachhaltigen
Lebensmittelerzeugung des jeweiligen Landes sicher gewihrleistet wird.

Um die Fehler der Vergangenheit zu vermeiden, miissen Zahlungsagenturen friithzeitig
geschaffen und funktionstiichtig gemacht werden und zusétzlich private und 6ffentlich-
rechtliche Investoren gewonnen und aktiv in die Programme einzogen werden. Banken,
Stiftungen und Erzeugerorganisationen haben hier eine wichtige Aufgabe.

Das Parlament hat dafiir gesorgt, daf3 das jetzt noch laufende SAPARD- Programm um den
landlichen bottom-up Ansatz erweitert wurde, und damit ein integrierter territorialer Ansatz
moglich wird, der die Zivilgesellschaft aktiv fordert. Diese Methode sollte in der neuen
Komponente fiir die Entwicklung der landlichen Wirtschaft der Beitritts- und Nachbarstaaten
eine tragende Rolle spielen. Ein Schwerpunkt auf Partnerschaften und Netzwerke erreicht so
auch die kleinen Akteure im ldndlichen Raum und sichert Arbeitsplétze, die in stddtischen
Regionen nicht oder noch nicht alternativ zur Verfiigung stehen.
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Der Berichterstatter fordert die Kommission auf klar festzulegen, da3 die Forderung der
landlichen Wirtschaft in den Beitrittsstaaten auf die Erhaltung von Beschiftigung,
Diversifizierung der Erzeugung und der Einkommen, sowie eine Dynamisierung der lokalen
und regionalen Mérkte fiir Lebensmittel und Rohstoffe ausgerichtet wird und somit vor allem
der Vorbereitung auf die zweite Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik dient. Die Tirkei,
Kroatien und die Balkanstaaten, wo der iiberwiegende Teil der Bevolkerung auf dem Land
lebt, kann sich keine weitere Landflucht erlauben, solange in stiddtischen Rdumen keine
alternative Beschéftigung aufgebaut ist.

Insbesondere die Forderung von lokalen Aktionsgruppen, wie sie in der Gemeinschaft nach
der LEADER Methode erfolgt, sollte Bestandteil der neuen nationalen Vorbeitrittsprogramme
sein. Auch Bildungs- und Austauschprogramme mit den EU-Mitgliedstaaten, insbesondere
den neuen Mitgliedstaaten sollten den Kandidaten- und Partnerlédndern in der Férderung
angeboten werden. Die LEADER Programme haben in den vergangenen Jahren mit
vergleichsweise geringen 6ffentlichen Zuschiissen die Menschen fiir die Entwicklung
landliche Wirtschaft mobilisiert.

POZMENOVACIi NAVRHY

Vybor pro zem&dé€lstvi a rozvoj venkova vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako pfislusny
vybor, aby do své zpravy zaclenil tyto pozménovaci navrhy:

Znéni navrzené Komisi! Pozméinovaci navrhy Parlamentu

Pozménovaci névrh 1
Bod odiivodnéni 16a (novy)

(16a) Je tieba vzit v uvahu ekonomické
struktury existujici ve venkovskych
oblastech a zvysit jejich
konkurenceschopnost na regiondlnich a
nadregiondlnich trzich. Jsou stanoveny
piimérené prechodné lhiity pro
prizpusobeni se standardiim EU s cilem
vytvoiit 7 hospodaistvi a femeslnych
podnikii a rovnéz 7 malych a stiednich
podnikii rovnocenné konkurenty
primyslovych investorit. Nicméné je
vhodné zachovat zemédélské Cinnosti, které

or v r

zemédélciim umoZiuji castecné zajisténi

I Dosud nezvetejnéné v Uifednim véstniku.
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obZivy, protoZe tyto Cinnosti jsou dileZitym
prvkem p¥i zasobovani potravinami na
mistni urovni a jsou zakladem
ekonomického Zivota Cetnych obyvatel
venkovskych oblasti.

Oditvodnent

Pozménovaci navrh 2
CIL. 9 odst. 1

(1) Slozka pomoci pro rozvoj venkova
podporuje kandidatské zeme uvedené v
ptiloze II v rozvoji politiky a pii ptipravé
provadéni a fizeni spolecné zeméedélské
politiky Spole€enstvi. Ma zejména piispct k
udrzitelnému pfizplsobeni se zemédelského
odvétvi a venkovskych oblasti a k ptiprave
kandidatskych zemi na provadéni acquis
communautaire, které se tyka spolecné
zemé&délské politiky a souvisejicich politik.

(1) SloZka pomoci pro rozvoj venkova
podporuje kandidatské zemé uvedené v
ptiloze II v rozvoji politiky a pii ptiprave
provadéni a fizeni spolecné zeméd¢elské
politiky Spolecenstvi. Ma zejména pfispét k
udrzitelnému ptizptsobeni se zeméd¢elského
odvétvi a venkovskych oblasti a k piipraveé
kandidatskych zemi na provadéni acquis
communautaire, které se tyka spolecné
zemé&délské politiky a souvisejicich politik.
Bere v potaz existujici struktury venkovské
ekonomiky a vénuje zvlastni pozornost
zachovani a modernizaci zemédélstvi a
Zpracovdni potravin na regiondlni urovni.

Odvvodneéni

Une adaptation durable du secteur agricole doit tenir compte des particularités des structures
existantes, et le maintien de l'agriculture et de la transformation régionale de denrées

alimentaires doit étre soutenu.

Le volet "développement rural" doit également étre ouvert a d'autres Etats associés.

Pozménovaci navrh 3
Cl. 9 odst. 2

(2) Zejména pak miZe ptispivat k
financovani typu akci podle natizeni (ES)
1257/1999.
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(2) Zejména pak mizZe pfispivat k
financovani typu akci podle natizeni (ES)
1257/1999. Stiedem sloZky pomoci pro
rozvoj venkova bude ucast na viech
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urovnich. Po vzoru postupu uplatiiovaného
v ramci programu LEADER navazuji
opatieni na integrovany uzemni pristup,
ktery ¥idi celkové dotace a zajist'uje
socialné spravedlivé rozdéleni prostiedkil.
Na této urovni hraje duleZitou roli podpora
mistnich partnerstvi mezi veiejnym,
soukromym a neziskovym sektorem.

Odvvodneéni

L'expérience acquise avec SAPARD démontre que le soutien a la démarche LEADER dans le
volet "développement rural” revét une importance capitale afin d'accroitre l'acceptation des
programmes et, partant, améliorer le recours au crédit.

Pozmeénovaci navrh 4
Cl. 9 odst. 2a (novy)

2a) Za provadeéni sloZky pro rozvoj venkova
Jjsou odpovédna ministerstva zemédélstvi a
rozvoje venkova kandidatskych zemi a
generdlni reditelstvi Komise pro
zemédeélstvi.

Odvvodneéni

1l est capital que des autorités compétentes soient chargées de la mise en ceuvre du volet

"développement rural".
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