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STRUCNE ODUVODNENI

Navrhovatel je tomuto navrhu smérnice naklonén a plné€ souhlasi s jeho cili. Zavadéni
opatfeni a postihi, a to i trestniho charakteru, s cilem odradit zamé&stnavatele od zaméstnavani
osob pobyvajicich v EU nelegéalné nepfedstavuje pouze nastroj boje proti nelegadlnimu
pristé¢hovalectvi, ale 1 prostiedek k zaruceni spravedlivé soutéze na trhu a nepiimo i

k potvrzeni prava vSech pracovnikii na dlistojné a sluSné pracovni podminky.

Pravé zemédé€lstvi je jednim z nejvyznamnéjSich zdroji pracovnich pfileZitosti pro nelegélni
pristé¢hovalce, ktefi reaguji na poptavku po pracovni sile pozadované obvykle na sezonni
obdobi a pottebné k zajisténi praci, jeZ obané evropskych zemi nejsou ochotni vykonavat
(méame na mysli, napiiklad, sbér raj¢at v Italii). Pro vyuZivani pracovni sily ze zemi mimo EU
v zeméd¢élstvi jsou tedy charakteristické pracovni poméry uzavirané na kratké ¢i velmi kratké
obdobi, ov§em na velmi intenzivni pracovni ¢innost (fada kratkodobych pracovnich poméra

v ramci téhoZ podniku).

Pravé s ohledem na velky pocet zaméstnancti s nelegalnim pobytem a na jejich kratkodobé
pracovni poméry povazuje navrhovatel za vhodné ptipojit k nékolika obecnym
pozménovacim navrhiim k nédvrhu Evropské komise 1 nékteré zmény, jejichz tcelem je
piedevsim nezvySovat byrokratickou zatéz zaméstnavateld.

Navrhovatel souhlasi s principem, podle kterého zaméstnavatel hradi pracovnikovi
nevyplacené odmeény a také prispévky na socidlni zabezpe€eni a dané, které neodvedl.
Domniva se nicméné, Ze stanoveni automatického zahdjeni postupti nezbytnych pro ziskani
nevyplacenych odmén, jak jej navrhuje Komise, by do pravniho fadu zavedlo odlisné
zachazeni s nelegalnimi pracovniky z fad ptist€éhovalcii od zachazeni s pracovniky z EU a pro
takové rozdily neexistuji Zadné zfejmé diivody. Neni vlastné jasné, pro¢ se povinnosti
vyplyvajici z pracovniho poméru maji v ptipadé€ nelegalnich prist¢hovalci fidit jinymi
pravidly neZ ustanovenimi pracovniho prava, v némz plati obecna zésada poptavky, tudiz je
na pracovnikovi, aby si soudni cestou zajistil stanoveni ,,quantum debeatur®.

Podobné by kviili neodiivodnénym rozdilim v piistupu k pracovniklim, tentokrat pokud jde
o pracovniky ze zemi EU zaméstnané nelegaln¢, mohla vzniknout domnénka, Ze je nutny
minimalné Sestimésini pracovni pomér. Na zaklad¢ takové domnénky by zaméstnavatel
musel dokézat, ze pracovni pomér byl ve skutecnosti krat$i nez ptl roku. Jedna se

o prokazovani opaku, coz je pro zaméstnavatele obzvlasté obtizné (snazsi je dokazovat, Ze k
né¢emu doslo, nez dokazovat, Ze k tomu nedoslo!) a z n€hoZ pro zaméstnavatele vyplyva
dalsi, zcela nepfimétfeny postih, vezmeme-li v tvahu primérnou délku pracovnich pomérd,
ktera se v zemédé€lstvi pohybuje okolo 40 dntli. Tato domnénka by navic mohla mit nezddouci
ucinky a mohla by podnécovat k nelegalnimu piistéhovalectvi ob¢anti zemi mimo EU, které
by lakala moZnost pobirat piijem pfinejmensim po dobu Sesti mésici i pfesto, Ze pracovali
pouze nékolik dni.

Vzhledem k zakaziim je podle navrhovatele konec koncii nezbytné ponechat vice pravomoci

¢lenskym statiim, aby bylo mozné Iépe zohlednit specifické rysy jednotlivych odvétvi
a socialni dopad dotcenych opatieni.
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POZMENOVACI NAVRHY

Vybor pro zemédelstvi a rozvoj venkova vyzyva Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost
a vnitini véci jako ptislusny vybor, aby do své zpravy zaclenil tyto pozménovaci navrhy:

Pozménovaci navrh 1

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 4

Znéni navrzene Komisi

(4) Ustanoveni nezahrnuje statni
piislusniky tfetich zemi, ktefi na uzemi EU
pobyvaji legalné. Vylucuje rodinné
piislusniky obcant EU uplatiiujicich své
pravo volného pohybu v ramci
Spolecenstvi, a ty, kteti podle dohod mezi
Spolecenstvim a ¢lenskymi staty na jedné
stran¢ a zemi jejich piivodu na strané
druhé, maji pravo na volny pohyb stejné
jako obc¢ané Unie. To plati 1 pro statni
ptisluSniky tfetich zemi, jejichZ situace
spada do prava Spolecenstvi, napft. osoby,
které jsou legalné zaméstnany v jiném
¢lenském staté a které byly do jiného
¢lenského statu vyslany poskytovatelem
sluzeb v souladu s ustanovenimi o
sluzbach.

Pozménovaci navrh 2

Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 8 a (novy)

Znéni navrzene Komisi
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Pozménovaci navrh

4) Ustanoveni nezahrnuje statni ptislusniky
tietich zemi, kteti na izemi EU pobyvaji
legalné. Vylucuje rodinné piislusniky
obcanii EU uplatiujicich své pravo
volného pohybu v rdmci Spolecenstvi, a ty,
kteti podle dohod mezi Spolecenstvim a
Clenskymi staty na jedné stran¢ a zemi
jejich ptivodu na strané druhé, maji pravo
na volny pohyb stejné jako obcané Unie.
To plati i pro statni ptislusniky ttetich
zemi, jejichz situace spada do prava
Spolecenstvi, napi. osoby, které jsou
legaln€ zamé&stndny v jiném CElenském staté
a které byly do jiného ¢lenského statu
vyslany poskytovatelem sluzeb v souladu

s ustanovenimi o sluzbach, nebo kterym
byl udélen azyl nebo maji status
uprchlika.

Pozménovaci navrh

8a) Aby se zajistila ucinnost smérnice, mel
by byt neopravnény zisk vznikly
nezakonnym zaméstndavanim stdatnich
PpFisluSniki tietich zemi vrdacen. VeSkerd
odména a dalsi financni pohledavky
souvisejici s praci , které se maji vracet, by
proto mély byt ve stejné vysi, v jaké by je
pozivali srovnatelni pracovnici v Fadném
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Pozménovaci navrh 3

Navrh smérnice
Bod odivodnéni 13

Znéni navrzene Komisi

(13) Vzhledem k ¢astému vyuzivani
subdodavek v n€kterych odvétvich je nutné
zajistit, aby byly vSechny podniky
subdodavatelského fetézce spolecné a
nerozdiln€ odpovédny za finan¢ni postihy
vici zaméstnavateli na konci fetézce, ktery
zaméstnava statni prislusniky tfetich zemi
s nelegdlnim pobytem.

zaméstnaneckém poméru.

Pozménovaci navrh

13) Vzhledem k €astému vyuzivani
subdodéavek v n€kterych odvétvich je nutné
zajistit, aby byly vSechny podniky
subdodavatelského fetézce spolecné

a nerozdilné odpovédny za finan¢ni postihy
vici zaméstnavateli na konci fetézce, ktery
zaméstnava statni prislusniky tfetich zemi
s nelegalnim pobytem, a fo za
predpokladu, Ze se prokaZe, e nejednaly
v dobrém umyslu a Ze védély o tom, Ze
smluvni postupy koncového
zaméstnavatele byly nelegadlni;

Odvvodneéni

Je treba zajistit presumpci neviny.

Pozménovaci navrh 4

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 18

Znéni navrzene Komisi

(18) Pro usnadnéni prosazovani téchto
postihil by mély byt zavedeny ucinné
mechanismy stiznosti, které¢ by umoznily
statnim pfisluSnikim ttetich zemi podavat
stiznosti pfimo nebo prostfednictvim
tretich stran, jako napt. odborovych
organizaci nebo jinych sdruzeni. Urcené
treti strany, které poskytuji pomoc pti
podavani stiznosti, by mely byt chranény
pted piipadnymi postihy podle pravidel
zakazujicich napomahéani nedovoleného
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Pozménovaci navrh

18) Pro usnadnéni prosazovani téchto
postihit by mély byt zavedeny ucinné
mechanismy stiZnosti, které¢ by umoznily
statnim pfislusnikim tietich zemi podavat
stiZznosti pfimo nebo prostfednictvim
tretich stran, jako napt. odborovych
organizaci nebo jinych sdruzeni. Uréené
tieti strany, které poskytuji pomoc pii
podavani stiznosti, by mély byt chranény
pted piipadnymi postihy podle pravidel
zakazujicich napomahéani nedovoleného
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pobytu.

pobytu. Méla by se posilit uloha
odvétvovych svazii v oblasti
zprostiedkovavani, které vyznamné pusobi
v této oblasti.

Odvvodneéni

Toto by melo byt uplatnéno zejména na zemédeélske organizace, ktere by diky svym stalym
kontaktiim se vsemi zucastnénymi stranami mohly hrat vyznamnou ulohu v reSeni konfliktu.

Pozménovaci navrh 5

Navrh smérnice
Cl. 4 — odst. 2

Znéni navrzené Komisi

2. Clenské staty od zaméstnavateli
jednajicich v rdmci své obchodni Cinnosti
nebo jako pravnické osoby vyzaduji, aby
nejpozdé€ji do jednoho tydne oznamili
piislusnych organtim ozna¢enym
Clenskymi staty zacatek pracovniho
pomeéru statniho piisluSnika tfeti zemé 1
jeho ukonceni.

Pozménovaci navrh 6

Navrh smérnice
Cl 4 — odst. 2 a (novy)

Znéni navrzené Komisi
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Pozmérnovaci navrh

2. Clenské staty od zaméstnavateld
jednajicich v rdmci své obchodni Cinnosti
nebo jako pravnické osoby vyzaduji, aby
nejpozde€ji do jednoho tydne oznamili
pfislusnych organtim ozna¢enym
Clenskymi staty zacatek pracovniho
pomeéru statniho piisluSnika tfeti zemé i
jeho ukonceni. Pokud pravni piedpisy
nékterého Clenského stdtu ji7 stanovi
povinnost zaméstnavatele informovat
Pprislu$ny statni orgdn o zahdjeni
pracovniho poméru a/nebo o naslednych,
s timto pomérem souvisejicich
skutecnostech, povinnost informovat

o0 pracovnim poméru statniho piisluSnika
tieti zemé je tieba splnit u tého? organu.

Pozménovaci navrh

2 a. Clenské stity v ka¥dém piipadé
Ppiijmou veskerd opatieni nezbytna

k zajisténi odpovidajici uirovné spoluprdace
a adekvatni vymény informaci mezi
Jjednotlivymi dotéenymi statnimi orgadny.
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Pozménovaci navrh 7

Navrh smérnice
CL 6 —odst. 1

Znéni navrzené Komisi

1. Clenské staty pfijmou potiebna opatient,
aby zajistily, Ze poruseni ¢lanku 3 bude
podfizeno G¢innym, pfiméfenym a
odrazujicim postihlim vii¢i zaméstnavateli.

Pozménovaci navrh 8

Navrh smérnice
CL 6 — odst. 2 — pism. b

Znéni navrzene Komisi

b) zaplaceni vydaju souvisejicich

s navrdcenim kazdého nelegdlné
zaméstnaného statniho prislusnika tieti
zemé do zemé puvodu v piipadech, kdy
probéhne postup navrdceni.

Pozménovaci navrh 9

Navrh smérnice
Cl. 7 — odst. 2 — pism. a

Znéni navrzene Komisi

a) pfijmou mechanismus umoznujici
automatické zahdjeni postupli nezbytnych
pro ziskani dluZzné odmény, aniZ by
doty¢ny statni ptislusnik tfeti zemé byl
nucen podat stiznost;
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Pozmérnovaci navrh

1. Clenské staty pfijmou potiebna opatient,
aby zajistily, ze poruseni ¢lanku 3, za néjz
zaméstnavatelé odpovidaji podle ¢lanku 5,
bude podfizeno G€innym, pfimérenym

a odrazujicim postihim vici
zaméstnavateli.

Pozménovaci navrh

vypousti se

Pozménovaci navrh

a) v souladu s vnitrostatnimi, k tomuto
ucelu stanovenymi postupy piijmou
opatieni nezbytna k tomu, aby pracovnik,
JjehoZ pobyt neni legalni, mohl Zadat

o ziskani dluzné odmeény;

PE402.795v02-00

CS



Pozménovaci navrh 10

Navrh smérnice
ClL 7 — odst. 2 — pism. b

Znéni navrzené Komisi Pozmérnovaci navrh

b) Stanovi, Ze piedpokladany pracovni vypousti se
pomér trval alespori 6 mésicii, pokud
zaméstnavatel neprokdze jinak.

Pozménovaci navrh 11

Navrh smérnice
Cl. 7 — odst. 4

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

4. V piipadé trestnépravniho postihu vypousti se
podle ¢l. 10 odst. 1 pism. c) piijmou

Clenské staty potiebna opatieni, kterd

zajisti, aby rozhodnuti o navrdceni bylo

odloZeno dokud statni prislusnik tieti

zemé neobdrzi veSkerou odménu podle

odst. 1 pism. a).

Pozménovaci navrh 12

Navrh smérnice
Cl. 8 — navéti

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci ndavrh
Clenské staty pfijmou nezbytna opatient, Clenské staty pfijmou nezbytna opatient,
aby zajistily, Ze se vii¢i zaméstnavateli aby zajistily, ze se vii¢i zaméstnavateli
jednajicimu v rdmci své obchodni ¢innosti jednajicimu v rdmeci své obchodni ¢innosti
mohou pifipadné pouzit tato opatieni: miiZe v zavainéjSich nebo obzvlasté

zdavazZnych ptipadech pouzit pFinejmensim
Jjedno z téchto opatieni:

Pozménovaci navrh 13
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Navrh smérnice
Cl 8 — pism. ¢

Znéni navrzené Komisi

¢) vraceni vetejnych vyhod, statnich
podpor nebo dotaci, véetné prostredkil

z fondl EU spravovanych Clenskymi staty,
které byly zaméstnavateli poskytnuty
béhem 12 mésici pied odhalenim
nelegalni prace;

Pozmenovaci navrh

¢) vraceni vetejnych vyhod, statnich
podpor nebo dotaci, véetné prostredkil

z fond EU spravovanych Clenskymi staty,
které byly zamé&stnavateli poskytnuty
béhem doby nelegalni prace; nemiiZe-li byt
skutecna délka trvani nelegdlniho
zaméstndni zjisténa, piedpoklada se
pracovni pomér v trvani nejméné tii
mésice;

Oduvodneni

Zvolené obdobi dvanacti mésicu je prilis dlouhé a vedlo by k neprimérené tvrdosti, a tim by se

porusila zasada proporcionality.

Pozménovaci navrh 14

Navrh smérnice
Cl. 14 — odst. 2

Znéni navrzene Komisi

2. Clenské staty nestanovi pro urené tieti
strany, které pomahaji statnim
ptisluSnikiim tfetich zemi s podavanim
stiznosti, zadné postihy za napomahani pti
nelegalnim pobytu.

Pozménovaci navrh

2. Clenské staty nestanovi pro uréené tieti
strany, které pomahaji staitnim
ptisluSnikiim tfetich zemi s poddvanim
stiznosti, Zadné postihy za napomahani pfi
nelegalnim pobytu, a to zejména v piipadé
organizaci zastupujicich urcitda odvétvi.

Oduvodneéni

Toto by melo byt uplatnéno na zemédeélské organizace, které by diky svym stalym kontaktiim
se vSemi zucastnénymi stranami mohly hrat vyznamnou uilohu v Feseni konflikti.

Pozménovaci navrh 15
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Navrh smérnice
ClL 15 — odst. 2

Znéni navrzene Komisi

2. Vybér spolecnosti, které budou
kontrolovéany, vychazi z posouzeni rizik,
jez musi vypracovat piislusné organy
¢lenskych statil s pfihlédnutim napf.

k odvétvi, ve kterém dana spolecnost
pusobi, ¢i k jakémukoli diivéjsimu
z4dznamu o poruseni.

Pozménovaci navrh 16

Navrh smérnice
Clanek 15 b (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 17

Navrh smérnice
Cl. 16 — odst.1

Znéni navrzene Komisi

Nejpozdéji do [#7 let po datu uvedeném

v clanku 17] a kazdy tieti nasledujici rok
informuji ¢lenské staty Komisi o provadéni
smérnice formou zpravy, ktera obsahuje
udaje o poctu a vysledcich kontrol
provedenych podle ¢lanku 15 a podrobné
informace o opatienich uplatnovanych
podle ¢lanku 8.

PE402.795v02-00

Pozmenovaci navrh

2. Pokud vybér spole¢nosti, které budou
kontrolovany, vychazi z posouzenti rizik
vypracovaného pfislusnymi organy
¢lenskych statil s pfihlédnutim napf.

k odvétvi, ve kterém dané spole¢nost
zédznamu o poruseni, mohou byt clenské
staty oprdavnény odchylit se od poZadavku
odst. 1, jakmile o tom informovaly Komisi.

Pozmérnovaci navrh

Clinek 15b

Zachovani urovné ochrany

Zddné ustanoveni této smérnice nesmi byt
diivodem pro sniZeni urovné ochrany
ohroZenych statnich prislusniki tietich
zemi, kterou Clenské staty ji poskytuji

v oblastech upravenych touto smérnici.

Pozménovaci navrh

Nejpozdéji do [#7i let po datu uvedeném

v clanku 17] a kazdy tieti nasledujici rok
informuji ¢lenské staty Komisi o provadéni
smérnice formou zpravy, ktera obsahuje
udaje o poctu a vysledcich kontrol
provedenych podle ¢lanku 15 a podrobné
informace o opatienich uplatiiovanych
podle ¢lanku 8 nebo Clanku 13.
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