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LOHISELGITUS

Arvamuse koostaja on direktiivi vastuvdtmise poolt ja toetab téielikult selle eesmarke.
Meetmete ja karistuste, sealhulgas kriminaalkaristuste kehtestamine selleks, et heidutada
tooandjaid andmast t60d ELis ebaseaduslikult elavatele isikutele mitte ainult ei aita vdidelda
ebaseadusliku sisserdndega, vaid voimaldab edendada turukeskset ausat konkurentsi ning
tugevdada kaudselt iga tootaja digust korralikele ja inimvéérsetele tootingimustele.

Suur osa ebaseaduslikult sisserdnnanud isikutest tootab pollumajandussektoris, rahuldades
selle vajadusi enamasti hooajaliste toGtajate jérele, tehes toid, mida Euroopa kodanikud
enamasti teha ei taha (nditeks tomatite korjamine Itaalias). Viljastpoolt tihendust périt
tootajad voetakse tavaliselt toole lithikeseks, et mitte 6elda véga lithikeseks perioodiks (iiks
pollumajandusettevote vaib palgata samu to6tajaid mitmeteks lithiajalisteks perioodideks).

Arvamuse koostaja pakutavad muudatusettepanekud on peamiselt seotud sellega, et on palju
tootajaid, kellel pole nduetekohast luba ja kelle todsuhe on véga lithiajaline, samuti teeb
arvamuse koostaja iildisi muudatusettepanekuid, mille eesmérk on kaitsta to6tajaid liigse
biirokraatia eest.

Eelkdige ndustub arvamuse koostaja sellega, et on igati pohjendatud nduda té6andjailt
tootajatele maksmata jadnud to6tasu vidljamaksmist ning sellelt sotsiaalkindlustusmaksete ja
maksude tasumist. Siiski leiab arvamuse koostaja, et juhul, kui maksmata summade
sissendudmine toimuks automaatselt, koheldaks ebaseaduslikke sisserdndajaid ja EList périt
tootajaid seaduse silmis erinevalt, ehkki sellisele vahetegemisele ei ole mingit pdhjendust. On
raske moista, miks peaks toosuhet, mille puhul on {iheks pooleks ebaseaduslikud
sisserdndajad, késitlema teiste eeskirjade kui to6diguse alusel, mille kohaselt kehtib iildine
noude esitamisel pdhimdte, et tootaja on see, kes nduab kohtu kaudu oma diguste tagamist.

Samuti voib tuua kaasa ebavdrdse kohtlemise — seekord seoses ebaseaduslikult todle voetud
ELi tootajatega — eeldus, et toosuhe kestab keskmiselt vihemalt kuus kuud. Sel viisil loodaks
olukord, kus todandjale tekib kohustus tdendada, et asjaomane todtaja on voetud tdole
lithemaks perioodiks kui kuus kuud. Vastupidine tdendamine oleks todandjatele eriti raske
(lihtsam on tdestada, et midagi on aset leidnud, kui seda, et seda aset leidnud ei ole) ja
kujutaks endast tédielikult ebaproportsionaalset lisakaristust, vottes arvesse tunnistajate
kinnitusi, et tdosuhte keskmine kestus pollumajandussektoris on ligikaudu 40 pdeva. Lisaks
julgustaks selline ldhtekoht viljastpoolt tihendust périt inimeste ebaseaduslikku sisserdnnet,
kuna viimaseid meelitaks asjaolu, et nad saavad igal juhul vdhemalt kuue kuu tasu, isegi kui
nad téotavad ainult mone péeva.

Lopuks tuleks arvamuse koostaja meelest anda liikmesriikidele keeldude suhtes suurem

tegutsemisvabadus, et voimaldada neil paremini arvestada iga sektori eripdra ja selliste
keeldude tagajérgi, sealhulgas sotsiaalseid tagajérgi.
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MUUDATUSETTEPANEKUD

Pollumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjonil lisada oma raportisse jairgmised muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu direktiiv
P6hjendus 4

Komisjoni ettepanek

(4) Meetmetega ei peaks holmama
kolmandate riikide kodanikke, kes viibivad
riigis seaduslikult. Nende mojualast
jéetakse vilja kolmandate riikide
kodanikud, kes on vaba litkumise digust
kasutava Euroopa Liidu kodaniku
perekonnalitkmed, ja need kodanikud,
kellel on vastavalt lepingutele, mis on
sOlmitud iihelt poolt ihenduse ja selle
litkkmesriikide ja teisalt nende péritoluriigi
vahel, liidu kodanikega vordne vaba
litkumise digus. Vilja jdetakse ka
kolmandate riikide kodanikud, kelle
olukorra puhul kohaldatakse tihenduse
oigust, nditeks isikud, kes tootavad
seaduslikult teises liikmesriigis ja kes on
lahetatud teenuseosutaja poolt teise
litkmesriiki teenuste osutamiseks.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 8 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

(4) Meetmetega ei peaks holmama
kolmandate riikide kodanikke, kes viibivad
riigis seaduslikult. Nende mojualast
jéetakse vilja kolmandate riikide
kodanikud, kes on vaba liikumise digust
kasutava Euroopa Liidu kodaniku
perekonnalitkmed, ja need kodanikud,
kellel on vastavalt lepingutele, mis on
sOlmitud iihelt poolt tihenduse ja selle
litkkmesriikide ja teisalt nende péritoluriigi
vahel, liidu kodanikega vordne vaba
litkumise digus. Vilja jdetakse ka
kolmandate riikide kodanikud, kelle
olukorra puhul kohaldatakse tihenduse
oigust, nditeks isikud, kes tootavad
seaduslikult teises litkkmesriigis ja kes on
lahetatud teenuseosutaja poolt teise
litkmesriiki teenuste osutamiseks, voi
kellele on antud varjupaik voi kellel on
pagulase staatus.

Muudatusettepanek

(8 a) Et tagada kiiesoleva direktiivi
tohusus, tuleks tagastada kogu
kolmandate riikide kodanike
ebaseaduslikust tootamisest tekkinud
oigustamatu tulu. Maksmata téotasu ja
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Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 13

Komisjoni ettepanek

(13) Arvestades alltoovotu suurt levikut
teatavates valdkondades, kus konealune
probleem esineb, on vaja tagada, et
alltoovotjate ahela ettevotjad vastutavad
solidaarselt rahaliste karistuste tasumise
eest, mis on maédratud peaettevotjale, kes
voOtab todle ebaseaduslikult riigis viibivaid
kolmandate riikide kodanikke.

muud viiljamaksmisele kuuluvad tooga
seotud rahalised hiivitised peaksid
seetottu vorduma nende hiivitistega, mida
oleksid saanud seaduslikus toosuhtes
olevad vordvdiiirset tood tegevad tootajad.

Muudatusettepanek

(13) Arvestades alltoovotu suurt levikut
teatavates valdkondades, kus konealune
probleem esineb, on vaja tagada, et
alltoovotjate ahela ettevotjad vastutavad
solidaarselt rahaliste karistuste tasumise
eest, mis on miédratud peaettevotjale, kes
votab todle ebaseaduslikult riigis viibivaid
kolmandate riikide kodanikke, juhul kui
tehakse kindlaks, et nad ei tegutsenud
heas usus ning olid teadlikud, et
peaettevotja toolevotupraktika oli
ebaseaduslik.

Selgitus

Tuleb kaitsta siitituse presumptsiooni pohimotet.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 18

Komisjoni ettepanek

(18) Joustamise holbustamiseks tuleks luua
tohusad kaebuste esitamise mehhanismid,
mille kaudu asjaomastel kolmandate riikide
kodanikel oleks voimalik esitada kaebus
kas otse voi selleks madratud kolmanda
isiku (nditeks ametiithingud voi muud
assotsiatsioonid) kaudu. Kaebuste
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Muudatusettepanek

(18) Joustamise holbustamiseks tuleks luua
tohusad kaebuste esitamise mehhanismid,
mille kaudu asjaomastel kolmandate riikide
kodanikel oleks vdimalik esitada kaebus
kas otse voi selleks madratud kolmanda
isiku (nditeks ametiiihingud voi muud
assotsiatsioonid) kaudu. Kaebuste
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esitamisel antava abi puhul tuleks selleks
madratud kolmandaid isikuid kaitsta
voimalike karistuste eest, mida voidakse
médrata vastavalt eeskirjadele, mille
kohaselt on keelatud riigis ebaseaduslikule
elamisele kaasaaitamine.

esitamisel antava abi puhul tuleks selleks
méiiratud kolmandaid isikuid kaitsta
voimalike karistuste eest, mida voidakse
médrata vastavalt eeskirjadele, mille
kohaselt on keelatud riigis ebaseaduslikule
elamisele kaasaaitamine. Tuleks
voimendada rohujuure tasandil tugevalt
esindatud valdkondlike organisatsioonide
vahendajarolli.

Selgitus

See oleks kohaldatav pollumajandustootjate iihendustele, kes tdnu oma pidevatele
kontaktidele koikide huvitatud pooltega voiksid mdngida suurt rolli konfliktide lahendamisel.

Muudatusettepanek S

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 4 — 16ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Litkmesriigid kohustavad to6andjaid,
kes tegelevad dritegevusega vdi kes on
juriidilised isikud, teavitama litkmesriikide
médratud pddevaid ametiasutusi nii
kolmanda riigi kodaniku t66le vOtmisest
kui ka to0suhte 16petamist hiljemalt {ihe
nddala jooksul.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 4 — 16ige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

2. Litkmesriigid kohustavad to6andjaid,
kes tegelevad éritegevusega voi kes on
juriidilised 1sikud, teavitama litkmesriikide
médratud piadevaid ametiasutusi nii
kolmanda riigi kodaniku t66le vOtmisest
kui ka t6dsuhte 10petamist hiljemalt iihe
nddala jooksul. Kui liikmesriigi
oigusaktides on juba siitestatud tooandja
kohustus teatada piidevale riiklikule
asutusele toosuhte alustamisest ja/voi
sellega seonduvatest asjaoludest, tuleb
kolmanda riigi kodaniku toolevotmisest
teatada samale ametiasutusele.

Muudatusettepanek

2 a. Liikmesriigid votavad igal juhul
meetmeid, et tagada piisav koostoo ja
teabevahetus erinevate asjassepuutuvate
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Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 6 — 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Liitkmesriigid votavad vajalikud
meetmed selleks, et tagada, et artikli 3
rikkumise puhul kohaldatakse t66andja
suhtes tohusaid, proportsionaalseid ja
hoiatavaid karistusi.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 6 — 16ige 2 — punkt b

Komisjoni ettepanek

b) iga ebaseaduslikult tootava kolmanda
riigi kodaniku tagasisaatmise kulude
tasumist, kui kolmanda riigi kodanik
saadetakse tagasi.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 7 —16ige 2 — punkt a

Komisjoni ettepanek

a) kehtestavad liikmesriigid mehhanismid,
millega tagatakse, et menetlus maksmata
jaanud tootasu viljanoudmiseks
algatatakse automaatselt, ilma et
kolmanda riigi kodanikul oleks vaja
esitada sellekohane taotlus,
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ametiasutuste vahel.

Muudatusettepanek

1. Liitkmesriigid votavad vajalikud
meetmed selleks, et tagada, et artikli 3
rikkumise puhul, mille eest artikli 5
kohaselt tehakse vastutavaks téoandjad,
kohaldatakse to6andja suhtes tohusaid,
proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi.

Muudatusettepanek

vilja jietud

Muudatusettepanek

a) astuvad liikmesriigid vajalikke samme
tagamaks, et ebaseaduslikult liikmesriigis
viibival kolmanda riigi kodanikul oleks
kooskolas asjaomaste siseriiklike siitetega
voimalik maksmata jadnud todtasu vilja
nouda;
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Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 7 — 10ige 2 — punkt b

Komisjoni ettepanek

b) niievad liikmesriigid ette, et eeldatay
toosuhe kestab vihemalt kuus kuud, viilja
arvatud juhul, kui toéandja suudab
toendada teisiti.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 7 — 16ige 4

Komisjoni ettepanek

4. Artikli 10 loike 1 punktis c sdtestatud
kuritegude puhul votavad liikmesriigid
vajalikke meetmeid tagamaks, et
tagasisaatmisotsuse elluviimine liitkatakse
edasi nii kauaks, kuni kolmanda riigi
kodanikule on loike 1 punkti a kohaselt
vilja makstud saadaoley tootasu.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 8 — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek

Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed
tagamaks, et to0andja suhtes, kes tegeleb
aritegevusega, voib vajaduse korral
kohaldada jirgmisi meetmeid.:

Muudatusettepanek 13
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Muudatusettepanek

vilja jietud

Muudatusettepanek

villja jietud

Muudatusettepanek

Liitkmesriigid votavad vajalikud meetmed
tagamaks, et tddandja suhtes, kes tegeleb
aritegevusega, vOib raskemate ja eriti
raskete juhtumite korral kohaldada
vihemalt iihte jargmistest meetmetest:
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Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 8 — punkt ¢

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
c) ebaseadusliku to6tamise avastamisele c¢) ebaseadusliku to6tamise ajal tooandjale
eelneva 12 kuu jooksul todandjale antud antud riiklike hiivitiste, toetuste voi
ritklike hiivitiste, toetuste voi riigiabi, riigiabi, sealhulgas litkmesriikide
sealhulgas litkmesriikide hallatavate ELi hallatavate ELi rahaliste vahendite
rahaliste vahendite tagasindudmine; tagasinoudmine; juhul kui ebaseadusliku

tootamise tegelikku kestust ei ole voimalik
kindlaks mddrata, eeldatakse vihemalt
kolme kuu pikkust toosuhet;

Selgitus
Valitud 12-kuuline ajavahemik on liiga pikk ja tekitaks pohjendamatuid raskusi, rikkudes
seega proportsionaalsuse pohimotet.
Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 14 — 1dige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
2. Liikmesriigid ei kohalda karistusi 2. Liikmesriigid ei kohalda karistusi
ebaseaduslikule riigis elamisele ebaseaduslikule riigis elamisele
kaasaaitamise eest nende méératud kaasaaitamise eest nende madratud
kolmandate isikute suhtes, kes abistavad kolmandate isikute suhtes, kes abistavad
kolmandate riikide kodanikke kaecbuste kolmandate riikide kodanikke kaebuste
esitamisel. esitamisel, eriti teatud valdkondade

esindusorganisatsioonide puhul.

Selgitus
See oleks kohaldatav pollumajandustootjate iihendustele, kes tinu oma pidevatele

kontaktidele koikide huvitatud pooltega voiksid mdngida suurt rolli konfliktide lahendamisel.

Muudatusettepanek 15
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Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 15 — 10ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Kontrollitavate ettevotjate valik pohineb
riskianaliitisil, mille on koostanud
litkmesriigi pddevad ametiasutused, vottes
arvesse valdkonda, kus ettevotja tegutseb
ja varasemaid rikkumisi.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 15 b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikli 16 esimene 10ik

Komisjoni ettepanek

Liitkmesriigid edastavad komisjonile
hiljemalt [kolm aastat pérast artiklis 17
nimetatud kuupideva] ja seejirel iga kolme
aasta tagant teavet kdesoleva direktiivi
rakendamise kohta, esitades aruande, mis
sisaldab vastavalt artiklile 15 tehtud
kontrollkdikude arvu ja tulemusi ning
vastavalt artiklile 8 kohaldatud meetmete
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Muudatusettepanek

2. Juhul kui kontrollitavate ettevotjate
valik pohineb riskianaliiiisil, mille on
koostanud litkmesriigi padevad
ametiasutused, vottes arvesse valdkonda,
kus ettevotja tegutseb, ja varasemaid
rikkumisi, on litkmesriikidel lubatud
loikes 1 siitestatud noudest korvale
kalduda, niipea kui nad on komisjoni
sellest teavitanud.

Muudatusettepanek

Artikkel 15 b
Kaitstuse taseme tagamine

Kiesoleva direktiivi rakendamine ei anna
mingil juhul alust viihendada kolmandate
ritkide kodanike kaitstuse taset, mille
liikmesriigid on kdesoleva direktiiviga
holmatud valdkondades juba siitestanud.

Muudatusettepanek

Liitkmesriigid edastavad komisjonile
hiljemalt [kolm aastat pérast artiklis 17
nimetatud kuupideva] ja seejirel iga kolme
aasta tagant teavet kdesoleva direktiivi
rakendamise kohta, esitades aruande, mis
sisaldab vastavalt artiklile 15 tehtud
kontrollkdikude arvu ja tulemusi ning
vastavalt artiklile 8 voi artiklile 13
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iiksikasju. kohaldatud meetmete iiksikasju.
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