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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Sprawozdawca popiera niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy i w petni zgadza si¢ z jego
celami. Wprowadzenie odpowiednich srodkow i sankcji, rowniez o charakterze karnym,
pozwalajacych odwies¢ pracodawcow od zatrudniania obywateli nielegalnie przebywajacych
na terytorium UE stanowi nie tylko narzedzie w walce z nielegalng imigracja, lecz rowniez
sposob na zagwarantowanie uczciwej konkurencji na rynku oraz, posrednio, podkreslenie
prawa kazdego pracownika do godnych 1 przyzwoitych warunkéw pracy.

To wlasnie sektor rolniczy stanowi jedng z najwazniejszych stref zatrudnienia nielegalnych
imigrantéw, odpowiadajacych na zapotrzebowanie na sil¢ robocza, przewaznie o charakterze
sezonowym, do prac, ktorych czesto obywatele europejscy nie chcg wykonywac (na przyktad
zbieranie pomidoréw we Wloszech). Model wykorzystania w sektorze rolniczym sity
roboczej spoza UE cechuje si¢ wigc tym, ze jego przedmiotem sg stosunki pracy trwajace
kroétko, czy wrecz bardzo krétko, lecz bardzo intensywne (wiele krétkotrwatych stosunkow
pracy w tym samym gospodarstwie).

Ze wzgledu wlasnie na wysoka liczbe nielegalnie zatrudnionych pracownikow oraz
krotkotrwatos$¢ stosunkow pracy sprawozdawca uwaza, ze do wniosku Komisji Europejskiej
nalezy wprowadzi¢ pewne zmiany, niezaleznie od poprawek o charakterze ogdlnym,
zmierzajacych do uniknigcia wzrostu obcigzen biurokratycznych spoczywajacych na
pracodawcach.

Sprawozdawca jak najbardziej zgadza si¢ z zasada, w mysl ktorej pracodawca jest
zobowigzany wyptaci¢ pracownikowi zalegle wynagrodzenie, podatki i sktadki na
ubezpieczenie spoteczne. Sadzi jednak, ze zaproponowane przez Komisje automatyczne
uruchamianie procedury dochodzenia niewyptaconego wynagrodzenia wprowadzitoby do
systemu prawnego roznice¢ w traktowaniu pracownikow bedacych nielegalnymi imigrantami 1
pracownikow UE, co wydaje si¢ bezzasadne. Trudno bowiem zrozumie¢, dlaczego
postepowanie w odniesieniu do zobowigzan wynikajacych ze stosunku pracy miatoby w
przypadku nielegalnych imigrantow rzadzi¢ si¢ innymi regutami niz reguty wiasciwe prawu
pracy, w ktorym panuje ogo6lna zasada wystepowania z powodztwem, w zwigzku z czym to
do pracownika nalezy wyznaczenie, poprzez odwotanie si¢ do sadu, zakresu swoich
uprawnien.

Analogicznie mogloby wprowadzi¢ nieuzasadniong nierownos¢ traktowania, tym razem w
odniesieniu do pracownikéw UE zatrudnionych na czarno, domniemanie trwania stosunku
pracy przez okres przynajmniej szeSciu miesiecy. Domniemanie to naktada na pracodawce
cigzar dowiedzenia, ze rzeczywista dlugos¢ stosunku pracy byta nizsza niz sze§¢ miesigcy.
Chodzi tu o wyjatkowo ucigzliwy dla pracodawcy dowdd przeciwny (fatwiej jest dowiesc, ze
co$ mialo miejsce niz dowies¢, ze nie miato to miejsca!), ktoéry oznacza natozenie na niego
dodatkowej kary, do tego catkowicie nieproporcjonalnej, jesli wziaé pod uwage fakt, ze w
sektorze rolniczym S$rednia dlugo$¢ stosunku pracy wynosi okoto 40 dni. Domniemanie
mogloby ponadto odnie$¢ przewrotny skutek w postaci sprzyjania nielegalnej imigracji
obywateli pozawspodlnotowych, zach¢conych perspektywa otrzymania niezaleznie od
wszystkiego przynajmniej sze$ciomiesiecznego wynagrodzenia, nawet za prace wykonywang
przez zaledwie kilka dni.
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Jesli za$ chodzi o $rodki zakazu, sprawozdawca uwaza, Ze nalezy pozostawi¢ szerszy
margines dzialania panstwom cztonkowskim, tak aby w wiekszym stopniu uwzgledni¢ cechy
charakterystyczne kazdego sektora, jak rowniez spoleczne oddziatywanie stosowanych

srodkow.

POPRAWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych, jako do komisji przedmiotowo wtasciwej, o
naniesienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 4 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Powyzsze przepisy nie powinny
dotyczy¢ obywateli panstw trzecich, ktorzy
przebywaja na terytorium UE legalnie.
Oznacza to wylaczenie obywateli panstw
trzecich bgdacych cztonkami rodziny
obywateli Unii, ktorzy korzystaja z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ na
terytorium Wspdlnoty, oraz tych obywateli
panstw trzecich, ktorzy korzystaja ze
swobody przemieszczania si¢
réwnorzednej z ta przystugujaca
obywatelom Unii, na mocy umow
zawartych przez Wspolnote 1 panstwa
cztonkowskie z panstwami pochodzenia
tych osob. Oznacza to takze wytaczenie
tych obywateli panstw trzecich, ktorych
status zostal uregulowany w prawie
wspolnotowym, takich jak osoby legalnie
zatrudnione w innym panstwie
cztonkowskim, ktore ustugodawca
oddelegowuje do innego panstwa
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Poprawka

(4) Powyzsze przepisy nie powinny
dotyczy¢ obywateli panstw trzecich, ktorzy
przebywaja na terytorium UE legalnie.
Oznacza to wylaczenie obywateli panstw
trzecich bedacych cztonkami rodziny
obywateli Unii, ktorzy korzystajg z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ na
terytorium Wspdlnoty, oraz tych obywateli
panstw trzecich, ktorzy korzystaja ze
swobody przemieszczania si¢
réwnorzednej z tg przystugujaca
obywatelom Unii, na mocy uméow
zawartych przez Wspolnote 1 panstwa
cztonkowskie z panstwami pochodzenia
tych osob. Oznacza to takze wylaczenie
tych obywateli panstw trzecich, ktorych
status zostat uregulowany w prawie
wspolnotowym, takich jak osoby legalnie
zatrudnione w innym panstwie
cztonkowskim, ktore ustugodawca
oddelegowuje do innego panstwa
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cztonkowskiego w kontekscie
$wiadczonych ushug.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 8 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 13 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(13) Majac na uwadze, ze w niektorych
sektorach, ktorych dotyczy¢ bedzie
niniejsza dyrektywa, przewazaja umowy o
podwykonawstwo, nalezy zagwarantowac,
by wszystkie przedsigbiorstwa w tancuchu
podwykonawstwa ponosity solidarng
odpowiedzialno$¢ za zaptate kar
finansowych natozonych na pracodawce z
konca tego tancucha, ktory zatrudnia
obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium UE.
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cztonkowskiego w kontekscie
$wiadczonych ustug lub ktorym udzielono
azylu, bgd? ktore majg status uchodzcy.

Poprawka

(8a) Celem zapewnienia skutecznosci
niniejszej dyrektywy, wszelkie bezprawne
zyski 7 nielegalnego zatrudniania
obywateli panstw trzecich winny byé
zwracane. Naleine wynagrodzenia oraz
inne przeznaczone do zwrotu uprawnienia
finansowe za podjetq prace powinny
zatem by¢ takie same jak te, ktore
otrzymaliby podobni pracownicy

w ewidencjonowanym stosunku pracy.

Poprawka

(13) Majac na uwadze, ze w niektorych
sektorach, ktorych dotyczy¢ bedzie
niniejsza dyrektywa, przewazaja umowy o
podwykonawstwo, nalezy zagwarantowac,
by wszystkie przedsigbiorstwa w tancuchu
podwykonawstwa ponosity solidarng
odpowiedzialno$¢ za zaptate kar
finansowych natozonych na pracodawce z
konca tego fancucha, ktory zatrudnia
obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium UE, o ile
ustalono, Ze nie dzialaly w dobrej wierze
i ze byly swiadome, e odnoszqgce si¢ do
umow praktyki tego koncowego
pracodawcy byly nielegalne.
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Uzasadnienie

Nalezy chronic¢ zasade domniemania niewinnosci.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 18 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(18) Aby utatwi¢ egzekwowanie
przyjetych przepiséw, nalezy ustanowic
skuteczne procedury sktadania skarg,
umozliwiajace obywatelom panstw
trzecich wnoszenie skarg bezposrednio lub
za posrednictwem wyznaczonych 0sob
trzecich, takich jak zwigzki zawodowe lub
inne organizacje. Wyznaczone osoby
trzecie, ktore udzielajg pomocy skarzacym,
powinny by¢ chronione przed grozba
ukarania na mocy przepisow o udzielaniu
pomocy w nielegalnym pobycie.

Poprawka

(18) Aby utatwi¢ egzekwowanie
przyjetych przepisoOw, nalezy ustanowic
skuteczne procedury sktadania skarg,
umozliwiajace obywatelom panstw
trzecich wnoszenie skarg bezposrednio lub
za posrednictwem wyznaczonych 0sob
trzecich, takich jak zwigzki zawodowe lub
inne organizacje. Wyznaczone osoby
trzecie, ktore udzielajg pomocy skarzacym,
powinny by¢ chronione przed grozba
ukarania na mocy przepisow o udzielaniu
pomocy w nielegalnym pobycie. Powinno
si¢ promowac role organizacji
sektorowych wyraznie obecnych na
danym terenie jako mediatora.

Uzasadnienie

Miatoby to zastosowanie do organizacji rolniczych, ktore, dzieki utrzymywaniu statych
kontaktow ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, moglyby odgrywac wazng role

w rozwigzywaniu konfliktow.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

3. Panstwa cztonkowskie zobowiazuja
pracodawcow zatrudniajacych
pracownikow w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej albo bgdacych
osobami prawnymi do zglaszania
wlasciwym organom wyznaczonym przez
panstwa czlonkowskie, w terminie jednego
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Poprawka

3. Panstwa cztonkowskie zobowigzuja
pracodawcow zatrudniajacych
pracownikow w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej albo bedacych
osobami prawnymi do zglaszania
wlasciwym organom wyznaczonym przez
panstwa czlonkowskie, w terminie jednego
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tygodnia, faktu rozpoczecia i zakonczenia
zatrudnienia obywateli panstw trzecich.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie podejmujg srodki
niezbedne do zagwarantowania, by
wszelkie przypadki naruszenia art. 3 przez
pracodawcow podlegaty skutecznym,
proporcjonalnym i zniechgcajacym karom.

Poprawka 8

AD\730992PL.doc

tygodnia, faktu rozpoczecia i zakonczenia
zatrudnienia obywateli panstw trzecich.
Jezeli ustawodawstwo danego panstwa
czlonkowskiego przewiduje juz obowiqzek
zgloszenia przez pracodawce wlasciwym
wladzom nawiqzania stosunku pracy i/lub
wynikajgcych 7 niego poczynan, to
obowiqgzek zgloszenia zatrudnienia
obywatela kraju trzeciego zostaje
wypelniony w odniesieniu do tych samych
wlady.

Poprawka

3a. W kaidym przypadku panstwa
czltonkowskie przyjmujq wszelkie
niezbedne srodki, aby zapewnié
odpowiedni poziom wspolpracy i wlasciwg
wymiang informacji miedzy
zainteresowanymi wladzami roZnych
krajow.

Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja srodki
niezbg¢dne do zagwarantowania, by
wszelkie przypadki naruszenia art. 3 przez
pracodawcow, za ktore ponoszq oni
odpowiedzialnos¢ na mocy art. 5,
podlegaty skutecznym, proporcjonalnym

i zniechegcajacym karom.
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Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 — ustep 2 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) w stosownych przypadkach, nakaz
gwrotu kosztow wydalenia nielegalnie
zatrudnionych obywateli panstw trzecich
z powrotem do panstwa pochodzenia.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 7 — ustep 2 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

a) ustanawiaja mechanizmy majgce
zagwarantowac automatyczne
uruchamianie niezbednych procedur w
celu dochodzenia naleznego
wynagrodzenia, bez potrzeby
wystepowania 7 powodztwem przez
obywateli panstw trzecich;

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 7 — ustep 2 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) wprowadzajg domniemanie nawiqzania
stosunku pracy na okres przynajmniej
szesciu miesiecy, obowigzujgce do czasu
dowiedzenia przez pracodawce, e okres
ten byl krotszy
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Poprawka

skreslona

Poprawka
a) ustanawiaja odpowiednie srodki, aby
pracownik, ktorego pobyt jest nielegalny
maogl dochodzié naleznego wynagrodzenia,

zgodnie 7 procedurami krajowymi
przewidzianymi w tym celu,

Poprawka

skreslona
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Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 7 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

10. W odniesieniu do czynow skreslony
zabronionych pod grozbg kary, objetych

zakresem art. 10 ust. 1 lit. ¢), panstwa

czlonkowskie podejmujg niezbedne srodki

w celu zapewnienia, by wykonanie decyzji

o wydaleniu 7 powrotem do panstwa

pochodzenia zostalo odroczone do czasu

uzyskania przez obywatela panstwa

trzeciego calego zaleglego wynagrodzenia

odzyskanego na mocy ust. 1 lit. a).

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 8 — cze¢$¢ wprowadzajgca

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Panstwa cztonkowskie podejmuja Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by w
we wlasciwych przypadkach wobec powazniejszych/szczegdlnie powainych
pracodawcow zatrudniajacych przypadkach wobec pracodawcow
pracownikow w ramach prowadzonej zatrudniajacych pracownikéw w ramach
dziatalno$ci gospodarczej mozna byto prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
zastosowac takze nastepujgce srodki: mozna bylo zastosowac przynajmniej

jeden 7 nastepujgcych srodkow:

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 8 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
c¢) nakaz zwrotu subwencji publicznych, c¢) nakaz zwrotu subwencji publicznych,
srodkéw pomocy publicznej i dotacji srodkow pomocy publicznej i dotacji
publicznych, w tym §rodkéw UE z puli publicznych, w tym $rodkéw UE z puli
zarzadzanej przez panstwa cztonkowskie, zarzadzanej przez panstwa cztonkowskie,
przyznanych w okresie 12 miesiecy przyznanych w okresie nielegalnego
AD\730992PL.doc 9/12 PE402.795v02-00
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poprzedzajgcych date wykrycia
nielegalnego zatrudnienia;

zatrudnienia; w przypadkach gdy nie
moZna ustalié faktycznego okresu
nielegalnego zatrudnienia, zaklada si¢ co
najmniej trzymiesigczny stosunek pracy;

Uzasadnienie

Wybrany dwunastomiesigczny okres jest zbyt diugi i doprowadzithy do powstania nieuczciwej,
trudnej sytuacji, naruszajgc tym samym zasade proporcjonalnosci.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 14 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Panstwa cztonkowskie nie naktadaja na
wyznaczone 0soby trzecie pomagajace
obywatelom panstw trzecich w zlozeniu
skargi kar z tytulu udzielania pomocy w
nielegalnym pobycie.

Poprawka

2. Panistwa cztonkowskie nie naktadaja na
wyznaczone strony trzecie pomagajace
obywatelom panstw trzecich w ztozeniu
skargi kar za udzielenie pomocy

w nielegalnym pobycie, zwlaszcza

w przypadku organizacji reprezentujgcych
poszczegolne sektory.

Uzasadnienie

Miatoby to zastosowanie do organizacji rolniczych, ktore, dzieki utrzymywaniu statych
kontaktow ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, mogtyby odgrywac wazng role

w rozwigzywaniu konfliktow.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 15 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Wyboru przedsigbiorstw poddawanych
kontroli dokonuje si¢ w oparciu o wyniki
oceny ryzyka opracowywanej przez
wlasciwe organy w panstwach
cztonkowskich, przy uwzglednieniu takich
czynnikow jak sektor dziatalno$ci danych
przedsiebiorstw oraz ewentualne uprzednie
naruszenia.

PE402.795v02-00

Poprawka

2. W przypadkach gdy wybor
przedsigbiorstw poddawanych kontroli
dokonuje si¢ w oparciu o wyniki oceny
ryzyka opracowywanej przez wlasciwe
organy w panstwach cztonkowskich, przy
uwzglednieniu takich czynnikow jak sektor
dziatalnosci danych przedsigbiorstw oraz
ewentualne uprzednie naruszenia, panstwa
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Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 15 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 16 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

Nie pozniej niz [trzy lata od daty, o ktorej
mowa w art. 17], a nast¢pnie co trzy lata,
panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji
informacje na temat wdrozenia niniejszej
dyrektywy, w formie sprawozdania
przedstawiajacego migdzy innymi liczbe 1
rezultaty kontroli przeprowadzonych na
mocy art. 15 oraz szczegotowe informacje
na temat $Srodkoéw zastosowanych na mocy
art. 8.
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czltonkowskie sq upowaznione do odejscia
od wymogu przewidzinego w ust. 1, o ile
poinformowaly o tym Komisje.

Poprawka

Artykut 15b
Utrzymanie poziomu ochrony

Zaden zapis niniejszej dyrektywy nie moze
byé powodem obniZenia poziomu ochrony
narazonych obywateli panstw trzecich,
ktory juz zapewniony jest przez panstwa
czlonkowskie w zakresie regulowanym
niniejszq dyrektywq.

Poprawka

Nie pozniej niz [trzy lata od daty, o ktorej
mowa w art. 17], a nastepnie co trzy lata,
panstwa czlonkowskie przekazujg Komisji
informacje na temat wdrozenia niniejszej
dyrektywy, w formie sprawozdania
przedstawiajacego migdzy innymi liczbe

i rezultaty kontroli przeprowadzonych na
mocy art. 15 oraz szczegdétowe informacje
na temat Srodkdw zastosowanych na mocy
art. 8 lub art. 13.
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