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KRATKA OBRAZLOZITEV

Porocevalec se strinja s pri€ujo¢im predlogom direktive in v celoti podpira njegove cilje.
Uvedba ukrepov in sankcij, tudi kazenskega znacaja, ki bi delodajalce odvracali od
zaposlovanja drzavljanov, ki nezakonito prebivajo v Evropski uniji, ni le orodje za boj proti
nezakonitem priseljevanju, ampak tudi sredstvo za zagotovitev razvoja poStene konkurence na
trgu ter posredno za podkrepitev pravice vsakega delavca do primernih in dostojnih delovnih
razmer.

Prav kmetijski sektor je eno od glavnih podrocij, kjer se zaposlujejo nezakoniti priseljenci, ki
se odzivajo na povprasevanje po delovni sili, zlasti sezonski, za dejavnosti, ki jih evropski
drzavljani pogosto niso pripravljeni opravljati (na primer pobiranje paradiznikov v Italiji).
Znacilnost modela uporabe delovne sile iz drzav neclanic v kmetijskem sektorju so torej
kratke ali zelo kratke, vendar zelo intenzivne zaposlitve (ve¢je Stevilo kratkih delovnih
razmerij v enem podjetju).

Upostevajoc¢ veliko Stevilo nezakonitih delavcev in kratkega trajanja delovnih razmerij so po
mnenju pripravljavca tega osnutka poleg nekaterih sprememb sploSnega znacaja, katerih
namen je predvsem prepreciti povecanje upravne obremenitve delodajalcev, potrebne Se
nekatere druge spremembe predloga Komisije.

Pripravljavec mnenja se kot prvo v celoti strinja z nacelom, da mora delodajalec delavcu
izplacati place ter socialne in davcne prispevke, ki niso bili vplatani. Meni pa, da bi
predvidena avtomaticna sproZitev postopka izterjave neizplac¢anih pla¢, ki jo predlaga
Komisija, uvedla razlikovanje pri obravnavi nezakonito priseljenih delavcev in delavcev
Evropske unije, kar se ne zdi upravic¢eno. Ni namre¢ jasno, zakaj naj bi upravljanje obligacij,
ki izhajajo iz delovnega razmerja, pri nezakonitih priseljencih urejala drugacna pravila od
tistih, ki se uporabljajo v delovnem pravu, kjer velja splosno predlagalno nacelo, po katerem
mora delavec sam prek uporabe pravnega sredstva dolociti znesek, do katerega je upravicen.

Na podoben nacin bi domneva o delovnem razmerju, ki traja najmanj 6 mesecev, ustvarila
neupraviceno neenakost pri obravnavanju, tokrat v primerjavi z delavci v Evropski uniji, ki so
zaposleni na ¢rno. Na osnovi te domneve breme dokazovanja, da je delovno razmerje
dejansko trajalo manj kot Sest mesecev, nosi delodajalec. Gre za dokazovanje nasprotnega, ki
je zelo tezavno za delodajalca (laze je dokazati, da se je nekaj zgodilo, kot da se nekaj ni
zgodilo), saj pomeni dodatno in popolnoma nesorazmerno sankcijo, ¢e upostevamo, da trajajo
po nekaterih ugotovitvah delovna razmerja v kmetijskem sektorju priblizno 40 dni. Omenjena
domneva bi lahko celo imela nesrecen ucinek, saj bi spodbujala nezakonito priseljevanje
drzavljanov iz drzav zunaj Evropske unije, ki bi jih privabil obet, da bodo v vsakem primeru
prejeli vsaj Sestmesecno placo, tudi ¢e bodo delali le nekaj dni.

Glede ukrepov prepovedi opravljanja pa porocevalec meni, da je treba drzavam clanicam

pustiti ve¢ manevrskega prostora, da se lahko bolje uposteva posebnosti posameznih sektorjev
in nenazadnje tudi socialne posledice izvajanja teh ukrepov.
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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za kmetijstvo in razvoj podezelja poziva Odbor za drzavljanske svoboscine, pravosodje
in notranje zadeve kot pristojni odbor, da v svoje porocCilo vklju¢i naslednje predloge

sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog direktive
Uvodna izjava 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(4) Dolo¢be ne smejo zajemati drzavljanov
tretjih drzav, ki v EU ne prebivajo
nezakonito. Pri tem so izvzeti drzavljani
tretjih drzav, ki so druzinski ¢lani
drzavljanov Unije in uveljavljajo svojo
pravico prostega gibanja znotraj Skupnosti,
ter tisti, ki imajo v okviru sporazumov med
Skupnostjo in njenimi drzavami ¢lanicami
na eni strani ter drzavami, katerih
drzavljani so, na drugi, pravice prostega
gibanja, ki so enake pravicam, ki jih imajo
drzavljani Unije. Pri tem so izvzeti tudi
drzavljani tretjih drzav, ki so v razmerabh,
zajetih v pravo Skupnosti, na primer tisti,
ki so zakonito zaposleni v eni drzavi
¢lanici in jih ponudnik storitev v okviru
opravljanja storitev poslje v drugo drzavo
¢lanico.

Predlog spremembe 2

Predlog direktive
Uvodna izjava 8 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

(4) Dolocbe ne smejo zajemati drzavljanov
tretjih drzav, ki v EU ne prebivajo
nezakonito. Pri tem so izvzeti drzavljani
tretjih drzav, ki so druzinski ¢lani
drzavljanov Unije in uveljavljajo svojo
pravico prostega gibanja znotraj Skupnosti,
ter tisti, ki imajo v okviru sporazumov med
Skupnostjo in njenimi drzavami ¢lanicami
na eni strani ter drzavami, katerih
drzavljani so, na drugi, pravice prostega
gibanja, ki so enake pravicam, ki jih imajo
drzavljani Unije. Pri tem so izvzeti tudi
drzavljani tretjih drzav, ki so v razmerabh,
zajetih v pravo Skupnosti, na primer tisti,
ki so zakonito zaposleni v eni drzavi
¢lanici in jih ponudnik storitev v okviru
opravljanja storitev poslje v drugo drzavo
¢lanico, ali tisti, za katere velja odlocba o
azilu ali imajo status begunca.

Predlog spremembe

(8a) Da se zagotovi ucinkovitost te
direktive, bi bilo treba vrniti vsak dobicek,
neupraviceno pridobljen iz nezakonitega
zaposlovanja drZavijanov tretjih driav.
Neporavnana placila in druge financne
pravice na podlagi dela, ki jih je treba
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Predlog spremembe 3

Predlog direktive
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(13) Glede na razsirjenost sklepanja
pogodb s podizvajalci v dolo¢enih
prizadetih sektorjih je treba zagotoviti, da
so vsa podjetja v podizvajalski verigi
solidarno odgovorna za placilo finan¢nih
sankcij zoper delodajalca na koncu verige,
ki zaposluje drzavljane tretjih drzav, ki
nezakonito prebivajo v EU.

vrniti, morajo zato biti enake tistim, ki bi
Jjih imeli primerljivi delavci v prijavljenih
delovnih razmerjih.

Predlog spremembe

(13) Glede na razsirjenost sklepanja
pogodb s podizvajalci v dolocenih
prizadetih sektorjih je treba zagotoviti, da
so vsa podjetja v podizvajalski verigi
solidarno odgovorna za placilo finan¢nih
sankcij zoper delodajalca na koncu verige,
ki zaposluje drzavljane tretjih drzav, ki
nezakonito prebivajo v EU, ce je
dokazano, da niso ravnala v dobri veri in
so bila seznanjena 7 nezakonitim
zaposlovanjem delodajalca na koncu
verige.

Obrazlozitev

Ohraniti je treba domnevo nedolznosti.

Predlog spremembe 4

Predlog direktive
Uvodna izjava 18

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(18) Za olajSevanje izvrSevanja morajo
obstajati ucinkoviti mehanizmi pritozb,
preko katerih lahko zadevni drzavljani
tretjih drzav vlozijo pritoZbe neposredno
ali preko pooblaS¢enih tretjih strani, kot so
sindikati ali druga zdruZenja. Pooblascene
tretje strani morajo biti pri nudenju pomoci
pri vlozitvi pritozb zavarovane pred
morebitnimi sankcijami v okviru
predpisov, ki prepovedujejo omogocanje
nepooblas¢enega prebivanja.
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Predlog spremembe

(18) Za olajSevanje izvrSevanja morajo
obstajati ucinkoviti mehanizmi pritozb,
preko katerih lahko zadevni drzavljani
tretjih drzav vlozijo pritoZbe neposredno
ali preko pooblaScenih tretjih strani, kot so
sindikati ali druga zdruZenja. Pooblascene
tretje strani morajo biti pri nudenju pomoci
pri vlozitvi pritozb zavarovane pred
morebitnimi sankcijami v okviru
predpisov, ki prepovedujejo omogocanje
nepooblas€enega prebivanja. Spodbujati je
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treba posredovalno vlogo sektorskih
organizacij, ki so zelo prisotne na lokalni
ravni.

Obrazlozitev

Primer organizacij kmetovalcev, ki zaradi stalnega stika z vsemi vpletenimi stranmi lahko

veliko pripomorejo k resevanju sporov.

Predlog spremembe S

Predlog direktive
Clen 4 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Drzave ¢lanice od delodajalcev, ki
delujejo v okviru poslovne dejavnosti ali so
pravne osebe, zahtevajo, da pristojne
organe, ki jih dolocijo drzave ¢lanice,
najpozneje v enem tednu obvestijo o
zacetku in koncu zaposlitve drzavljana
tretje drzave.

Predlog spremembe 6

Predlog direktive
Clen 4 — odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

2. Drzave ¢lanice od delodajalcev, ki
delujejo v okviru poslovne dejavnosti ali so
pravne osebe, zahtevajo, da pristojne
organe, ki jih dolocijo drzave ¢lanice,
najpozneje v enem tednu obvestijo o
zacetku in koncu zaposlitve drzavljana
tretje drzave. Ce ureditev driave lanice %e
doloca, da je delodajalec dolZan obvestiti
pristojni nacionalni organ o sklenitvi
delovnega razmerja in/ali o nadaljnjem
razvoju dogodkov v zvezi s tem, je treba
obveznost obvescanja o zaposlitvi
driavljana tretje driave izpolniti pri istem
organu.

Predlog spremembe

2a. DrZave clanice v vsakem primeru
sprejmejo vse potrebne ukrepe, da
zagotovijo primerno raven sodelovanja in
ustrezno izmenjavo informacij med
posameznimi zadevnimi nacionalnimi
organi.
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Predlog spremembe 7

Predlog direktive
Clen 6 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
1. Drzave clanice sprejmejo potrebne
ukrepe za zagotovitev, da za vse krSitve

¢lena 3 veljajo ucinkovite, sorazmerne in
odvracilne sankcije zoper delodajalca.

Predlog spremembe 8

Predlog direktive
Clen 6 — odstavek 2 — to¢ka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(b) placilo stroSkov za vrnitev vsakega

nezakonito zaposlenega driavljana tretje

driave v primerih, kadar se izvedejo
postopki vrnitve.

Predlog spremembe 9

Predlog direktive
Clen 7 — odstavek 2 — to¢ka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(a) sprejmejo mehanizme za zagotovitey,
da se potrebni postopki za izterjavo
neporavnanih placil sproZijo samodejno,
ne da bi moral drZavljan tretje driave
viloZiti zahtevek za izterjavo;

AD\730992SL.doc

Predlog spremembe

1. Drzave clanice sprejmejo potrebne
ukrepe za zagotovitev, da za vse krSitve
Clena 3, za katere so delodajalci odgovorni
v skladu s ¢lenom 5, veljajo ucinkovite,
sorazmerne in odvracilne sankcije zoper
delodajalca.

Predlog spremembe

Crtano

Predlog spremembe

(a) sprejmejo potrebne ukrepe, da delavec,
ki prebiva nezakonito, lahko zaprosi za
izterjavo neporavnanih placil v skladu z
nacionalnimi postopki, ki so predvideni v
ta namen;
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Predlog spremembe 10

Predlog direktive
Clen 7 — odstavek 2 —to¢ka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(b) omogociti, da se domneva, da delovno
razmerje traja vsaj 6 mesecev, Ce
delodajalec ne dokaZe drugace.

Predlog spremembe 11

Predlog direktive
Clen 7 — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4. Glede kaznivih dejanj iz ¢lena 10(1)(c)
driave Elanice sprejmejo potrebne ukrepe
za zagotovitev, da se izvrSitev vseh
odlocitev o vrnitvi odloZi, dokler driavijan
tretje driave ne prejme vseh neporavnanih
placil iz odstavka 1(a).

Predlog spremembe 12

Predlog direktive
Clen 8 — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave Clanice sprejmejo potrebne ukrepe
za zagotovitev, da za delodajalce, ki
delujejo v okviru poslovne dejavnosti,
veljajo naslednji ukrepi:

PE402.795v02-00

Predlog spremembe

Crtano

Predlog spremembe

értano

Predlog spremembe

Drzave Clanice sprejmejo potrebne ukrepe
za zagotovitev, da za delodajalce, ki
delujejo v okviru poslovne dejavnosti, v
najbolj ali posebej resnih primerih lahko
velja vsaj eden od naslednjih ukrepov:
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Predlog spremembe 13

Predlog direktive
Clen 8 — to¢ka ¢

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(c) vracilo javnih ugodnosti, pomoci ali (c) vracilo javnih ugodnosti, pomoci ali
subvencij, vklju¢no s sredstvi EU, ki jih subvencij, vklju¢no s sredstvi EU, ki jih
upravljajo drzave ¢lanice, dodeljenih upravljajo drzave Clanice, dodeljenih
delodajalcu v 12 mesecih pred odkritjem delodajalcu za cCas trajanja nezakonitega
nezakonitega zaposlovanja; zaposlovanja; kadar dejanskega trajanja

nezakonitega zaposlovanja ni mogoce
doloditi, se domneva, da je delovno
razmerje trajalo vsaj tri mesece;

Obrazlozitev

Obdobje 12 mesecev je predolgo in bi povzrocilo preveliko Skodo, ki bi pomenila krsitev
nacela sorazmernosti.

Predlog spremembe 14

Predlog direktive
Clen 14 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
2. Drzave ¢lanice pooblascenim tretjim 2. Drzave ¢lanice pooblascenim tretjim
stranem, ki drzavljanom tretjih drzav stranem, ki drzavljanom tretjih drzav
nudijo pomoc€ pri vloZitvi pritozb, ne nudijo pomoc€ pri vloZitvi pritozb, zlasti v
naloZijo sankcij zaradi omogocanja Pprimeru reprezentativnih organizacij v
nepooblas¢enega prebivanja. vsakem sektorju, ne nalozijo sankcij zaradi

omogocanja nepoobla$¢enega prebivanja.

ObrazloZitev
Primer organizacij kmetovalcev, ki zaradi stalnega stika z vsemi vpletenimi stranmi lahko

veliko pripomorejo k resevanju sporov.

Predlog spremembe 15
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Predlog direktive
Clen 15 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Izbor podjetij, v katerih se izvedejo
inSpekcijski pregledi, temelji na oceni
tveganja, ki jo izvedejo pristojni organi v
drzavah clanicah ob upostevanju
dejavnikov, kot sta sektor, v katerem
podjetje deluje, in morebitna krsitev v
preteklosti.

Predlog spremembe 16

Predlog direktive
Clen 15 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 17

Predlog direktive
Clen 16 — prvi odstavek

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave €lanice najpozneje do [tri leta po
datumu iz ¢lena 17] in vsaka tri leta za tem
Komisiji posredujejo informacije o
izvajanju te direktive v obliki porocila, ki
vkljucuje Stevilo in rezultate inSpekcijskih
pregledov, izvedenih na podlagi ¢lena 15,
ter podrobnosti o ukrepih, ki se uporabljajo
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Predlog spremembe

2. Kadar izbor podjetij, v katerih se
izvedejo inSpekcijski pregledi, temelji na
oceni tveganja, ki jo izvedejo pristojni
organi v drzavah ¢lanicah ob upostevanju
dejavnikov, kot sta sektor, v katerem
podjetje deluje, in morebitna krsitev v
preteklosti, lahko driave ¢lanice dobijo
pooblastilo za odstopanje od obveznosti iz
odstavka 1, ¢e o tem predhodno obvestijo
Komisijo.

Predlog spremembe

Clen 15 b
Ohranitev ravni za$cite

Ni¢ v tej direktivi ne sme biti podlaga za
zmanjSanje stopnje zascite ranljivih
driavljanov tretjih driav, ki jo Ze nudijo
driave Elanice na podrodjih, ki jih ureja ta
direktiva.

Predlog spremembe

DrZave €lanice najpozneje do [#7i leta po
datumu iz ¢lena 17] in vsaka tri leta za tem
Komisiji posredujejo informacije o
izvajanju te direktive v obliki porocila, ki
vkljucuje stevilo in rezultate inSpekcijskih
pregledov, izvedenih na podlagi ¢lena 15,
ter podrobnosti o ukrepih, ki se uporabljajo
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na podlagi ¢lena 8. na podlagi Clena 8 ali ¢lena 13.
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