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KORTFATTAD MOTIVERING

Foredraganden vilkomnar detta forslag till direktiv och stiller sig helt bakom forslagets syfte.
Inférandet av dtgéarder och sanktioner, dven av straffrittslig art, som avskracker arbetsgivare
fran att anstélla medborgare som vistas olagligt i EU é&r inte bara ett led i kampen mot illegal
invandring utan ocksa ett sétt att garantera réttvisa konkurrensvillkor pd marknaden och
indirekt befésta varje arbetstagares ratt till virdiga och anstiandiga arbetsvillkor.

Jordbrukssektorn ér en av de viktigaste arbetsmarknaderna for illegala invandrare. De
tillgodoser en efterfragan pd arbetskraft, i regel sdsongsbetonad, for sddana arbetsuppgifter
som europiska medborgare inte vill ha (t.ex. tomatplockning i Italien). Anvandningen av
arbetskraft frin tredjelénder inom jordbruket kdnnetecknas alltsd av korta eller mycket korta
anstéllningar med hog intensitet (ménga korta anstillningar pd samma foretag).

Med tanke pd att det dr s& ménga anstéllda som vistas olagligt i EU och att anstéllningarna ér
sa korta, anser foredraganden att det bor goras en del andringar av Europeiska kommissionens
forslag, utover vissa allmédnna &ndringar, som 1 huvudsak syftar till att undvika onddig
byrékrati for arbetsgivarna.

Foredraganden stdder principen att arbetsgivaren méste betala innestdende 16n, sociala
avgifter och skatter till arbetstagaren. Ett system med automatisk utbetalning av innestaende
ersittningar, som kommissionen foreslar, skulle dock innebéra att illegala invandrare och
arbetstagare som dr EU-medborgare behandlas olika, vilket inte anses motiverat. Det finns
ingen anledning till att de skyldigheter som f6ljer av anstéllningsforhédllandet nar det géller
illegal arbetskraft ska regleras av andra bestimmelser 4n arbetsrétten. Enligt arbetsréitten
giller den allménna principen om kdranden, som innebir att det aligger arbetstagaren att
genom att vicka talan vid domstol fa det belopp som tillkommer honom eller henne faststallt.

Pé samma sétt kan bestimmelsen om presumtion om ett arbetsforhéllande pa minst sex
manader innebdra en omotiverad sdarbehandling jamfort med EU-medborgare som jobbar
svart. Med en séddan presumtion blir arbetsgivaren skyldig att visa att den faktiska
anstéllningen varat mindre 4n ett halvér. Det handlar om en mycket besviérlig motbevisning
for arbetsgivaren (det &r littare att visa att ndgot har héint dn att det inte har hént), och innebar
en extra palaga som &r helt oproportionerlig, med tanke pa att en anstédllning inom
jordbrukssektorn 1 genomsnitt varar cirka 40 dagar. Bestimmelsen om presumtion skulle
ocksé kunna ha den motsatta effekten att uppmuntra tredjelandsmedborgare till illegal
invandring, eftersom de kan lockas av mojligheten att fa 16n for minst sex ménader d4ven om
de bara arbetar nagra fa dagar.

Slutligen, ndr det géller forbudsatgéirderna, anser foredraganden det nddvindigt att ge

medlemsstaterna storre handlingsutrymme, sa att de béttre kan ta hdnsyn till de olika
sektorernas sérskilda forhallanden och vilka sociala konsekvenser sddana atgéarder kan fa.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet for medborgerliga fri-
och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande

andringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) Bestimmelserna bor inte omfatta
tredjelandsmedborgare som inte vistas
olagligt i EU. Direktivet bor séledes inte
gilla for tredjelandsmedborgare som ar
familjemedlemmar till EU-medborgare och
som utdvar sin rétt till fri rorlighet 1
gemenskapen, och inte heller for personer
som enligt avtal mellan gemenskapen och
dess medlemsstater, a ena sidan, och det
land 1 vilket de &r medborgare, & andra
sidan, har samma ratt till fri rorlighet som
EU-medborgare. Direktivet bor dessutom
inte gélla for tredjelandsmedborgare som
befinner sig 1 en situation som omfattas av
gemenskapsritten, t.ex.
tredjelandsmedborgare som &r lagenligt
anstillda i en annan medlemsstat och som
av en tjdnsteleverantor utstationerats i en
annan medlemsstat i samband med
tillhandahallande av tjanster.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skil 8a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(4) Bestimmelserna bor inte omfatta
tredjelandsmedborgare som inte vistas
olagligt i EU. Direktivet bor séledes inte
gilla for tredjelandsmedborgare som ar
familjemedlemmar till EU-medborgare och
som utdvar sin rétt till fri rorlighet 1
gemenskapen, och inte heller for personer
som enligt avtal mellan gemenskapen och
dess medlemsstater, a ena sidan, och det
land 1 vilket de &r medborgare, & andra
sidan, har samma rétt till fri rorlighet som
EU-medborgare. Direktivet bor dessutom
inte gélla for tredjelandsmedborgare som
befinner sig 1 en situation som omfattas av
gemenskapsritten, t.ex.
tredjelandsmedborgare som &r lagenligt
anstillda i en annan medlemsstat och som
av en tjdnsteleverantor utstationerats i en
annan medlemsstat i samband med
tillhandahéllande av tjanster eller personer
som omfattas av asyldtgdrder eller har
flyktingstatus.

Andringsforslag

(8a) For att detta direktiv ska fi avsedd
verkan bor arbetsgivaren betala tillbaka
eventuell otillborlig vinst som uppstitt
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Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skil 13

Kommissionens forslag

(13) Med tanke pa den allmidnna
forekomsten av underentreprenader inom
vissa berdrda sektorer dr det nddvéndigt att
se till att alla foretag 1 en kedja av
underentreprendrer halls solidariskt
ansvariga for ekonomiska pafoljder
gentemot en arbetsgivare 1 slutet av kedjan
som anstiller tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i EU.

genom den olagliga anstillningen av
tredjelandsmedborgare. Den innestdende
lonen och andra arbetsrelaterade
formdner som ska betalas ut bor dirfor
motsvara det belopp som jimforbara
lagligt anstillda arbetstagare skulle ha

ftt.

Andringsforslag

(13) Med tanke pa den allmidnna
forekomsten av underentreprenader inom
vissa berdrda sektorer dr det nddvéndigt att
se till att alla foretag 1 en kedja av
underentreprendrer halls solidariskt
ansvariga for ekonomiska pafoljder
gentemot en arbetsgivare 1 slutet av kedjan
som anstéller tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt 1 EU, forutsatt att det kan
bevisas att de inte handlat i god tro och att
de kinde till att arbetsgivaren i slutet av
kedjan uppriittat olagliga

anstillningskontrakt.
Motivering
Man bér bevara presumtionen om oskyldighet.
Andringsforslag 4
Forslag till direktiv
Skil 18
Kommissionens forslag Andringsforslag

(18) For underlitta efterlevnaden behovs
det effektiva system genom vilka
tredjelandsmedborgarna kan inge klagomal
direkt eller genom utsedda tredje parter
sdsom fackforeningar och andra
organisationer. De utsedda tredje parterna
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(18) For underlitta efterlevnaden behovs
det effektiva system genom vilka
tredjelandsmedborgarna kan inge klagomal
direkt eller genom utsedda tredje parter
sasom fackforeningar och andra
organisationer. De utsedda tredje parterna
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bor nér de bistér tredjelandsmedborgaren
med att inge klagomél skyddas mot
eventuella pafoljder enligt regler som
forbjuder hjalp till otilldten boséttning.

bor nér de bistér tredjelandsmedborgaren
med att inge klagomél skyddas mot
eventuella pafoljder enligt regler som
forbjuder hjalp till otilldten boséttning.
Man bor frimja den medlarroll som
innehas av branschorganisationer med
stor lokal ndérvaro.

Motivering

Detta skulle gdlla lantbruksorganisationerna som, tack vara sina lopande kontakter med alla
inblandade parter, kan vara till stor hjdlp vid konfliktlésning.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna skall forplikta
arbetsgivare som handlar inom ramen for
affarsverksamhet eller som ér juridiska
personer att senast inom en vecka
underritta de behoriga myndigheter som
utsetts av medlemsstaterna om savil borjan
som slutet av tredjelandsmedborgares
anstéllning.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

2. Medlemsstaterna skall forplikta
arbetsgivare som handlar inom ramen for
affarsverksamhet eller som ér juridiska
personer att senast inom en vecka
underritta de behoriga myndigheter som
utsetts av medlemsstaterna om savil borjan
som slutet av tredjelandsmedborgares
anstillning. Om arbetsgivaren enligt
nationella bestimmelser redan iir skyldig
att informera den behoriga myndigheten
om att ett anstillningsforhdllande har
inletts och/eller om omstindigheter som
foljer av anstillningen, ska skyldigheten
att informera om en
tredjelandsmedborgares anstillning
Sfullgoras hos samma myndighet.

Andringsforslag

2a. Medlemsstaterna ska under alla
omstindigheter anta de dtgiirder som
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Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna skall vidta nédvindiga
atgdrder for att Overtrddelser av artikel 3
bestraffas med effektiva, vél avviagda och
avskrickande péfoljder for arbetsgivaren.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag

b) kostnaderna for varje olagligt anstiilld

tredjelandsmedborgares dtervindande i de

fall diir forfaranden for dtervindande
tillimpas.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Artikel 7 — punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

a) infOra system for att sorja for att de
nodviindiga forfarandena for utbetalning
av innestaende 10n sdtts igdng automatiskt
utan att tredjelandsmedborgaren behéver
inge ndgon begiiran,
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krivs for att sikerstilla ett
dndamadalsenligt samarbete och
informationsutbyte mellan de olika
berorda nationella myndigheterna.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna skall vidta nédvindiga
atgdrder for att Overtrddelser av artikel 3,
for vilka arbetsgivare i enlighet med
artikel 5 hdlls ansvariga, bestraffas med
effektiva, vél avviagda och avskrickande
pafoljder for arbetsgivaren.

Andringsforslag

utgadr

Andringsforslag

a) infora de dtgdrder som krivs for att den
arbetstagare som vistas olagligt i landet
ska kunna begdira utbetalning av
innestaende 16n, i enlighet med de
nationella forfarandena for detta,
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Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 7 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag

b) faststiilla att det skall foreligga
presumtion om ett arbetsforhdllande pa
minst sex mdnader, sdvida arbetsgivaren
inte kan motbevisa detta.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 7 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Niir det giller brott enligt artikel 10.1 ¢
skall medlemsstaterna vidta nédviindiga
datgdrder for att se till att ett eventuellt
beslut om dtervindande inte verkstiills
forrin tredjelandsmedborgaren har
erhdllit eventuell efterbetalning av lon
enligt punkt 1 a.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 8 — inledningen

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga
atgarder for att se till att en arbetsgivare
som handlar inom ramen for
affarsverksamhet ocksé i limpliga fall kan
omfattas av foljande atgirder:
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Andringsforslag
utgdr

Andringsforslag
utgdr

Andringsforslag

Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga
atgdrder for att se till att en arbetsgivare
som handlar inom ramen for
affarsverksamhet ocksé, i allvarligare eller
sdrskilt allvarliga fall, ska kunna omfattas
av minst en av foljande atgirder:
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Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 8 —led ¢

Kommissionens forslag Andringsforslag
¢) Aterbetalning av offentliga férméner, c) Aterbetalning av offentliga forméner,
stod eller bidrag, bl.a. EU-bidrag som stod eller bidrag, bl.a. EU-bidrag som
forvaltas av medlemsstaterna, som forvaltas av medlemsstaterna, som
arbetsgivaren har beviljats under de toly arbetsgivaren har beviljats under den
mdnaderna fore den olagliga olagliga anstéllningen. Om det inte gar att
anstéllningen. faststiilla hur linge den olagliga

anstillningen faktiskt har pdgdtt, ska ett
arbetsforhallande anses ha varat minst tre
mdnader.

Motivering

En tid pd tolv manader dr alltfor lang. Den skulle medfora oskdliga belastningar och ddrmed
strida mot proportionalitetsprincipen.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 14 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
2. Medlemsstaterna skall inte doma de 2. Medlemsstaterna skall inte doma de
utsedda tredje parter som bistar utsedda tredje parter som bistar
tredjelandsmedborgare med att inge tredjelandsmedborgare med att inge
klagomal till pafoljd for hjalp till otilldten klagomal till pafoljd for hjilp till otilldten
bosittning. boséttning, i synnerhet inte de olika

branschorganisationerna.

Motivering

Detta skulle gdlla lantbruksorganisationerna som, tack vara sina lopande kontakter med alla
inblandade parter, kan vara till stor hjdlp vid konfliktlosning.
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Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Urvalet av de foretag som skall
inspekteras skall goras pa grundval av en
riskbeddmning som skall utforas av de
behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna; hiansyn skall dérvid tas
till faktorer sdsom den sektor inom vilken
ett foretag dr verksamt och tidigare
forekomst av overtradelser.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 15a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 16 — stycke 1

Kommissionens forslag

Senast [tre ar efter den dag som avses i
artikel 17] och vart tredje ar dérefter skall
medlemsstaterna till kommissionen
overlamna uppgifter om genomforandet av

PE402.795v02-00

Andringsforslag

2. Om urvalet av de foretag som skall
inspekteras gérs pa grundval av en
riskbeddmning som skall utforas av de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna
och hinsyn dérvid tas till faktorer sdsom
den sektor inom vilken ett foretag ar
verksamt och tidigare forekomst av
overtradelser, kan medlemsstaterna fa
avvika fran skyldigheten enligt punkt 1
efter att ha underrdttat kommissionen om
detta.

Andringsforslag

Artikel 15a
Bevarande av skyddsnivin

Ingenting i detta direktiv fir utgora skil
for att inskrinka det skydd som redan
finns for utsatta tredjelandsmedborgare i
medlemsstaterna pd de omrdden som
omfattas av direktivet.

Andringsforslag

Senast [tre ar efter den dag som avses i
artikel 17] och vart tredje ar dérefter skall
medlemsstaterna till kommissionen
overlamna uppgifter om genomforandet av
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detta direktiv 1 form av en rapport som
skall omfatta siffror och resultat frén de
inspektioner som utforts enligt artikel 15
samt noggranna uppgifter om de atgérder
som vidtagits enligt artikel 8.
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detta direktiv 1 form av en rapport som
skall omfatta siffror och resultat fran de
inspektioner som utforts enligt artikel 15
samt noggranna uppgifter om de dtgirder
som vidtagits enligt artikel 8 eller
artikel 13.
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