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ETTEPANEKUD

Pollumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval keskkonna-, rahvatervise ja
toiduohutuse komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. tunneb heameelt komisjoni teatise iile loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud
katastroofide ennetamise kohta'; toetab seisukohta, et katastroofide ennetamist tuleb
kisitleda koos sekkumisega; kinnitab Euroopa Parlamendi varasemat t66d? antud teemal
ja avaldab kahetsust, et komisjon ei ole veel esitanud digusakti ettepanekuid vastavalt
parlamendi ettepanekutele; rhutab vajadust todtada vélja pohjalikud digusaktid ja
miinimumnoudeid kehtestavad suunised, et litkkuda katastroofide ohjamist kdsitleva
tulemuslikuma poliitika suunas ELis, vottes aluseks tervikliku lahenemisviisi; tuletab
meelde, et vastasel korral on Lissaboni lepinguga lubatud kasutada litkmesriikidevahelist
tohustatud koost6dd, ja et seda teemat saab késitleda ka selle raames;

2. nduab tungivalt, et komisjon tootaks vilja ldhenemisviisi loodusonnetustele ja
inimtegevusest tingitud katastroofidele, mis oleks tihedalt seotud kdigi etappidega:
ennetamine, valmisolek, vitvitamatu sekkumine ja padstetodd, ning liidaks need kiire ja
tulemusliku ohjamise strateegiaga; reageerimissuutlikkuse suurendamisel tuleb votta
arvesse igat liiki katastroofe (ELis voi véljaspool ELi, loodusdnnetused voi
inimtegevusest tingitud katastroofid), kdiki ELi vahendeid ja institutsioonidevahelist
kooskolastamist;

3. pooldab kogu liidu jaoks globaalset strateegiat igat liiki katastroofide puhuks iihtse
operatiivplaani kdivitamisega, mis tagab riikide tédieliku solidaarsuse onnetuste korral;
nduab tungivalt, et strateegias poodrataks erilist tdhelepanu Euroopa kdige isoleeritumatele
ja koige horedamalt asustatud piirkondadele, mégipiirkondadele ja piirialadele ning
majanduslikult kdige ebasoodsamas olukorras olevatele piirkondadele;

4. toetab iihenduse ldhenemisviisi tdhtsamaid elemente, kuid peab neid pdllumajandussektori
jaoks ebapiisavaks; on seisukohal, et teadmistepdhine katastroofide ennetamine on
esmatéhtis; rohutab, et tohusa seire tagamiseks on vaja luua majandus- ja
sotsiaalkatastroofide andmebaas koos rohkem ohustatud piirkondade kaardistamisega ning
madrata kindlaks meetmed, mis on asjakohased iga piirkonna peamiste ohtude eripéra
arvestades;

5. ergutab osalejate ja poliitikameetmete ithendamist kogu katastroofide ohjamise tsiikli véltel,
rohutades kiirreageerimisiiksuse loomise eeliseid, nagu tegevuse parem kooskdlastamine ja
suurem litkmesriikide solidaarsus vahel, sest tihelgi riigil ei ole vajalikke ja piisavaid
ressursse selleks, et suurte looduskatastroofidega iiksi toime tulla; toetab algatust luua
sidusrithm ja nduab pdllumajandussektori esindajate kaasamist kavandatavasse
kriisiohjamismehhanismi, et muu hulgas voiks tdeluseks saada ka multifunktsionaalsuse
pOhimate;

' KOM(2009)0082.

2 18. mai 2006. aasta raport looduskatastroofide (tulekahjud, pduad ja tileujutused) kohta — pdllumajanduslikud
aspektid (ELT C 297 E, 7.12.2006, 1k 363); 16. veebruari 2006. aasta resolutsioon riskijuhtimise ja
kriisiohjamise kohta p&llumajanduses (ELT 290 E, 29.11.2006, 1k 407); 19. juuni 2008. aasta resolutsioon
Euroopa Liidu katastroofidele reageerimise suutlikkuse suurendamise kohta (ELT C 286 E, 14.8.2008, 1k 15).
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10.

11.

12.

13.

rOhutab, et looduskatastroofide mdjud paiskuvad iile piirkondade ja litkmesriikide
oiguslike ja halduslike piiride, mistdttu peavad riskide kaardistamisega kaasnema
ulatuslikud territoriaalse koost66 mehhanismid neist piiridest soltumatutel
funktsionaalsetel alustel ja makropiirkondade tasandil, et voidelda loodusdnnetuste voi
inimtegevusest tingitud katastroofide vastu tulemuslikumalt nii ennetamise kui ka
sekkumise mottes;

nduab tungivalt litkkmesriikide, ELi naaberriikide ja arenguriikide koost6dd piiritilestes
parimate tavade jagamise ja praktiliste teadmiste levitamise projektides ELi
naabruspoliitika programmide ja arenguprogrammide kaudu;

on seisukohal, et kdige virskemad ning viimaste aastate kogemused néitavad selgelt
vajadust lihenduse kodanikukaitse, ennetusvalmiduse ja reageerimisvoimekuse edasise
tugevdamise jérele nii loodusdnnetuste kui ka inimtegevusest tingitud katastroofide korral,
ja nduab komisjonilt tungivalt vastavate meetmete votmist, et viljendada selgelt Euroopa
solidaarsust suurdnnetuste tottu kannatanud riikidega; toetab tegevusi, mille eesmirk on
litkkmesriikide kodanikukaitsevalmiduse suurendamine eelkdige ekspertide ja parimate
tavade vahetamise, Oppuste ja valmisolekuprojektide kaudu;

peab siigavalt kahetsusvéérseks, et hiljutised loodusonnetused on pdhjustanud teatavates
litkmesriikides nii palju ja raskeid kaotusi, ja on arvamusel, et seetdttu tuleks viivitamatult
kontrollida ennetus- ja valmisolekumeetmete sobivust, et tagada vajalike jérelduste
tegemine selleks, et tulevikus oleks litkmesriikides voimalik sarnaste katastroofide
purustavaid tagajargi ennetada ja nende ulatust piirata; nduab seetdttu tungivalt, et
komisjon paluks litkmesriikidel esitada loodusonnetuste korral kasutamiseks mdeldud
rakenduskavade iiksikasjad, et vdimaldada kogemuste vahetamist ja jarelduste tegemist
eriolukorras rakendatavate meetmete, haldusasutuste ja operatiiviiksuste vahelise
koordineerimise ning vajalike inimressursside ja materiaalsete vahendite kéttesaadavuse
kohta;

palub liitkmesriikidel ja kohalikel omavalitsustel lihtsustada katastroofide ennetamise alase
teadlikkuse tostmist, eriti koolides ning maapiirkondades asuvates kogukondades;

tuletab meelde, et investeerimine sdistvasse 0kosiisteemi haldamisse voi usaldusvairsesse
keskkonnajuhtimisse voib pakkuda kulusédastlikku lahendust ithenduse kaitsetuse
vahendamiseks katastroofide suhtes; terved dkosiisteemid toimivad ohu korral looduslike
puhvritena, nende valmisseadmine voi hooldamine on sageli vihem kulukas ning tihti on
need mojusamad kui fiiiisilised tehnorajatised; Maailmapanga hinnangul (2004) on
investeerimine ennetusmeetmetesse, kaasa arvatud tervete okostisteemide sdilitamisse seitse
korda odavam kui katastroofide tekitatud kahjud;

rohutab vajadust kaasata katastroofide ohjamise mehhanismi pdllumajandussektori
esindajad, et hinnata ja votta heastavaid meetmeid kooskdlas kdnealuse sektori tegeliku
olukorraga, koordineerida tohusamalt olemasolevaid ressursse ja konsolideerida ELi kohese
reageerimise suutlikkuse alane poliitika;

on seisukohal, et pollu- ja metsamajanduse toodangut mdjutavad ilmastikunéhtused (pdud,
pakane, jad, rahe, metsatulekahjud, tormid, tileujutused, tugevad vihmad ja tormid),
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

terviseriskid (kahjurite jarsk levik, loomahaigused, taudid ja episootiad, metsloomade
tekitatud kahjustused) inimtegevuse tulemused (kliimamuutus, reostus, happevihmad,
juhuslik ja sihilik geneetiline muundamine), maalihked (linna- ja ruumiplaneerimisega
seotud probleemide tottu), tehnoloogilised ja transpordiga seotud ohud, méagipiirkondade
korbestumine, metsatulekahjud (peamiselt puuduliku metsahoolduse ja kuritegeliku
kéitumise tottu) ning jogede saastumine (tehastest lahtuvate kemikaalide, toitainete
lekkimise ja metsa kiilastajate hoolimatuse tottu);

rohutab, et loodusdnnetused ja inimtegevusest tingitud katastroofid ohustavad
pollumajandusettevotete majanduslikku elujdulisust ning pohjustavad rahvastikukadu
maapiirkondadest, siivendavad erosiooni ja kdrbestumist, kahjustavad dkosiisteeme,
ohustavad bioloogilist mitmekesisust ning mdjutavad tugevasti maapiirkondadesse veel
jaianud elanike elukvaliteeti; on veendunud, et tagajérjed on kriitilisemad ebasoodsate
looduslike tingimustega piirkondades, kus puudub voimalus majanduse mitmekesistamiseks
ning peamiseks voi ainsaks majandusharuks voi elatusallikaks on pdllumajandus, mis toob
konealuses piirkonnas kaasa toiduainete vdhesuse ja toopuuduse ning elanike linnastutesse
elama suundumise;

rohutab pollumajandustootja kui maastikuvalvuri rolli Euroopa Liidus, mistottu peab
vajalikuks soodustada elujoulise pdllumajandustegevuse sdilimist selleks, et pidurdada
tootmise hiilgamist ja maapiirkondade rahvastikukadu — néhtust, mis suurendab veelgi
metsatulekahjude riski;

tuletab meelde, et konealuses kontekstis on pollumajandus otsustava tdhtsusega, kuna see
tagab maapiirkondade majanduse piisimajéddmise ning vihendab ridnnet
linnapiirkondadesse, luues head keskkonnatingimused, vdhendades siisinikdioksiidiheidet ja
aidates kaasa selle sidumisele, parandades pinnase sdilimist, taastades jogede ja rannikuvee
siisteemide loomuliku oleku ning edendades loodusliku maastiku taastamist;

tuletab meelde, et taimed neelavad fotoslinteesi teel atmosfaérist siisthappegaasi ja toodavad
biomassi, millest saab toota biogaasi, biokiituseid ja toostuskaupu, ning et suurem
pollumajandustoodete kasutamine to0stuskaupade, nagu poliimeeride, méiérdeainete,
pindaktiivsete ainete, lahustite ja kiudude tootmises voib aidata vahendada ka sdltuvust
taastumatutest energiaallikatest;

on seisukohal, et on terve kogum energeetilisi pdllukultuure, mis koos tuule- ja
péikeseenergiaga vdivad ELi energiajulgeolekule méarkimisviairselt kaasa aidata;

on seisukohal, et kliimamuutuse ennustatavad kahjulikud mdjud pdllumajandustootmisele
avaldavad vajaliku toiduainetega kindlustatuse tagamisele lisasurvet, mida suurendab ka
rahvastikukasv 9 miljardi inimeseni aastaks 2050, mis nduab tootmisvoimsuse vastavat
suurendamist umbes 70% vorra — need aspektid kokku néditavad, et toiduainetega
kindlustatus, kliimamuutuse leevendamine, looduskatastroofid ja vaesuse vihendamine on
omavahel lahutamatult seotud;

juhib tdhelepanu sellele, et tulevasel iihisel pdllumajanduspoliitikal peavad olema rahalised
vahendid selleks, et tagada kliimamuutusega kohanemise ja selle kahjulike mdjude
vihendamise kontekstis, eelkdige looduskatastroofide moju ennetamise kaudu, jatkuvalt
Euroopa elanikkonna toiduga varustamine ning et tulla toime muude vdimalike
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21.

22.

viljakutsetega;

palub komisjonil jirgmise finantsperspektiivi kontekstis uurida kliimamuutusega
kohandamise fondi loomise teostatavust, selleks et aidata rahastada looduskatastroofidega
seotud ennetusmeetmeid konkreetsetes majandussektorites;

tuletab meelde, et metsad on téhtsad eelkdige puidutootmise seisukohast, kuid samuti
bioloogilise mitmekesisuse sdilitamise, tulekahjude, tileujutuste, laviinide ja erosiooni
drahoidmise, pdhjaveevarude majandamise, maastikuhoolduse ning siisiniku sidumise
seisukohast; seetdttu on ELil kiiremas korras vaja ranget metsanduspoliitikat, milles
voetakse nduetekohaselt arvesse Euroopa metsade mitmekesisust ja mis pohineb
teaduslikel teadmistel, selleks et hooldada, kaitsta ja kohandada metsi vditluses riskide
vastu, mis neid ohustavad;

23. juhib tdhelepanu asjaolule, et pidev pdud on viimastel aastatel tinginud metsatulekahjude

24.

25.

26.

27.

28.

29.

arvu mitmekordistumise Euroopas, slivendades samal ajal arvukate piirkondade
korbestumist;

palub komisjonil esitada sarnaselt juba olemasolevale iileujutuste direktiivile ettepanek
votta vastu poua vastu voitlemise direktiiv litkmesriikide sellealase poliitika paremaks
kooskolastamiseks ja kittesaadavate tihenduse vahendite optimeerimiseks;

on seisukohal, et metsatulekahjud on tdsine probleem paljudes Euroopa piirkondades ning
et konealuses valdkonnas tuleks votta meetmeid tiheda metsastumise viltimiseks ja
metsakoosluse muutmiseks; on veendunud, et tulekahjudele, tormidele ja putukate tekitatud
kahjule vastupanuvdime suurendamiseks tuleks eelistada kohalikke liike ja segametsi,
pidades silmas erinevaid loodustingimusi pohjapoolsetes boreaalsetes metsades ja Louna-
Euroopa metsades; kutsub komisjoni iiles ndudma, et litkmesriigid kohaldaksid siititajate
suhtes tsiviil- ja kriminaalvastutust késitlevaid digusnorme koos karistustega ning
koordineeriksid hindamisriihmasid, kellega kannatada saanud piirkondade taastamise osas
konsulteerida, et viltida spekulatiivset tegevust;

pooldab tdelise metsanduspoliitika loomist metsade majandamise ja séilitamise
parandamiseks, vottes arvesse nende esmatihtsat rolli voitluses kliitmamuutuse vastu, millel
on kasvav moju looduskatastroofidele;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles votma pdllumajanduslik-keskkondlike lisatasude
arvestamisel arvesse lisakulusid, mida pdllumajandustootjad kannavad seoses tulekahjude
ennetamise toddega (nditeks tuletokestusvoondite puhastamine, kuivanud puittaimede
eemaldamine, oma pdldudega piirneva maa-ala harimine jne) ja vee drajuhtimisega
(dravoolukraavide ja -kanalite puhastamine);

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles toetama heade pollumajandustavade kasutamist, mis
on monedes liikmesriikides voimaldanud lammastikku sisaldavate véetiste pinnasesse
imbumist poole vorra viahendada, ilma et pollukultuuride saagikus oleks vdahenenud;

tuletab meelde, et loodusdnnetustes méngib tihti rolli vesi — mitte ainult tileujutuste (mis on
sageli tingitud ebapiisavast planeerimisest), pakase, rahe ja vesikondade saastumise néol,
vaid ka veepuuduse tottu, mis voib pdhjustada olulisi muutusi, nagu suurte piirkondade
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

korbestumine Louna- ja Kagu-Euroopas;

kutsub komisjoni iiles esitama aruannet selle kohta, kuidas litkmesriigid rakendavad tihise
pollumajanduspoliitika ldbivaatamist késitlevates sétetes riskikindlustust ja usaldusiihingu
vormis asutatud fondide kava puudutavaid artikleid 70 ja 71; nduab tungivalt, et komisjon
esitaks ettepaneku Euroopa iihise siisteemi kohta, et olla paremini valmis loodusdonnetustest
ja inimtegevusest tingitud katastroofidest pohjustatud riskideks ja pdllumajandustootjate
sissetulekute ebastabiilsuseks; rohutab, et pollumajandustootjate sissetulekute vahel suuri
tasakaalutusi pohjustavate erinevate kindlustusskeemide rohkuse véltimiseks ELis peab
nimetatud siisteem olema praegusest mudelist pohjalikum;

peab kiireloomuliseks vajadust muuta loodusdnnetuste voi inimtegevusest tingitud
katastroofidega seotud minimaalne kompensatsioonisiisteem kéttesaadavaks ka kdigi
Euroopa pdllumajandustootjate jaoks, mdistes hukka komisjoni méiruse (EU) nr
1857/2006" artikli 11 1dike 8 rakendamatust, arvestades eri litkmesriikides kittesaadavate
kindlustussiisteemide ebavordsust, ning soovitab iihtlasi, et ennetusmeetmete edendamise
komponent oleks pdllumajanduskindlustusmaksete arvutamisel eelisseisus;

tuletab meelde, et kindlustusskeemid néhakse ette Maailma Kaubandusorganisatsiooni nn
kollase kategooria alusel ning et meie kaubanduspartnerid, nagu USA (tsiiklilist koikumist
tasandav programm ja katastroofiabiprogrammid), kasutavad neid siistemaatiliselt
pollumajandus- ja metsandusettevotete sissetulekute kindlustamiseks, hiivitades
loodusdnnetuste mdjust ja ka turu ebastabiilsusest pohjustatud saamata jaénud tulu;

juhib tdhelepanu ettevotete tasandil juba olemasolevatele riskide vihendamise
strateegiatele, nagu ettevottesisesed vai turukesksed strateegiad; kinnitab, et suurima
tdhtsusega on sellist laadi mitmekesistamisele, tootmise kohandamisele, kiilvikordade
muutmisele, pinnast ja vett sddstvatele maaviljelusmeetoditele, futuuriturgudele,
kindlustustele ja lepingutele suunatud strateegiad ning neid tuleks toetavate vahenditega
tdiendada,;

kutsub komisjoni iiles ergutama heade tavade vahetamist litkmesriikide vahel, et ennetada
inimtegevusest tingitud katastroofe, ning kutsub liikmesriike iiles tagama, et piirkondlikes
omavalitsustes toimuksid katastroofidega toimetulemise alased koolitused;

on seisukohal, et katastroofide mdjuga tegelemiseks oleks vaja asjakohast
finantsraamistikku, mida toetaksid solidaarsusfond, maaelu arengu poliitika,
regionaalpoliitika, seitsmes raamprogramm, riigiabi, tegevuskava Forest Focus ja
programmid Life+; nduab lisaks iihisele pollumajanduspoliitikale spetsiaalseid rahalisi
vahendeid, mida saaks osaliselt kasutada erasektori ennetusmeetmeteks, nditeks metsade
kliimamuutusega kohandamise meetmeteks ja vastavateks teadusuuringuteks,
taasmetsastamiseks, mirgalade ja seotud 0kosiisteemide kaitseks, erosiooni ja settimise
jélgimiseks voolusdngides ning alternatiivsetele meetmetele korge riskiastmega maa-alade
taastamiseks; nduab samuti, et ennetamine ja sekkumine ning elanike teavitamine lisataks
asjakohaselt jargmisse finantsperspektiivi;

rohutab igat liiki loodusdnnetusi ennetavate meetmete koondamise vajadust iihiste

'ELT L 358, 16.12.2006, 1k 3.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

strateegiliste suuniste véljatodtamise teel, et parandada liikmesriikide vahelist
koordineerimist ning ihenduse eri instrumentide (struktuurifondid, solidaarsusfond,
suuronnetustele kiirreageerimise mehhanism ja nendeks valmisoleku vahend) toimivust ja
koordineerimist;

nduab tungivalt, et komisjon votaks praeguse ELi solidaarsusfondi loodusdnnetuste
ohvritele abi osutamiseks kasutusele voimalikult paindlikult ja viivitamata ning nduab
labipaistvamate kriteeriumite kehtestamist;

kutsub komisjoni iiles protsessi lihtsustama ja kiirendama, vottes arvesse katastroofis
kannatanud riigi otseste kahjude esmast hindamist, nii et ELi solidaarsusfond toimiks
voimalikult tohusalt;

nouab EL1 solidaarsusfondi rakendusala laiendamist, méératledes katastroofi kui
elanikkonnale ja keskkonnale tdsist kahju tekitava ulatusliku laastava stindmuse, nii et see
holmaks ka aeglaselt arenevaid katastroofe, nagu pdud; sellisel juhul peaks fond
reageerima, kui kesk- voi piirkondlikud valitsusasutused on hiddaolukorras sunnitud vdtma
meetmeid vee normeeritud jaotamiseks;

soovitab laiendada ELi solidaarsusfondi kohaldamisala nii, et see kataks pdllumajandusele
ja metsadele tekitatud kahju;

on seisukohal, et Euroopa Liidu solidaarsusfondi (ELSF) artiklis 4 loetletud abikolblikud
toimingud on liiga piirangulised ja ei arvesta teisi samalaadseid olukordi, nagu pdud;
sellega seoses ja vaatamata sellele, et ei ole praktikas teostatav, et peamised ohvrid
(eraisikud ja ettevotted) saaksid otsetoetusi, tuleks ELSFi sisse viia uus paindlikum klausel,
mis lubaks anda otsetoetusi;

kutsub iiles lisama Euroopa Liidu solidaarsusfondi uut kategooriat, millesse kuuluvad
»muud iildistes huvides toimingud kannatanud elanikkonna ja/vdi piirkondade sotsiaal- ja
majanduselu taastamiseks”, nii et see holmaks juhtusid, mille tagajirjed kahjustavad
eravaldusse kuuluvat vara, mis on {ildise hiive ja heaolu jaoks vaieldamatult oluline ja mida
seetottu kasitataks tihiskondliku varana;

on arvamusel, et abikdlblikkuse kiinniste midramisel on esmatéhtis piirkondliku
modtmega arvestamine, kuna vastasel juhul vdivad kogu litkmesriigile maaratud kiinnise
mittesaavutamise tottu vilja jadda véga tosiste katastroofidega silmitsi seisvad piirkonnad;
arvesse tuleks votta ka erilist olukorda korvalistes ja isoleeritud piirkondades, nagu saartel
ja dédrepoolseimatel aladel;

on seisukohal, et 10ikes 15 osutatud kiinniste kehtestamisel tuleb arvesse votta ka koiki
eriliste ebasoodsate looduslike tingimustega maapiirkondi ja mahajdetud alasid, et
stimuleerida nende mitte maha jétmist;

nduab, et komisjon toetaks tdsiseid kahjusid kannatanud pollumajanduspiirkondade
taastamist, Uiritaks ergutada tookohtade loomist ja votaks vajalikud meetmed
pollumajanduses tookohtade ja teiste elatusallikate kadumisega seotud sotsiaalsete kulude
kompenseerimiseks.
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