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SUGESTII

Comisia pentru agriculturd si dezvoltare rurald recomanda Comisiei pentru mediu, sandtate
publica si sigurantd alimentara, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. salutda Comunicarea Comisiei privind prevenirea dezastrelor naturale si a celor provocate
de om!; considera ca prevenirea dezastrelor este strans legata de interventie; reaminteste
lucrarile anterioare? ale Parlamentului cu privire la acest subiect si regreta faptul ca
Comisia nu a prezentat inca propuneri legislative pe baza propunerilor Parlamentului;
subliniaza necesitatea elaborarii unei legislatii si a unor orientari cuprinzatoare, cu
standarde minime, care sa reflecte o abordare holistica si care sa vizeze o politicd UE mai
eficienta Tn materie de gestionare in caz de dezastru; reaminteste faptul ca, in lipsa
acesteia, Tratatul de la Lisabona autorizeaza stabilirea unor cooperari consolidate intre
statele membre §i ca acest subiect poate fi, prin urmare, abordat si in acest cadru;

2. solicita Comisiei Europene o abordare a dezastrelor naturale si a celor provocate de om 1n
stransa legatura cu toate etapele: prevenire, pregatire, interventie imediata si recuperare,
toate strans legate de o politica de gestionare rapida si eficienta; cresterea capacitatii de
raspuns trebuie sa tind seama de toate tipurile de dezastre (in interiorul sau in exteriorul
UE, naturale sau provocate de om), de toate instrumentele UE, precum si de coordonarea
inter institutionala;

3. pledeaza pentru o strategie unica la nivelul UE, prin introducerea unui plan de actiune
uniform pentru fiecare tip de catastrofa, asigurand solidaritatea deplina intre tari in lupta
impotriva dezastrelor; solicitd ca in cadrul acestei strategii sd se acorde o atentie deosebita
regiunilor europene izolate si putin populate, regiunilor montane si frontaliere, precum si
zonelor celor mai dezavantajate din punct de vedere economic;

4. sustine elementele de baza ale abordarii comunitare, Insa le considera insuficiente pentru
sectorul agricol; considera ca este esentiald o prevenire in cunostintd de cauza a dezastrelor;
subliniaza necesitatea de a crea o baza de date care sd cuprinda informatii economice si
sociale cu privire la dezastre, In vederea unei monitorizari eficiente, care sa includa
identificarea zonelor cu risc ridicat, precum si in vederea elaborarii unor masuri adecvate in
functie de specificitatea riscurilor majore din fiecare regiune;

5. 1incurajeaza conectdarii actorilor si a politicilor in ciclul gestionarii dezastrelor, subliniind
beneficiile unei forte de reactie rapida care sa creasca gradul de coordonare si solidaritate
intre statele membre, intrucat nicio tara nu dispune de resursele necesare si suficiente pentru
a face fata singura unor dezastre naturale majore; sustine initiativa de a infiinta un grup al
partilor interesate si solicita includerea reprezentantilor din domeniul agricol in mecanismul
propus de gestionare a crizelor, in vederea, printre altele a transformarii principiului
multifunctionalitatii in realitate;

' COM(2009)0082.

2 Raportul din 18 mai 2006 privind dezastrele naturale (incendii forestiere, secetd si inundatii) - aspecte agricole
(C297E, 7.12.20006, p. 363); rezolutia din 16 februarie 2006 privind gestionarea riscurilor si a crizelor in
sectorul agricol (C 290 E, 29.11.2006, p. 407); rezolutia din 19 iunie 2008 referitoare la consolidarea capacitatii
de reactie a Uniunii Europene in caz de catastrofe (C 286 E, 14.8.2008, p. 15).
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subliniaza faptul ca urmarile dezastrelor naturale depasesc granitele juridice si
administrative ale regiunilor si statelor membre, motiv pentru care cartografierea
riscurilor ar trebui sa fie insotitd de mecanisme cuprinzdtoare de cooperare teritoriala care
sa functioneze Tn mod independent de aceste granite la nivel macroregional, astfel incat
sa contribuie intr-un mod mai eficient la combaterea dezastrelor naturale si a celor
provocate de om, atat in ceea ce priveste prevenirea acestora, cat si capacitatea de
interventie;

solicitd stabilirea unei cooperari intre statele membre, statele invecinate ale UE si tarile in
curs de dezvoltare 1n cadrul unor proiecte transfrontaliere in vederea efectuarii unui schimb
de bune practici si a rdspandirii cunostintelor practice cu ajutorul unor programe din cadrul
Politicii europene de vecinatate i a unor programe de dezvoltare;

considera ca experientele recente si cele din ultimii ani subliniaza necesitatea de a
consolida in continuare capacitatea de pregatire, prevenire si reactie a protectiei civile
comunitare 1n ceea ce priveste dezastrele naturale sau antropogene si indeamna insistent
Comisia sd ia masuri In acest sens, pentru a asigura expresia vizibila a solidaritatii
europene fata de tarile afectate de urgente majore; sprijind activitagile care vizeaza
consolidarea capacitatii de pregatire a protectiei civile din statele membre, in special prin
schimbul de experti si de bune practici, exercitii si proiecte In acest domeniu;

isi exprima regretul profund cu privire la pierderile grave i numeroase inregistrate in
cursul ultimelor dezastre naturale ce au avut loc in unele state membre si considera, prin
urmare, necesar sa se examineze rapid daca masurile de prevenire si pregatire sunt
adecvate, pentru a se asigura ca s-au tras invatamintele care se impun astfel incat, in viitor,
efectele devastatoare ale unor catastrofe similare sa se poatd preveni si limita in statele
membre; in acest sens, indeamna Comisia sa solicite statelor membre programe
operationale aplicabile 1n situatii de catastrofa naturald, pentru a institui schimbul de
experienta si a stabili concluziile privind masurile de urgenta, de coordonare a
organismelor administrative si operationale si de disponibilitate a resurselor umane si
materiale necesare;

solicita statelor membre si autoritatilor locale sa ia masuri care sa faciliteze sensibilizarea
publicului in privinta prevenirii dezastrelor, in special in scoli si in comunitatile rurale;

reaminteste ca investitiile in gestionarea durabila a ecosistemelor sau in gestionarea
sustenabild a mediului pot oferii solutii eficiente din punct de vedere al costurilor pentru
reducerea vulnerabilitatii comunitare in fata dezastrelor; ecosistemele sanatoase actioneaza
ca niste bariere naturale in calea evenimentelor periculoase, necesitd adesea costuri mai
reduse de instalare si de intretinere si sunt mai eficiente decat structurile de inginerie fizica;
potrivit Bancii Mondiale (2004), investitiile in masuri de prevenire, inclusiv in mentinerea
unor ecosisteme sanatoase, sunt de sapte ori mai mici decat costurile generate in cazul
producerii de dezastre;

subliniaza cd prezenta reprezentantilor din domeniul agricol in mecanismul de gestionare al
dezastrelor pentru o evaluare si remediere pliata pe realitatea din acest sector este necesara
pentru o mai eficientd coordonare a resurselor existente, care sa duca la consolidarea
politicii UE privind capacitatea de raspuns imediat;
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13. considera ca productia agricola si forestiera este vulnerabila in fata fenomenelor climatice
precum seceta, inghetul, gheata, grindina, incendiile forestiere, furtunile, inundatiile, ploile
torentiale si furtunile, a riscurilor sanitare precum infestarea parazitara, bolile animalelor,
epizootiile si epidemiile, a distrugerilor datorate animalelor salbatice, precum si a
activitatilor umane precum schimbarile climatice, poluarea, ploile acide si contaminarile
genetice neintentionate si deliberate, a alunecarilor de teren datorate problemelor legate de
planificarea urbana si teritoriald, a pericolelor legate de transport, a desertificarii zonelor
montane si a incendiilor forestiere provocate de lipsa intretinerii domeniului silvic sau de
activitati infractionale si a contaminarii raurilor din cauza deversarii de deseuri chimice de
catre fabrici, a scurgerilor de substante nutritive si a neglijentei vizitatorilor in padure;

14. subliniaza cd dezastrele naturale sau antropogene pericliteaza viabilitatea economica a
exploatarilor agricole si conduc la depopulare rurala, intensifica eroziunea si desertificarea,
provoaca daune ecosistemelor, pun in pericol biodiversitatea si afecteaza grav calitatea
vietii populatiei rurale rdmase; considera ca consecintele sunt si mai grave in zonele cu
dezavantaje naturale si fara posibilitdti de diversificare economica, in care se practica o
agriculturd de subzistentd sau agricultura reprezinta principalul sau unicul sector
economic,acesta conducand atat la lipsa de alimente, la lipsa locurilor de munca in regiunea
respectivd, la migratia populatiei catre zonele urbane;

15. subliniaza rolul jucat de agricultori in calitate de gardieni ai zonelor rurale in Uniunea
Europeand; considera, prin urmare, ca este necesar sa se promoveze mentinerea activitatilor
agricole intr-un mod viabil, cu scopul de a reduce abandonul productiei si depopularea
zonelor rurale, un fenomen care creste in continuare riscul incendiilor forestiere;

16. reaminteste ca, in aceste situatii, agricultura este vitald, ea asigurand existenta economiilor
rurale si scdzand rata migratiei catre zonele urbane, oferind conditii bune de mediu pentru
terenuri, reducand emisiile de dioxid de carbon si contribuind la retinerea lor, imbunatatind
capacitatea de conservare a solurilor, readucand sistemele hidrice riverane si de coasta la
starea lor naturala si contribuind la refacerea zonelor naturale;

17. reaminteste ca plantele absorb prin fotosinteza CO2 din atmosfera si produc biomasa, care
poate fi transformata in biogaz, biocombustibili si bunuri industriale; reaminteste ca
utilizarea crescutd a produselor agricole la fabricarea de bunuri industriale, cum ar fi
polimeri, lubrifianti, agenti de tratare de suprafata, solventi si fibre, poate sa contribuie la
reducerea dependentei de sursele de energie neregenerabile;

18. considera ca existd o intreagd serie de culturi agricole energetice care, alaturi de energia
eoliand si cea solard, pot contribui In mod semnificativ la asigurarea securitatii energetice in
cadrul UE;

19. considera ca efectele previzibile nefaste ale schimbarilor climatice asupra productiei
agricole contribuie la exercitarea unei presiuni suplimentare asupra mentinerii obligatorii a
sigurantei alimentare, care se va agrava ca urmare a cresterii demografice cu inca noud
miliarde de persoane pana in 2050, ceea ce impune o crestere corespunzatoare a capacitaii
de productie cu aproximativ 70 %, aspecte care luate impreund evidentiaza inseparabilitatea
dintre siguranta produselor alimentare, stavilirea schimbarilor climatice, dezastrele naturale
si reducerea saraciei;

AD\809303R0O.doc 5/10 PE438.486v02-00



20. atrage atentia asupra necesitatii ca viitoarea politica agricold comuna sa aiba la dispozitie
mai multe mijloace financiare, pentru ca, in contextul adaptarii la schimbarile climatice si al
reducerii urmarilor sale nefaste, in special in cazul prevenirii impactului dezastrelor
naturale, sa se garanteze in continuare aprovizionarea populatiei europene cu produse
alimentare si sa se facd fata altor posibile provocari;

21. solicita Comisiei Europene sd examineze viabilitatea crearii unui fond de adaptare la
schimbarile climatice In contextul viitoarei perspective financiare, pentru a contribui la
finantarea masurilor preventive referitoare la catastrofele naturale in anumite sectoare
economice;

22. reaminteste ca padurile sunt importante in primul rand pentru productia lemnului, dar si
pentru menginerea biodiversitatii, prevenirea incendiilor, inundatiilor, avalangelor si
eroziunii, pentru managementul apelor subterane si al spatiului natural, precum si pentru
sechestrarea carbonului; pentru aceasta, UE are nevoie de o politicd in domeniul forestier
exigenta, care sd ia in considerare In mod corespunzator diversitatea padurilor europene si
care sa se bazeze pe cunostinte de natura stiintifica necesare in vederea asigurarii
conservarii, protectiei si adaptarii padurilor la masuri impotriva riscurilor la care sunt
expuse acestea; reaminteste ca padurile sunt importante in primul rand pentru productia
lemnului, dar si pentru mentinerea biodiversitatii, prevenirea incendiilor, inundatiilor,
avalanselor si eroziunii, pentru managementul apelor subterane si al spatiului natural,
precum si pentru sechestrarea carbonului;

23. subliniaza faptul ca secetele persistente au favorizat in ultimii ani cresterea numarului de
incendii forestiere in Europa, agravand 1n acelasi timp desertificarea unui numar mare de
regiuni;

24. solicita Comisiei Europene sa prezinte, similar directivei deja existente privind protectia
impotriva inundatiilor, o propunere de directiva privind combaterea secetei, care sa vizeze
obtinerea unei mai bune coordonari a politicilor statelor membre in acest domeniu si
utilizarea optima a instrumentelor comunitare disponibile;

25. considera ca incendiile forestiere reprezinta o problema grava in numeroase parti ale
Europei si ca in locurile respective trebuie luate masuri pentru a evita impaduririle masive
si alterarea compozitiei padurilor; considera ca ar trebui preferate speciile indigene si
padurilor mixte, pentru o rezistenta crescutd la incendii, furtuni si daune provocate de
insecte, tindnd seama de conditiile naturale diferite din padurile boreale nordice, comparativ
cu padurile din sudul Europei; solicitd Comisiei sa faca apel la statele membre pentru a
include dispozitii juridice privind raspunderea civild si penala a incendiatorilor, care sa
prevada sanctiuni penale, si sd coordoneze echipe de evaluare care sa fie consultate cu
privire la refacerea zonelor afectate, pentru a evita activitatea speculativa;

26. sustine punerea in aplicare a unei veritabile politici forestiere, care sd imbunatateasca
gestionarea si conservarea padurilor, {indnd seama de rolul primordial pe care acestea il
joaca in combaterea schimbarilor climatice, al caror impact asupra catastrofelor naturale
este in crestere;

27. solicita Comisiei si statelor membre sa includa, in calculul primelor agri-ambientale
costurile suplimentare suportate de agricultori in legatura cu luarea de masuri de prevenire a
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incendiilor (precum curatarea liniilor somiere, strangerea plantelor arboricole moarte,
prelucrarea terenului in jurul perimetrului parcelelor agricole etc.), precum si masuri de
asanare a apelor (curatarea santurilor de scurgere si a canalelor);

solicitd Comisiei si statelor membre sd incurajeze aplicarea bunelor practici agricole, care a
permis in unele state membre reducerea la jumatate a aporturilor de Ingrasaminte pe baza de
azot fara reducerea randamentului culturilor;

reaminteste cad apa este implicatd adesea in dezastrele naturale, nu doar in inundatii - de
multe ori datorate planificarii neadecvate - ingheturi, grindina §i contaminarea bazinelor
hidrografice, dar si prin lipsa sa, care determind schimbari semnificative, precum
desertificarea unor suprafete extinse in Europa de Sud si de SE;

invitd Comisia sa prezinte informatii cu privire la implementarea in statele membre a
articolului 70 si 71 din dispozitiile de control sanitar referitoare la sistemele de asigurari de
risc si de fonduri comune; invitda Comisia sa prezinte o propunere privind un sistem comun
european, care sd abordeze mai bine riscurile si instabilitatea veniturilor agricultorilor
datorate dezastrelor naturale sau antropogene; subliniaza ca este trebuie sa se tinteasca mai
departe decat modelul actual, pentru a evita proliferarea sistemelor diferite de asigurari din
UE, care creeaza un dezechilibru enorm intre veniturile agricultorilor;

considera ca este imperios necesar sa se asigure accesul egal al tuturor agricultorilor
europeni la un sistem minim de despagubire pentru dezastrele naturale sau cele provocate
de om; critica faptul cd, datorita sistemelor diferite de asigurari din statele membre, articolul
11 alineatul (8) din Regulamentul (CE) nr. 1857/2006! al Comisiei nu este aplicabil,;
sugereaza cd ITn momentul calcularii primelor de asigurare agricold ar trebui sa se acorde
prioritate activitatilor de promovare a masurilor de prevenire;

reaminteste ca sistemele de asigurari sunt prevazute in cadrul ,,cutiei galbene” a OMC si ca
partenerii nostri comerciali, cum ar fi SUA (programul contraciclic §i programele de
asistentd in caz de dezastru), le utilizeaza sistematic pentru a garanta veniturile
exploatatiilor agricole si forestiere, in compensatie pentru efectele dezastrelor naturale si a
pierderilor financiare cauzate de instabilitatea pietei,

subliniaza strategiile de actiune deja existente pentru reducerea riscului la nivel de
exploatatie, cum ar fi strategii interne de exploatare sau strategii orientate spre piata;
confirma faptul ca asemenea strategii stau la baza diversificarii, a adaptarii productiei, a
schimbarii ciclurilor de rotatie, a metodelor de cultivare cu consum redus de teren si de
apa, a pietelor la termen, a asigurarilor si a contractelor si ca acestea pot fi inlocuite prin
adoptarea unor instrumente secundare;

invitd Comisia sa incurajeze schimbul de bune practici intre statele membre privind
prevenirea dezastrelor provocate de om si solicita statelor membre sa se asigure ca
autoritatile regionale urmeaza cursuri de formare in domeniul gestionarii dezastrelor;

considera ca trebuie creat un cadru financiar adecvat pentru reactia in caz de dezastru, care
ar trebui furnizat si s-ar articula mai bine prin intermediul Fondului de solidaritate, politicii

I'JOL 358, 16.12.2006, p. 3.
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de dezvoltare rurala, politicii regionale, celui de-al 7-lea program-cadru, ajutoarelor de stat,
programului ,,Forest Focus™ si programelor Life+; solicita utilizarea partiald a fondurilor
speciale, in afara PAC, pentru masuri private de prevenire precum masuri de adaptare a
padurilor la schimbarile climatice si activitati de cercetare corespunzatoare, reimpadurire,
protectie a zonelor umide si a ecosistemelor asociate, monitorizarea eroziunii $i a
sedimentarii in cursurile de apa si utilizarea alternativa pentru refacerea zonelor cu risc
ridicat; solicita, de asemenea, ca prevenirea si intervengia, precum si informarea populatiei
sd fie incluse in mod adecvat in urmatoarele perspective financiare;

subliniaza nevoia de a consolida masurile de prevenire destinate luptei Tmpotriva tuturor
tipurilor de catastrofe naturale, prin stabilirea unor orientdri strategice comune care sa
asigure o mai buna coordonare intre statele membre, precum si o mai buna operabilitate si
coordonare Intre diversele instrumente comunitare (Fonduri Structurale, Fondul de
Solidaritate, precum si mecanismul de reactie rapida si instrumentul de pregdtire pentru
urgente majore);

indeamnd Comisia sd mobilizeze Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene intr-un mod
cat mai flexibil si fard intarziere, pentru a oferi sprijin victimelor catastrofelor naturale si
solicitd adoptarea unor criterii mai transparente;

solicita Comisiei ca, luand in considerare estimarea initiald a pagubelor directe suferite de o
tard afectatd de o catastrofa, sa simplifice si sa accelereze procesul in asa fel incat Fondul de
Solidaritate al UE sa ofere o eficientd maxima;

solicitd extinderea domeniului de aplicare al Fondului de solidaritate al UE, definind
conceptul de ,,dezastru” drept un incident destructiv major care produce daune grave
populatiei si mediului, in sfera definitiei incluzandu-se si dezastre cu evolutie lenta, precum
seceta; in aceasta situatie, adoptarea unor masuri de urgenta de rationalizare a apei de catre
administratia centrala sau regionala ar trebui sa atragd dupa sine masuri din partea Fondului
social european;

preconizeaza o extindere a domeniului de aplicare al Fondului solidaritate al UE pentru a
acoperi daunele produse agriculturii si padurilor;

considera ca masurile de sprijin mentionate la articolul 4 din FSUE (Fondul de solidaritate
al Uniunii Europene) sunt prea limitate §i nu iau in considerare alte circumstante
asemanatoare, precum seceta. in acest context, cu toate ca nu este posibild acordarea de
sprijin financiar direct principalelor victime (persoane fizice sau juridice), ar trebui s se
includa o noua clauza flexibila in FSUE care sa permitd acordarea de ajutoare indirecte;

solicitd includerea in cadrul Fondului de solidaritate al Uniunii Europene a unei noi
categorii de ,,alte masuri de interes public pentru redresarea vietii sociale si economice a
populatiei si/sau a regiunilor afectate”, pentru a tine seama de evenimentele ale caror
consecinte afecteaza bunurile private, care servesc aceluiasi scop ca si bunurile publice,
intrucat acestea prezinta in mod incontestabil o importanta deosebitd pentru bunastarea
generala;

este de parere cd atunci cand se stabilesc valorile-limitd pentru eligibilitate, luarea in
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considerare a dimensiunii regionale este esentiald, pentru ca altminteri regiunile care se
confrunta cu dezastre majore ar putea fi excluse pe motiv ca valoarea-limita stabilita
pentru intregul stat membru nu a fost atinsd; ar trebui, de asemenea, sa se acorde atentie
situatiei specifice a regiunilor Indepartate sau izolate, cum ar fi insulele si regiunile
ultraperiferice;

44. considera ca la stabilirea pragurilor mentionate la alineatul (15) trebuie luate in
considerare toate zonele rurale care prezinta avantaje naturale specifice, precum si
regiunile abandonate, astfel incét sa se stimuleze populatia sa nu paraseasca aceste zone;

45. indeamna Comisia sa sprijine refacerea regiunilor agricole care au suferit pagube
importante, sa relanseze eforturile de creare a locurilor de munca si sa ia masuri adecvate
pentru a compensa costurile sociale inerente pierderii locurilor de munca si a altor surse
de venit din agricultura.
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